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PROCESSO N2 :29.401-2/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : MONITORAMENTO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
RESPONSAVEIS : LEONARDO TADEU BORTOLINI - PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 1109/2019

MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO IMPOSTA PELO ACORDAO N¢ 281/2017-
TP. AVALIACAO DO NIVEL DE MATURIDADE DOS
CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS APLICADOS
NA LOGISTICA DE MEDICAMENTOS. ELABORACAO DE
PARECERES  PERIODICOS COM A  FINALIDADE
DEMONSTRAR AS CONDICOES EM QUE SE ENCONTRAM
O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DOS CONTROLES
CONTIDOS NO PLANO DE ACAO ELABORADO PELO
GESTOR COM  RELACAO A LOGISTICA DE
MEDICAMENTOS. PRELIMINAR PELO CONHECIMENTO.
MANIFESTACAO PELA DECLARACAO DE CUMPRIMENTO
DA DETERMINACAO IMPOSTA A CONTROLADORIA
INTERNA E  PELO NAO CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO IMPOSTA AO PREFEITO MUNICIPAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de Monitoramento instaurado em funcdao de
determinacdo contida no Acdérdao n° 281/2017 - TP, tombado nos Autos Digitais n®
15.303-6/2016, enderecado a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Primavera do
Leste, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo Tadeu Bortolini, Prefeito Municipal.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br ]G
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GOWYX.



P~

Ministério Puablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso [ | TRIBUNAL DO CIDADAO

2. O Acérdéo contem a seguinte redacao:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 29, XXV, da Resolucao n® 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria em reiacado a
sugestdo do Conselheiro Substituto isaias Lopes da Cunha para ampliar
o prazo descrito no item Ill, alinea “a”, do dispositivo do voto para 60
(sessenta) dias, e, por unanimidade em relacdo ao mérito,
acompanhando o voto do Relator Nato e de acordo com o Parecer n®
2.690/2017 do Ministério Publico de Contas, em: 1) CONHECER o
levantamento realizado pela Secretaria-Geral de Controle Externo em
127 municipios mato-grossenses, constantes do quadro ao final, com o
objetivo de avaliar o nivel de maturidade dos controles internos
administrativos aplicados na logistica de medicamentos; 2) EXPEDIR
ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-grossenses para
que providenciem a imediata implementacdo e/ou aperfeicoamento de
todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles (MRC),
devendo ser concebidos de forma adequada e efetiva até 31-12-2017; b)
aos controladores internos de todos os municipios mato-grossenses para
que relatem em todos os pareceres periédicos da Unidade de Controle
Interno, encaminhados via Sistema Aplic, até 31-12-2017, o resultado da
avaliacdo dos controles internos da area de medicamentos e as acdes
adotadas pela gestdo para o saneamento das falhas detectadas; e, 3}
DETERMINAR: a) aos controladores internos dos Municipios de Acorizal,
Araguainha, Campinapolis, Canabrava do Norte, Chapada dos
Guimardes, Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo Antdnio,
Novo Sao joaquim, Porto Esperidido, Salto do Céu, Sao Pedro da Cipa,
Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, os quais ndo participaram
do presente trabalho, que realizem as avaliacbes no prazo de 60 dias, a
contar da data de publicacdo da presente decisdo, remetendo-as a este
Tribunal; e, b) aos gestores dos Municipios de Acorizal, Araguainha,
Campinédpolis, Canabrava do Norte, Chapada dos Guimardes, Lambari
D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo Antbénio, Novo Sdo Joaquim,
Porto Esperidido, Salto do Céu, S0 Pedro da Cipa, Torixoréu e Vila Bela
da Santissima Trindade, que garantam que as avaliacdes sejam
realizadas. Determina-se a Secretaria-Geral de Controle Externo que
insira no Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF 2017/2018 o monitoramento
das acOes acima, a ser realizado mediante novo ciclo de avaliacdo do
nivel de maturidade dos controles internos administrativos aplicados na
logistica de medicamentos dos municipios mato-grossenses. Encaminhe-
se coOpia desta decisdo a citada Secretaria, para conhecimento e
providéncias quanto a determinacdo acima exposta. (grifo nosso)

3. Tendo em vista o teor do acérdao, instaurou-se o presente processo a
partir de Relatério Técnico?, confeccionado pela equipe de auditoria responséavel, que
concluiu pela necessidade de citacao apenas do gestor municipal, para apresentar
defesa no prazo de 15 (quinze) dias, a respeito da seguinte irregularidade:

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
06/09/2017 a 31/12/2017

1 Documento digital n® 194562/2018.
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1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagbes
com prazo, exaradas peIo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

1.1} Nao elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacdo de
rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos
tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle interno municipal. -
Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2} Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno

S

municipal de Primavera do Leste com relacdo a logistica de
medicamentos. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

4. Apds a citacao?, veio aos autos a manifestacdo defensiva3, em face da
gual a equipe técnica confeccionou seu Relatério Técnico de Defesa®, em que concluiu
pela manutencao do apontamento.

5. Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para
analise ministerial.

E o relatério, no que necessario.

Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Preliminar de Admissibilidade

6. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo desta Corte de Contas.

7. No desempenho dessa atividade o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os guais as denlncias do publico em geral, as
representacdes e, como no presente caso, 0 monitoramento.

8. O monitoramento constitui-se no procedimento de analise do

2 Documento digital n? 199986/2018; e, 214811/2018.
3 Documento digital n® 215382/2018.
4 Documento digital n® 54446/2019.
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cumprimento de Determinacdes, Termos de Ajustamento de Gestdo, dentre outros,
com vista ao saneamento de irregularidades observadas na Unidade }urisdicionada,
consoante dispde o art. 14 da Resolucao Normativa n? 15/2016, /n verbis:

Art. 14. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberacbes e os
resultados delas advindos, a ser realizado quando indicado na decisao
objeto do monitoramento. (grifo nosso)

9. Ja a base legal legitimadora do processo de Monitoramento encontra-
se no art. 29, V e paragrafo Unico da Resolucao Normativa n? 15/2016, desta Corte de

Contas, in verbis:

Art. 29 O Tribunal, no exercicio de suas atribuicbes, poderd realizar
fiscalizacdes nos dérgdos e entidades sob sua jurisdicdo, sob os aspectos
contédbil, orcamentario, financeiro, operacional e patrimonial, com vistas
a verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
eficdcia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos,
mediante os seguintes instrumentos:

(...) omissis.
V. Monitoramentos.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos de fiscalizacdo previstos neste artigo
serao utilizados no ambito das Secretarias de Controle Externo do
Tribunal. (grifo nosso)

10. Portanto, tendo em vista que o processo foi instaurado por equipe
técnica deste Tribunal, com escoro nas competéncias regimentais desta Corte,
denota-se que estdo presentes os requisitos de admissibilidade, o que reclama o
conhecimento do presente processo de Monitoramento..

2.2. Da Andlise de Mérito

11. Como cedico, o presente processo foi instaurado a partir de Relatério
Técnico em gue a equipe de auditoria responsavel analisou o cumprimento das
determinacles contidas no Acérdao n? 281/2017-TP, enderecado a todos os Municipios
Mato-grossenses com a finalidade de otimizar o controle interno da logistica de

medicamentos.

12. Adentrando ao mérito dos autos, verifica-se que o objeto do Acérdao
em questao visava o seguinte:

2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-
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grossenses para gque providenciem a imediata implementacdo e/ou
aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma adequada e
efetiva até 31-12-2017; b) aos controladores internos de todos os
municipios mato-grossenses para que relatem em todos os pareceres
periddicos da Unidade de Controle interno, encaminhados via Sistema
Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliacdo dos controles internos da
area de medicamentos e as acles adotadas pela gestdo para o
saneamento das falhas detectadas

13. Em outras palavras, os gestores de todos os municipios e demais
6rgaos estaduais deveriam elaborar Plano de Acao, a fim de planejar a implementacao
de rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo o
objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal, até a data de 31 de
dezembro de 2017.

14. Ja aos controladores internos de todos os municipios, foi imposta
determinacdo para que relatassem, até 31/12/2017, em pareceres periddicos da
Unidade de Controle interno, encaminhados via Sistema APLIC, o resultado da
avaliacao dos controles internos da area de medicamentos e as acOes adotadas pela
gestao para o saneamento das falhas detectadas.

15. Como se pode notar, tais imposicées consubstanciam-se em
verdadeiras determinacdes, conquanto o termo utilizado pelo Acérdao seja “Alerta”,
pois tal alerta impde a realizacao de determinada tarefa com prazo certo para
cumprimento, que sao basicamente os requisitos de uma determinacao, ou seja, o
ente jurisdicionado tinha o dever de atender ao Acérddao n? 281/2017-TP, desta Corte
de Contas.

16. Pois bem. Quanto a parte da determinacao que foi enderecada aos
controladores internos, a equipe técnica concluiu que, no caso dos autos, cumpriu-se
com o que foi imposto pelo Acérdao n2 281/2017 - TP.

17. Em sua manifestacao preliminar, a unidade instrutiva apurou que a
Controladoria Interna Municipal emitiu relatério de auditoria de avaliacdo dos
controles internos afetos a logistica de medicamentos, consoante restou demonstrado

no Apéndice, anexo ao relatério técnico preliminar.

18. Tal fato evidencia, portanto, que a Controladoria interna da Prefeitura
realmente cumpriu a determinacdo imposta no Acérdao n® 281/2017 - TP.
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19. No gue se refere a parte enderecada aos gestores, ou seja, aos
Prefeitos Municipais, a equipe técnica identificou 01 (uma) irregularidade de
responsabilidade do Sr. Leonardo Tadeu Bortolini, tendo em vista o descumprimento
de parte da determinacao que lhe era cabida.

20. Segue, portanto, a analise do apontamento realizado:

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 06/09/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas
peio TCE-MT em decisbes singulares e/ou acdrdados (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucado
14/2007 - RITCE).

1.1} Nado elaborar Plano de Acao a fim de planejar a implementacao de rotinas e
procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar
o Sistema de Controle Interno municipal. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2) N3o implementou as rotinas e procedimentos de controle necessérios para o
desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Primavera do Leste com
relacdo a logistica de medicamentos. - Tépico —~ 2. ACHADOS DE AUDITORIA

21. Quanto ao item 1.1, a defesa, primeiramente, aponta gue, somente em
06/09/2017, o responsdvel assumiu a gestdo, tendo em vista que era o Sr. Getdlio
Goncalves Viana quem estava a frente da Prefeitura, por forca da liminar.

22. Em sendo assim, aduz gque ficou por poucos meses a frente do
Executivo, posto que a justica Eleitoral determinou nova data de eleicao para o dia
15/11/2017, caracterizando situacdo especial para a gestdo do Municipio de Primavera

do Leste.

23. Por fim, afirma gue nao teve conhecimento do relatério de auditoria e,

por isso, requer seja retirado o apontamento.

24, Em vista do alegado, a equipe técnica entendeu que, apesar do pouco
tempo em que o gestor ficou a frente do Executivo Municipal, teve tempo habil para
elaborar o plano de acao com base nas informacdes da Unidade de Controle interno.

25. Logo, em decorréncia da auséncia do plano de acéo, concluiu gue
determinacao contida no referido Acérdao néo foi cumprida.

26. Assim também entende o Parquet de Contas.

27. isso porque, segundo o que consta nos autos, o gestor teve
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aproximadamente 04 (quatro) meses para cumprir o que foi determinado pelo
Tribunal de Contas, tempo semelhante que as demais Prefeituras tiveram.

28. Ademais, o prazo para atendimento da determinacao encerrava-se em
31/12/2017, ou seja, o gestor teve tempo mais do que suficiente para demonstrar que
envidou esforcos para cumprir a referida determinacao, mesmo gue, ao final, o prazo
nao fosse devidamente cumprido.

29. Ao invés disso, nao colacionou qualquer documento aos autos gue
pudesse comprovar isso e, ainda, ratificou que nao havia cumprido a determinacao

por desconhecimento.

30. impende esclarecer, também, que o cumprimento das determinacoes
impostas por esta Corte de Contas néo é faculdade atribuida as unidades gestoras, e,
sim, uma obrigacdo. Por isso, é dever gue cada gestor figue sempre atento as
determinacles exaradas pelo Tribunal de Contas, mesmo que elas nao tenham sido
proferidas durante a sua gestao.

31. inclusive, esse é o entendimento que podemos extrair do art. 262,
paragrafo Unico, do Regimento interno do TCE/MT, sendo vejamos:

Art. 262. 1 ...]

Paragrafo Unico. E obrigacdo do gestor acompanhar o julgamento de
todos os processos referentes ao 6rgao ou entidade do qual é titular,
mesmo _que nao se refira ao seu periodo de gestdo, a fim de tomar
ciéncia acerca das recomendacdes e determinacdes elencadas, assim
como do prazo estabelecido para o seu cumprimento, devendo adotar as
providéncias para o saneamento das irregularidades apontadas. (Nova
redacao do paragrafo tnico do artigo 262 dada pela Resolugao Normativa
n? 19/2015). (destacamos)

32. Diante do que fora ventilado, o Parquet de Contas aquiesce com a

equipe técnica e opina pela manutengao das irregularidades.

33. No que se refere ao item 1.2, o gestor alega que o Plano Anual de
Auditoria Interna para 2018, contemplaria a verificacao dos controles afetos a logistica
de medicamentos, prevendo analise entre os dias 02 a 27/07/2018.

34, informa, também, que em 20/10/2018, a Unidade de Controle Interno
respondeu ao Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACIH) sobre a gestéo
de riscos em logistica de medicamentos do TCE/MT.
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35. Pondera que sé apds a analise do referido relatério é que serd possivel

verificar eventuais falhas. Assim, sugere que o apontamento seja convertido em ponto
de controle para o préximo exercicio.

36. A unidade instrutiva, por sua vez, observou que todas as acdes
descritas pelo gestor foram realizadas no exercicio de 2018, portanto, ante a auséncia
de documentos comprobatérios referentes ao exercicio de 2017, entendeu pela
manutencao da irregularidade.

37. O Parquet de Contas aquiesce com o entendimento da equipe técnica.

38. Ora, o Acordao n2 281/2017-TP foi expresso ao determinar que tanto as
Prefeituras, quanto os seus respectivos controladores internos, deveriam cumprir as
determinacles ali exposta até o dia 31/12/2017, ou seja, até o final do exercicio de
2017.

39. No caso presente, o gestor relata que algumas acbes foram tomadas,
porém, todas elas, como bem ponderou a equipe técnica, sé foram realizadas durante
o exercicio de 2018, ou seja, depois de findado o prazo do Acérdao monitorado.

40. Em sendo assim, mantem-se a irregularidade.

41. De todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
declaracao de cumprimento da determinacao contida no Acdérdao n? 281/2017, a
Controladoria Interna, e pela declaracdo de nao cumprimento da determinacdo ao 5r.
Leonardo Tadeu Bortolini, Prefeito Municipal, a quem deve ser aplicada multa

regimental prevista no art. 286, ill, do RITCE/MT c/c art. 75, IV, da LOTCE/MT.

3. CONCLUSAO

42. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais e em sintonia com a equipe técnica, pugna:

a) preliminarmente, pelo conhecimento e processamento do presente
processo de monitoramento, em razao do preenchimento dos seus pressupostos de
admissibilidade, constantes do art. 22, V e pardgrafo Unico c/c art. 14, ambos da
Resolucao Normativa n? 15/2016;
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b) no mérito, pela declaracdo de cumprimento das determinacbes
contidas no Acérddo n® 281/2017, imposta a Unidade de Controle Interno e pela
declaracao de nao cumprimento das determinactes impostas ao Sr. Leonardo Tadeu
Bortolini, Prefeito Municipal;

c) pela aplicacao da multa regimental prevista no art. 286, lil do
RITCE/MT c¢/c art. 75, IV da LOTCE/MT, ao Sr. Leonardo Tadeu Bortolini, Prefeito
Municipal, em funcao das seguintes irregularidades:

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
06/09/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares e/ou acérdéos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

1.1} Nao elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacao de
rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos
tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle interno municipal. -
Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2} N&o implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno
municipal de Primavera do Leste com relacdo a logistica de
medicamentos. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

d) pela reiteracdo das determinagdes impostas no Acérddo n@
281/2017, devendo ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo de
60 (sessenta) dias, documentos que comprovem o seu efetivo cumprimento:

d.l) Disponibilize os meios necessarios a Unidade de Controle Interno,
para elaboracdo das auditorias de avaliacdo de controles internos e
elaboracdo de plano de acéo a fim de implementar acfes necessarias
para o aprimoramento dos controles administrativos afetos a gestdo de
medicamentos, conforme disposto nos arts. 2° e 32 da Resolucdo
Normativa 08/2016;

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de marco de 2019.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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