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PROCESSO N° | 29.459-4/2018

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA
RESPONSAVEIS SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA, EUGENIO MUNIZ CALCADA
NETO
ASSUNTO MONITORAMENTO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO TCE -
ACORDAO N° 281/2017
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
RELATORIO
1. Trata-se de processo de Monitoramento, instaurado pela Secretaria de

Controle Externo de Saude e Meio Ambiente, com a finalidade de verificar o cumprimento
da determinacéo do Acérddo n° 281/2017- TP, que conheceu do levantamento realizado
pela Secretaria-Geral de Controle Externo de Contas para avaliagdo da maturidade dos
controles internos administrativos aplicados na logistica de medicamentos e expediu alertas
aos gestores e controladores para a imediata implementacdo e aperfeicoamento dos
controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles (MRC):

ACORDAO N° 281/2017 — TP

Resumo: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. LEVANTAMENTO COM O OBJETIVO DE
AVALIAR O NIVEL DE MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS APLICADOS A
LOGISTICA DE MEDICAMENTOS DOS MUNICIPIOS MATOGROSSENSES. CONHECIMENTO DOS AUTOS.
EXPEDICAO DE ALERTAS A TODOS OS GESTORES E CONTROLADORES INTERNOS MUNICIPAIS.
DETERMINAGCOES AOS GESTORES E AOS CONTROLADORES INTERNOS DOS MUNICIPIOS DE ACORIZAL,
ARAGUAINHA, CAMPINAPOLIS, CANABRAVA DO NORTE, CHAPADA DOS GUIMARAES, LAMBARI D'OESTE,
NOVA BANDEIRANTES, NOVO SANTO ANTONIO, NOVO SAO JOAQUIM, PORTO ESPERIDIAO, SALTO DO CEU,
SAO PEDRO DA CIPA, TORIXOREU E VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE. DETERMINAGAO A
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA MONITORAMENTO DAS ACOES CONSTANTES DO
VOTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 15.303-6/2016. ACORDAM os Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 29, XXV, da Resolugdo n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria em relacdo a
sugestdo do Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha para ampliar o prazo descrito no item I,
alinea “a”, do dispositivo do voto para 60 (sessenta) dias, e, por unanimidade em relacdo ao mérito,
acompanhando o voto do Relator Nato e de acordo com o Parecer n° 2.690/2017 do Ministério Publico
de Contas, em: 1) CONHECER o levantamento realizado pela Secretaria-geral de Controle Externo em
127 municipios mato-grossenses, constantes do quadro ao final, com o objetivo de avaliar o nivel de

maturidade dos controles internos administrativos aplicados na logistica de medicamentos; 2) EXPEDIR
ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-grossenses para que providenciem a
imediata implementacao e/ou aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma adequada e efetiva até 31-12-2017;

1Processo n° 153032/2016
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b) aos controladores internos de todos 0s municipios mato-grossenses para que relatem em
todos os pareceres periodicos da Unidade de Controle Interno, encaminhados via Sistema Aplic,
até 31-12-2017, o resultado da avaliagdo dos controles internos da area de medicamentos e as
acOes adotadas pela gestdo para o saneamento das falhas detectadas; e, 3) DETERMINAR: a) aos
controladores internos dos Municipios de Acorizal, Araguainha, Campinapolis, Canabrava do Norte,
Chapada dos Guimardes, Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo Antdnio, Novo Sé&o
Joaquim, Porto Esperidido, Salto do Céu, Sdo Pedro da Cipa, Torixoréu e Vila Bela da Santissima
Trindade, os quais néo participaram do presente trabalho, que realizem as avaliagdes no prazo de 60
dias, a contar da data de publicacdo da presente decisdo, remetendo-as a este Tribunal; e, b) aos
gestores dos Municipios de Acorizal, Araguainha, Campinapolis, Canabrava do Norte, Chapada dos
Guimaraes, Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo Anténio, Novo S&o Joaquim, Porto
Esperidido, Salto doCéu, Sao Pedro da Cipa, Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, que
garantam que as avaliagGes sejam realizadas. Determina-se a Secretaria-Geral de Controle Externo
que insira no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2017/2018 o monitoramento das a¢des acima, a ser
realizado mediante novo ciclo de avaliagdo do nivel de maturidade dos controles internos administrativos
aplicados na logistica de medicamentos dos municipios mato-grossenses. Encaminhe-se cépia desta
decisdo a citada Secretaria, para conhecimento e providéncias quanto a determinagao acima exposta.

2. O Acérdao n° 281/2017-TP determinou aos municipios mato-grossenses a
imediata implementacdo e/ou aperfeicoamento dos controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controles (MRC), os quais deveriam ter sido concebidos de forma adequada e
efetiva até 31/12/2017. E, ainda, aos controladores internos foi determinado que relatassem,
em todos os pareceres periddicos da Unidade de Controle Interno encaminhados via
Sistema Aplic, os resultados das avaliagdes dos controles internos sobre os medicamentos
e as acdes adotadas para sanear as falhas eventualmente detectadas. Em Juruena, a
responsabilidade pelo cumprimento da determinacdo coube a Sra. Sandra Josy Lopes de

Souza, Prefeita, e ao Sr. Eugénio Muniz Calgada Neto, Controlador Interno.

3. O relatério técnico preliminar? da Secretaria de Controle Externo de Salde e
Meio Ambiente apontou inicialmente a ocorréncia de 04 (quatro) irregularidades,
classificadas como NA 01 Diversos — Gravissima, sendo 02 (duas) atribuidas a Prefeita e
02 (duas) ao Controlador Interno:

Responséavel Sandra Josy Lopes de Souza - ORDENADOR DE DESPESAS /

Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS — GRAVISSIMA - 01. Descumprimento de determinacées com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares e/ou acérdaos (art. 262,
paragrafo Unico da Resolucéo 14/2007 - RITCE).

2 Documento digital n° 188948/2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HVFAR9.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.1) Né&o elaborar Plano de Acao a fim de planejar a implementacao de rotinas e
procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de
aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -Tépico — 2. ACHADOS DE
AUDITORIA

1.2) Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessérios para o
desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Juruena com relagéo
a logistica de medicamentos - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

Responséavel Eugénio Muniz Calcada Neto — CONTROLADOR INTERNO /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS — GRAVISSIMA - 01. Descumprimento de determinacdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262,
paragrafo Unico da Resolucéo 14/2007 - RITCE).

2.1) N&o realizacdo de auditoria de avaliag&o dos controles internos em logistica de
medicamentos, objeto de determinacdo deste Tribunal, conforme Acérdao
281/2017. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.2) Nao foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade demonstrar as
condi¢cbes em que se encontram o processo de implementac&o dos controles com
relagcdo a logistica de medicamentos. - Tdpico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA.

4. Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
a Sra. Sandra Josy Lopes de Souza e o Sr. Eugénio Muniz Calcada Neto, Prefeita e
Controlador Interno, respectivamente, foram devidamente citados?, oportunidade em que

juntaram suas manifestacées aos autos.

5. Apoés a andlise, a unidade de instrucdo* concluiu pela descaracterizacdo do
item 2.1, sob a responsabilidade do Controlador Interno, e ainda pelo descumprimento das
determinacdes dos itens 1.1 e 1.2, por parte da Prefeita, e do item 2.2, sob a

responsabilidade do Controlador Interno.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 1.747/2019, da lavra
do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior, opinou pelo conhecimento do
Monitoramento e pugnou pelo descumprimento da determinagédo contida no Acordao n°
281/2017-TP, por parte da Sra. Sandra Josy Lopes de Souza, Prefeita; pelo parcial

cumprimento da determinacdo de responsabilidade do Sr. Eugénio Muniz Calgada Neto,

3 Documento digital n® 224118/2018 e 71959/2018 Oficios 1384/2018 e 1385/2018
4 Documento digital n°® 62621/2019
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Controlador Interno; pela aplicacdo de multa aos responsaveis e, ainda, pela reiteracdo da

determinacao.

7. Feitas as consideragcOes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas, bem como as manifestacdes das defesas, a andlise instrutéria e, por fim, o

parecer ministerial.

1.1. DA DETERMINACAO CONSTANTE NO ACORDAO N° 281/2017 TP - PROCESSO
N° 15.303-6/2016 — LEVANTAMENTO.

Responsavel: Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - Prefeita

Determinacdo: ACORDAM (...) 2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos 0os municipios
mato-grossenses para que providenciem a imediata implementacdo e/ou aperfeicoamento de
todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles (MRC), devendo ser concebidos

de forma adequada e efetiva até 31-12-2017.

1.1.1. Manifestacéo da defesa

8. Com relagcédo as determinacdes fixadas nos itens 1.1 e 1.2 do Ac6rdao n°
281/2017 — TP, a Prefeita Sandra Josy Lopes de Souza discordou do apontamento com

base na resposta do Questionario de Avaliacao de Controles Internos - QACI de 2015.

9. Em defesa, ressaltou que a auditoria de controle interno foi devidamente
elaborada, sob a Ordem de Servico n°® 002/UCI/2015, pela Controladoria Interna, nos
termos do Comunicado Interno n° 001/2015/UCI/PMJ, tendo originado o Relatorio de
Auditoria n° 002/2015, cujos trabalhos foram devidamente realizados na sede da unidade
auditada, entre 20/02/2015 e 18/03/2015.

10. Por fim, solicitou a descaracterizacao das irregularidades.
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1.1.2. Andlise Instrutéria

11. Ao analisar a defesa da Prefeita Sandra Josy Lopes de Souza, a unidade de
instrugdo, em relacdo ao item 1.1, informou que néo foi elaborado o Plano de Ag&o no
exercicio de 2017, com o fim de planejar a implementagcédo de controles para melhoria do

Sistema de Controle Interno.

12. No que se refere ao item 1.2, a unidade instrutéria considerou caracterizada

a irregularidade, em virtude da auséncia de documentos comprobatérios.

13. Diante disso, concluiu pelo descumprimento das determinacdes dos itens 1.1
el.2.

1.1.3. Posicionamento do Ministério PuUblico de Contas

14. O Ministério Publico de Contas compartilhou do entendimento da unidade
técnica e pugnou pela caracterizacdo dos apontamentos 1.1 e 1.2, atribuidos a gestora, e
sugeriu a aplicacao de sancao a responsavel, bem como a reiteracdo da determinacdo em

exame.

1.2 DA DETERMINACAO CONSTANTE NO ACORDAO N° 281/2017 TP - PROCESSO N°
15.303-6/2016 — LEVANTAMENTO

Responsavel: Eugénio Muniz Cal¢cada Neto - Controlador

Determinacéo: b) aos controladores internos de todos 0s municipios mato-grossenses para que
relatem em todos os pareceres periddicos da Unidade de Controle Interno, encaminhados via
Sistema Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliagdo dos controles internos da é&rea de

medicamentos e as a¢Oes adotadas pela gestao para o saneamento das falhas detectadas; (...).

1.2.1. Manifestacéo da defesa
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15. Com relacéo a determinacéo fixada no item 2.1 do Acordao n°® 281/2017 — TP,
de responsabilidade do Controlador Interno Eugénio Muniz Cal¢cada Neto, este argumentou
gue participou do evento de capacitacdo realizado junto a este Tribunal e enviou o
Questionario de Avaliacdo de Controles Internos — QACI, razdo pela qual o responsavel

entendeu que havia atendido as recomendacdes desta Corte de Contas.

16. Justificou ainda que houve a elaboracdo da Auditoria de Avaliagdo dos
Controles Internos em Logistica de Medicamentos e assinalou que enviou o Relatério de
Auditoria n® 002/2015, cujo teor continha diversos apontamentos a gestdo municipal,
entretanto, o Controlador ndo encaminhou a este Tribunal qualquer documento de auditoria

de avaliacdo dos controles internos no tema logistica de medicamentos no exercicio de
2017.

17. Quanto ao item 2.2, o Controlador argumentou que realizava visitas
frequentes a Farmacia Central, com o intuito de averiguar a situacdo do Municipio, bem
como que informava diariamente a Administracdo sobre os problemas e melhorias na

logistica de medicamento.

18. Por fim, solicitou a descaracterizacao das irregularidades.

1.2.2. Anélise Instrutéria

19. Na andlise da manifestacao referente ao item 2.1, a Secex verificou que nédo
houve a apresentacdo de auditoria de avaliagdo dos controles internos em logistica de
medicamentos em 2017; por conseguinte, a unidade instrutoria considerou caracterizada a

irregularidade em virtude da auséncia de documentos comprobatérios.

20. A respeito do item 2.2, a unidade técnica destacou que ndo foi elaborado a
Peca de Planejamento pela gestora, o que prejudicou a andlise das condicbes em que se

encontravam o processo de implementacdo dos controles com relacdo a logistica de
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medicamentos. Assim, acolheu a manifestacdo da defesa e considerou descaracterizada
a irregularidade.

21. Ante as razdes apresentadas, a equipe instrutéria concluiu pelo
descumprimento do item 2.1 e pela descaracterizacéao do item 2.2.

1.2.3. Posicionamento do Ministério PuUblico de Contas

22. Por entender que ndo foi comprovada uma atuacéo sistematica pela Unidade
de Controle Interno, o Parquet de Contas ndo acompanhou o entendimento da unidade de
instrucdo; esclareceu que o cumprimento das determinacfes impostas por esta Corte de
Contas néo se comprova pela simples alegacao de que as medidas foram tomadas pelo
gestor responsavel, mas, sim, pela cabal demonstracdo do cumprimento do objeto, com a
apresentacao de resultados concretos, seja por meio de prova material, seja por outros
meios de prova admitidos pela legislagao.

23. O Ministério Publico pugnou pela caracterizacdo dos apontamentos 2.1 e 2.2,
atribuidos a Controladoria Interna, e sugeriu a aplicacdo de sancdo ao responsavel, bem
como a reiteracéo da determinagdo em comento.

24, E o relatorio.

Cuiab4, 13 de agosto de 20109.

(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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