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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise de defesa referente ao monitoramento de determinagfes expedidas por este
Tribunal a Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - prefeita municipal de Juruena - e ao Sr. Eugénio Muniz Calcada Neto -
controlador interno do municipio -, nos termos do Aco6rdao 281/2017 (Processo 153.036/2016) e da Resolucao
Normativa 014/2007.

2. ANALISE DA DEFESA

A Sra. Sandra Josy Lopes de Souza foi notificada por este Tribunal pelo Oficio 1.384-2018, datado
de 25.10.2018 (autos digitais 213.220/2018) e a defesa foi protocolada em 08.04.2019 (autos digitais 71.958/2019).

O Sr. Eugénio Muniz Calgcada Neto - controlador interno - foi notificada por meio do Oficio
1.385/2018 do dia 25.10.2018 (autos digitais 213.673/2018), encaminhando sua defesa em 08.11.2018 (autos digitais
224.117/2018).

Nota-se que houve intempestividade na apresentacdo da defesa da ex-gestora, porém notifica-la
desta falha ndo acarretard em nenhum retorno positivo, pelo contrario, existe uma real possibilidade de demora na
solucdo desta pendéncia, gerando custo processual e delonga nos despachos.

Sendo assim, segue a analise das justificativas.

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

1.1 ) N&o elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementagéo de rotinas e procedimentos de controles
afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

Em sua defesa, a Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - prefeita de Juruena - discorda do
apontamento com base na resposta do QACI de 2015.
Asssim, ele pede o afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

Destaca-se que esta area exige uma atencao diferenciada por parte da administracéo, visto que
tudo relacionado a saude é tratado como deficitério/ineficiente para a maioria da populagéo.

E justo que as avaliagbes tenham um intervalo curto, para se obter uma resposta célere aos
usuarios. A REMUME, por exemplo, deve ser atualizada semestralmente e selecionada por uma comissao ou comité
de farmacia e terapéutica, que contempla profissionais de farmécia, medicina, enfermagem, dentre outros, para
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identificar as necessidades atuais da populagéo.

Verificando a auséncia de envio via Sistema APLIC de pareceres e dos planos de agéo relativos a
logistica de medicamentos, pela grande maioria dos municipios, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
decidiu, via Acordao 281/2017, chamar a atengdo dos gestores e dos controladores emitindo alerta para mudar este
quadro.

Nota-se que ndo houve o devido zelo da administracdo municipal com relagdo a elaboragdo de um
plano de acdo em 2017.

A Matriz de Risco e Controles (MRC), aprovada pela Resolucdo Normativa 8/2016 — TP do
TCE-MT, que deve ser observada pelos entes fiscalizados pelo TCE-MT, define o rol minimo de atividades de
controle aplicaveis aos processos da logistica de medicamentos, visando efetivar ou aperfeicoar os controles
administrativos.

A Resolugao citada estabelece:

Art. 3° Quando requisitado pelo TCE-MT, os gestores dos entes deverdo elaborar um

Plano de Ac¢do com objetivo de implementar e/ou aperfeicoar as atividades de

controle definidas na MRC.

§ 1° O Plano de Acgéo deveréa ser elaborado a partir dos resultados da auditoria de

avaliagcdo de controles internos da logistica de medicamentos realizada pela Unidade

de Controle Interno — UCI do ente.

§ 2° O Plano de Acéo devera evidenciar, no minimo, as atividades de controle a

serem implementadas ou aperfeicoadas, as a¢6es vinculadas a cada atividade de

controle, os responsaveis por cada agdo, o prazo previsto para o inicio e término das

acles e a situacdo ou status das ag¢fes (hdo iniciada, em andamento, atrasada ou

finalizada).

§ 3° O responsavel pela UCI devera monitorar, de maneira efetiva, a execug¢édo do

Plano de Acédo, devendo verificar se as acdes serdo implementadas nos prazos

previstos pelos gestores do ente.

§ 4° O Plano de Ac¢édo devera ser encaminhado ao TCE-MT na carga mensal do

Sistema Aplic referente ao més de sua elaboracao, por meio de tabela especifica.
Ante a auséncia do plano de acéo, a irregularidade permanece.

Situagdo da analise: MANTIDO

1.2 ) Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema
de Controle Interno municipal de Juruena com relacgéo a logistica de medicamentos - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

Por ocasido de defesa, ndo foram encaminhados argumentos nem documentos para sanar a
irregularidade.

Analise da defesa:

Ante a auséncia de comprobatérios, nota-se que nao foi atendida a determinagdo "a" do Acoérdao
281/2017, que se transcreve:
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a) aos gestores de todos 0s municipios mato-grossenses para que providenciem a imediata
implementacdo e/ou aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma adequada e efetiva até
31-12-2017;

Irregularidade mantida.

Situagéo da analise: MANTIDO

EUGENIO MUNIZ CALCADA NETO - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

2.1 ) Néo realizacé@o de auditoria de avaliacdo dos controles internos em logistica de medicamentos, objeto de
determinagéo deste Tribunal, conforme Acorddo 281/2017. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Em sua defesa, o Sr. Eugénio Muniz Calcada Neto - controlador interno - encaminhou o relatério de
auditoria 002/2015 datado de 13.04.2015 (autos digitais 224.118/2018, folhas 013 a 020) para sanar 0 apontamento.
Assim, pede que o apontamento seja retirado.

Analise da defesa:

O programa APRIMORA foi criado em 2015 pelo TCE-MT com objetivo de melhorar a gestdo de
riscos e 0s controles internos nas prefeituras municipais, oferecendo subsidio aos gestores publicos do Estado no
processo de aperfeicoamento da gestdo publica. Apos sua implantacdo, foram realizadas vérias oficinas e
treinamentos para os controladores internos dos municipios do Estado de Mato Grosso, presencais e virtuais, ou
seja, ndo ha possibilidade da desinformagdo em relacéo a este programa, visto que a ampla maioria dos municipios
tomaram conhecimento e elaboraram seus respectivos planos de acao e cumpriram as determinagdes desta Corte de
Contas.

Sendo assim, para sanar o item, é necessario que fosse apresentada a realizacdo de auditoria de
avaliacao dos controles internos em logistica de medicamentos em 2017.

Ante a auséncia dos documentos necessarios para o saneamento do item, a irregularidade fica
mantida.

Situacédo da andlise: MANTIDO

2.2 ) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as condicdes em que se
encontram o processo de implementacdo dos controles com relag@o a logistica de medicamentos. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O controlador relata que faz visitas periddicas a Farméacia Central e que diariamente informa a
administrac@o sobre o tema em tela.
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Outrossim, ndo encaminha qualquer documento que comprovem estes fatos.
Anélise da defesa:

Nao foi elaborado a peca de planejamento pela gestora, o que prejudicou a andlise das condi¢des
gue se encontravam o processo de implementacéo dos controles com relacéo a logistica de medicamentos.

Diante da auséncia da peca de planejamento, o apontamento n&o pode ser direcionado a UCI.

Retira-se a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Diante do exposto, sugere-se que seja determinado a Administragdo Municipal que:

® Disponibilize os meios necesséarios a Unidade de Controle Interno - UCI para
elaboracdo das auditorias de avaliagdo de controles internos e elaboracdo de
plano de acao a fim de implementar a¢Bes necessarias para o aprimoramento dos
controles administrativos afetos a gestdo de medicamentos, conforme disposto
nos arts. 2° e 3° da Resolucado Normativa 08/2016;

® Analise, por meio da UCI, a implementacdo das a¢Bes de controles internos
contidas no planejamento elaborado pela gestdo municipal, conforme disposi¢éo
contida nos arts. 4° e 3°, 83° da Resolug&o Normativa 08/2016;

Destaca-se que, nos termos do Acérddo n° 281/2017, o MONITORAMENTO das acdes sera
realizado pelo CONTROLE INTERNO de cada municipio, mediante novo ciclo de avaliagao do nivel de maturidade
dos controles internos administrativos aplicados na logistica de medicamentos dos municipios mato-grossenses.

4. CONCLUSAO

Apos andlise das justificativas apresentadas pelos citados, conclui-se pela exclusédo de uma das
irregularidades apontadas para o controlador interno Sr. Eugénio Muniz Calcada Neto, e manutencdo das
irregularidades apontadas para a Sra. Sandra Josy Lopes de Souza, como transcreve-se:

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo tnico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).
1.1) Nao elaborar Plano de Acéo a fim de planejar a implementagéo de rotinas e

procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar
o Sistema de Controle Interno municipal.

1.2) N&o implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o
desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Juruena com relagdo a logistica
de medicamentos.

Data de processamento: 11/04/2019 Péagina5de 7



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
2 DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7580 | 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce. mi.gov.br

Iribunal de Contas

EUGENIO MUNIZ CALCADA NETO - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).
2.1) N&o realizacédo de auditoria de avaliagcdo dos controles internos em logistica

de medicamentos, objeto de determinagdo deste Tribunal, conforme Acérdao 281/2017.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apo6s a analise dos argumentos e dos documentos apresentados, sugere-se a exclusdo de uma das
irregularidades direcionadas ao Sr. Eugénio Muniz Calgada Neto e manutencdo das irregularidades direcionadas a
Sra. Sandra Josy Lopes de Souza.

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagfes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acdrdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugéo 14/2007 - RITCE).

1.1 ) N&o elaborar Plano de Acéo a fim de planejar a implementagéo de rotinas e procedimentos de controles

afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2 ') Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema
de Controle Interno municipal de Juruena com relacgéo a logistica de medicamentos - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

EUGENIO MUNIZ CALCADA NETO - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

2.1 ) Nao realizacédo de auditoria de avaliagcdo dos controles internos em logistica de medicamentos, objeto de

determinacéo deste Tribunal, conforme Acérddo 281/2017. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2)) SANADO

4.2. NOVAS CITACOES

N&o sdo necessarias novas citagdes.
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Em Cuiaba-MT, 12 de Abril de 2019.

MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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