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1. INTRODUGCAO

Senhor Secretario:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao
art. 212 da Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°® 269/2007 e ao inciso
IX do art. 29 da Resolugdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério preliminar

sobre as contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao do exercicio financeiro de 2014.

Este relatorio foi elaborado com base nas informagdes prestadas a
esta Corte de Contas por meio dos processos fisicos, bem como das informacdes extraidas dos
sistemas informatizados do érgao e outras obtidas em inspegéo in loco, abrangendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso e na sede da entidade, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servigo n° 064/2015, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administrac&o Publica, bem como aos critérios contidos na legislagcéo vigente.

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.



CERTIR, Agio

[ Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
l_ru Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113

Trlbunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

2. RESPONSAVEIS

A seguir sao elencados os nomes dos agentes publicos que no

exercicio de 2014 foram responsaveis pela gestado da SEMA, dentre outros:

NOME: JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO.

CARGO: Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso.
VINCULO: Exclusivo cargo em Comisséo.

RG: 85.437/SSP/MT.

CPF: 178.883.281-72.

ENDEREGO: gﬂgbl\él_oﬁjcﬁvidéo, n°® 365 - Bairro Jardim das Américas, CEP 78.060-589,
TELEFONE: (065) 3613-7320.

E-MAIL.: joselacerda@sema.mt.gov.br.

PERIODO: 01/01/2013 a 31/12/2014.

ATODE Ato Governamental 10.991-12, publicado no D.O.E. do dia 21/12/2012.
NOMEACAO:

NOME: BENEDITO NERY GUARIM STROBEL.

CARGO: Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental.

ATRIBUICOES | Ordenador de despesas, homologar licitagdes e assinar contratos
DELEGADAS: |(Portaria n® 028, de 16/01/2013, e Portaria n°® 137, de 09/04/2014).

VINCULO: Efetivo desde 19/02/1987 — cargo de Agente de Tributos Estaduais (LC
363/2009), integrante do Grupo Ocupacional TAF — Tributacao, Arrecadacéo e
Fiscalizagao, da Secretaria de Estado de Fazenda.

RG: 349.280/SSP/MT.

CPF: 298.940.931-91.

ENDERECO: |Rua Dom Antonio Malan, n° 76, Bairro Pogéo, CEP 78.015-608, Cuiaba-MT.
TELEFONE: (065) 3613-77331.

E-MAIL.: beneditostrobe@sema.mt.gov.br.
PERIODO: 14/01/2013 a 31/12/2014.
ATO DE B Ato Governamental 11.300-13, publicado no D.O.E. do dia 14/01/2013.
NOMEAGAO:
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NOME: JOASIL SOUZA DO AMARAL

CARGO: Coordenador Contabil.

CRC: n’ 2464 / O-1.

VINCULO: Efetivo desde 25/03/2008 — cargo de Analista Administrativo.
RG: 157.592/SSP/MT.

CPF: 109.079.981-00.

ENDERECO: |Rua 36, Quadra 43, n° 08, Setor lll, CPAIIl, CEP 78.015.608, Cuiaba-MT.
TELEFONE: |(065) 3613-7237/7212.

E-MAIL.: joasilamaral@sema.mt.gov.br.
PERIODO: 05/08/2013 a 31/12/2014.
ATO DE } Ato Governamental 15.651/2013, publicado no D.O.E. do dia 05/08/2013.
NOMEACAO:
NOME: MARCELA MARQUES MELO.
CARGO: Assessora Técnica lll - Gestora da Unidade de Controle Interno (UNISECI).
VINCULO: Efetivo desde 28/07/2008 — cargo de Analista Administrativo.
RG: 1.292.118-1/SSP/MT
CPF: 707.355.811-34
ENDEREGO: gagggéﬁ_ﬁarlos P. Leite N® 526 apt. 102, Bairro Araés, CEP 78.005.570,
TELEFONE: |(065) 3613-7357, 3613-7219.
E-MAIL: marcelamarques@sema.mt.gov.br.
PERIODO: 03/06/2013 a 31/12/2014.
ATO DE : Ato Governamental 14.459/2013, publicado no D.O.E. do dia 03/06/2013.
NOMEACAO:
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NOME: MARCEL SOUZA DE CURSI.

CARGO: Secretario de Estado de Fazenda

VINCULO: Efetivo desde 01/10/1999 - cargo de Fiscal de Tributos Estaduais (LC
363/2009), integrante do Grupo Ocupacional TAF — Tributacao, Arrecadacéao e
Fiscalizagao, da Secretaria de Estado de Fazenda.

RG: 15.462.700-8 SSP/SP.

CPF: 041.388.228-44.

ENDERECO: |Rua Tailandia,173 — Bairro Shangri-la, Cuiaba-MT

TELEFONE: (65) 3617-2101 / 3617-2103

E-MAIL: marcel.cursi@sefaz.mt.gov.br

PERIODO: 04/07/2012 a 31/12/2014.

ATODE Ato Governamental 8.376/2012, publicado no D.O.E. do dia 04/07/2012.

NOMEACAO:

NOME: JOSE ALVES PEREIRA FILHO.

CARGO: Secretario-Controlador Geral do Estado

CPF: 346.022.751-68.

ENDERECO: ggiiazflI?%SSEZER}ITI_EdiﬁCiO Torres de MA, n° 65, Apto 304, Bairro Duque de

TELEFONE: (65) 3621-5173.

PERIODO: 31/03/2010 a 31/12/2014.
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3. MARCO LEGAL

3.1. INSTITUIGAO

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) foi criada por meio
da Lei Complementar n°® 214, de 23/06/05, sendo alterada pelas Leis Complementares n°s
216/2005, 220/2005, 383/2010 e 522/2013.

Esta secretaria se constitui em uma unidade administrativa e
orcamentaria do Estado de Mato Grosso, pertencente a estrutura do Poder Executivo nos temos
da Lei Complementar n° 14/1992 e suas alteracdes, bem como a Lei Complementar n° 264/2006
e alteragdes (Decretos n° 187/07 e 1.806/09 e Leis Complementares n° 292/07, 304/08, 354/09,
411/10, 413/10, 440/11, 506/13, 539/14).

3.2. OBJETIVOS

De acordo com o artigo 2° da Lei Complementar n°® 214, de 23/06/05,
constituem objetivos da SEMA a elaboragao, gestao, coordenagao e execugao de politicas do

meio ambiente e de defesa civil, no ambito do Estado de Mato Grosso.

3.3. FINALIDADES

O artigo 3° da Lei n°® 214/2005 estabelece as finalidades da SEMA,
que sdo: garantir o controle, a preservacao, a conservagdo e a recuperacdo ambiental, a
preservacao permanente contra desastres e acidentes naturais ou provocados pelo homem,
assisténcia e recuperagao dos eventos danosos, bem como contribuir para o desenvolvimento

sustentavel em beneficio da qualidade de vida do povo mato-grossense.
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3.4. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A Lei Complementar n° 264/2006 em seu artigo 5° dispbs que:

Art. 5° Fica o Governador do Estado autorizado a, mediante Decretfo, redefinir as estruturas
organizacionais das areas sistémicas nos termos do estabelecido no art. 3° desta lei complementar.

§ 1° Os cargos em comisséo e fungbes de confianga, necessarios para o cumprimento do estabelecido no
caput deste artigo, serdo remanejados das atuais unidades de Administracdo Sistémica em sua
totalidade, independente da vinculagdo do 6rgdo ao Nucleo Sistémico de origem, sem aumento de
despesa

§ 2° Ficam estabelecidas as estruturas de cargos em comissdo e de fungées de confianga das areas de
Administragdo Sistémica nos termos do Anexo / desta lei complementar.

§ 3° Para fins de monitoramento e avaliacdo das despesas das areas sistémicas, estas atividades terao.
seu orcamento controlado por meio de Unidade Gestora - UG prépria.”

A estrutura organizacional basica e setorial da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente — SEMA esta sistematizada em unidades administrativas, e estas se encontram
definidas no art. 4 da Lei Complementar n°® 214/2005, que foi alterado pelo artigo 2° da Lei

Complementar n° 522, de 30 de dezembro de 2013, da seguinte forma:

| - NIVEL DE DECISAO COLEGIADA:

1 - Conselho Estadual do Meio Ambiente;

2 - Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

3 - Conselho Estadual da Pesca;

4 - Comité de Gestao Estratégica da SEMA,;

5 - Conselho Gestor do Sistema Estadual do REDD+.

Il - NIVEL DE DIRECAO SUPERIOR:

1 - Gabinete do Secretario de Estado do Meio Ambiente;

2 - Gabinete do Secretario Adjunto de Mudancas Climaticas;
3 - Gabinete do Secretario Adjunto de Qualidade Ambiental;
4 - Gabinete do Secretario Adjunto de Bases Florestais;

5 - Gabinete do Secretario Adjunto de Gestao Sistémica;

Il - NIVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO:

1 - Ouvidoria Setorial do Meio Ambiente;
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2 - Unidade Setorial de Correicao;

3 - Unidade de Informatizagdo de Negdcio;

4 - Unidade de Programas e Projetos Estratégicos;
5 - Unidade Setorial de Controle Interno;

6 - Unidade de Apoio a Gestao Estratégica.

IV - NiVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR:

1 - Gabinete de Direcao;
2 - Unidade de Assessoria.

V - NIVEL DE GESTAO SISTEMICA:

1 - Coordenadoria de Planejamento:
1.1 - Geréncia dos Planos de Gestao e das Parcerias Institucionais;
1.2 - Geréncia de Execucdo Orcamentaria.
2 - Coordenadoria Financeira:
2.1 - Geréncia de Receita e Programacao Financeira e do Gasto;
2.2 - Geréncia de Execucéao Financeira.
3 - Coordenadoria Contabil:
3.1 - Geréncia de Conformidade Contabil;
3.2 - Geréncia de Prestacao de Contas e Informagdes Contabeis.
4 - Coordenadoria de Tecnologia da Informagao:
4.1 - Geréncia de Infraestrutura de TI;
4.2 - Geréncia de Sistemas e Banco de Dados;
4.3 - Geréncia de Atendimento e Suporte Técnico ao Usuario;
4.4 - Geréncia de Planejamento, Qualidade e Seguranca das Informagdes.
5 - Coordenadoria de Gestao de Pessoas:
5.1 - Geréncia de Provimento e Manutencéo;
5.2 - Geréncia de Aplicagao;
5.3 - Geréncia de Capacitagcado e do Conhecimento;
5.4 - Geréncia de Qualidade de Vida no Trabalho.
6 - Coordenadoria de Apoio Logistico:
6.1 - Geréncia de Almoxarifado;
6.2 - Geréncia de Patriménio Mobiliario;
6.3 - Geréncia de Ambiente e Patrimo6nio Imobiliario;
6.4 - Geréncia de Servigos Gerais;
6.5 - Geréncia de Transporte;
6.6 - Geréncia de Protocolo;
6.7 - Geréncia de Arquivo Setorial.
7 - Coordenadoria de Aquisi¢coes e Contratos:
7.1 - Geréncia de Processos de Aquisicdes;
7.2 - Geréncia de Formalizagao de Contratos.
8 - Coordenadoria de Arrecadacéo.
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VI - NIVEL DE EXECUCAO PROGRAMATICA

1 - Superintendéncia de Relacionamento e Atendimento ao Cidadao:
1.1 - Coordenadoria de Relacionamento e Atendimento ao Cidadao;
1.2 - Coordenadoria de Servigos Desconcentrados e Informatizados.
2 - Superintendéncia de Normas do Meio Ambiente:
2.1 - Coordenadoria de Elaboragao e Consolidacdo de Normas;
2.2 - Coordenadoria de Planejamento, Disponibilizagao e Avaliacdo de Normas;
2.3 - Coordenadoria de Procedimentos Administrativos e Controle de Processos Judiciais e
Estratégicos:
2.3.1 - Geréncia de Procedimentos Administrativos;
2.3.2 - Geréncia de Controle de Processos Judiciais e Estratégicos.
3 - Superintendéncia de Infraestrutura, Mineragao, Industria e Servicos:
3.1 - Coordenadoria de Infraestrutura:
3.1.1 - Geréncia de Obras Publicas Prioritarias;
3.1.2 - Geréncia de Obras de Saneamento Basico.
3.2 - Coordenadoria de Mineracgao.
3.3 - Coordenadoria de Industria:
3.3.1 - Geréncia de Residuos Sdlidos Industriais.
3.4 - Coordenadoria de Atividades Agropecuarias e Piscicultura;
3.5 - Coordenadoria de Gestido de Residuos Sélidos;
3.6 - Coordenadoria de Licenciamento com Estudos de Impactos Ambientais;
3.7 - Coordenadoria de Empreendimentos de Base Florestal;
3.8 - Coordenadoria de Empreendimentos Energéticos;
3.9 - Coordenadoria de Agricultura e Pecuaria Extensiva e Semiextensiva;
3.10 - Coordenadoria de Servigos:
3.10.1 - Geréncia de Cadastros das Atividades Poluidoras.
4 - Superintendéncia de Recursos Hidricos:
4.1 - Coordenadoria de Ordenamento Hidrico:
4.4.1 - Geréncia de Fomento e Apoio a Comités de Bacia Hidrografica.
4.2 - Coordenadoria de Controle de Recursos Hidricos:
4.2.1 - Geréncia de Outorga;
4.2.2 - Geréncia de Aguas Subterraneas.
5 - Superintendéncia de Fiscalizacao:
5.1 - Coordenadoria de Fiscalizagdo da Pesca;
5.2 - Coordenadoria de Fiscalizacao Florestal e de Unidades de Conservacgao;
5.3 - Coordenadoria de Fiscalizagdo de Empreendimentos;
5.4 - Coordenadoria de Bens e Produtos Retidos.
6 - Superintendéncia de Mudancas Climaticas e Biodiversidade:
6.1 - Coordenadoria de Mudancas Climaticas;
6.2 - Coordenadoria de Programas de Projetos de REDD+;
6.3 - Coordenadoria de Inventario, Contabilidade e Registro de REDD+;
6.4 - Coordenadoria de Gestdo do Fundo Estadual do REDD+;
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6.5 - Coordenadoria de Conservacgao e Restauragado de Ecossistemas;
6.6 - Coordenadoria de Fauna e Recursos Pesqueiros:
6.6.1 - Geréncia de Fauna.
6.7 - Coordenadoria de Unidades de Conservagéo e Areas Protegidas:
6.7.1 - Geréncia de Regularizagdo Fundiaria;
6.7.2 - Geréncia do Parque Estadual Massairo Okamura;
6.7.3 - Geréncia do Parque Estadual Mae Bonifacia;
6.7.4 - Geréncia do Parque Estadual Zé Bolo FI6.
7 - Superintendéncia de Educacdo Ambiental:
7.1 - Coordenadoria de Educagdo Ambiental;
7.1.1 - Geréncia do Conhecimento e Parcerias em Educagdo Ambiental.
8 - Superintendéncia de Geoinformacao e Monitoramento Ambiental:
8.1 - Coordenadoria de Geotecnologia;
8.2 - Coordenadoria de Geoprocessamento:
8.2.1 - Geréncia de Geoprocessamento de Empreendimentos.
8.3 - Coordenadoria de Monitoramento Ambiental:
8.3.3 - Geréncia de Laboratério e Ensaios.
9 - Superintendéncia de Regularizacdo Ambiental:
9.1 - Coordenadoria de Regularizagao de Propriedades Rurais:
9.1.1 - Geréncia de Regularizacéo de Passivos de Propriedades Rurais.
9.2 - Coordenadoria de Acompanhamento de Recuperacdo de Areas e Termos de
Compromisso:
10 - Superintendéncia de Base Florestal:
10.1 - Coordenadoria de Recursos Florestais;
10.1.1 - Geréncia de Exploracéo e Manejo Florestal;
10.2 - Coordenadoria de Reflorestamento;
10.3 - Coordenadoria de Autorizacdo de Queima Controlada;
10.4 - Coordenadoria de Vistoria e Monitoramento;
10.5 - Coordenadoria de Créditos de Recursos Florestais;
10.5.1 - Geréncia de Controle de Recursos Florestais.

VII - NIVEL DE ADMINISTRAGCAO REGIONALIZADA:

1 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Caceres;

2 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Barra do Gargas;
3 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Juina;

4 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Rondondpolis;

5 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Sinop;

6 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Tangara da Serra;
7 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Alta Floresta;

8 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Guaranta do Norte;
9 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Aripuan;

10 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Vila Rica;

11 - Diretoria de Unidade Desconcentrada de Juara;
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12 - Geréncia Regional Parque Estadual Serra Azul;

13 - Geréncia Regional Reflgio de Vida Silvestre Quelénios do Araguaia e Corixao da Mata Azul;

14 - Geréncia Regional Estagéo Ecoldgica Rio Ronuro e Reserva Ecolégica Culuene;

15 - Geréncia Regional Parque Gruta da Lagoa Azul;

16 - Geréncia Regional Parque Estadual do Araguaia;

17 - Geréncia Regional Parque Aguas do Cuiaba e APA Cabeceiras do Rio Cuiaba;

18 - Geréncia Regional Parque Estadual Dom Osério Stoffel;

19 - Geréncia Regional Parque Estadual Tucuma, Estacado Ecolégica do Rio Madeirinha e Estacao
Ecoldgica do Rio Roosevelt;

20 - Geréncia Regional Parque Estadual Santa Barbara;

21 - Geréncia Regional Parque Estadual Serra de Ricardo Franco;

22 - Geréncia Regional Parque Estadual do Cristalino;

23 - Geréncia Regional Parque Estadual do Xingu;

24 - Geréncia Regional Parque Estadual do Guir3;

25 - Geréncia Regional Parque Estadual Igarapés do Juruena;

26 - Geréncia Regional Parque Estadual Encontro das Aguas;

27 - Geréncia Regional do Monumento Natural Morro de Santo Anténio;

28 - Geréncia Regional da Reserva Extrativista Guariba Roosevelt;

29 - Geréncia Regional Estradas Parques;

30 - Geréncia Regional APA Estadual Chapada dos Guimaraes;

31 - Geréncia Regional APA Salto Magessi;

32 - Geréncia Regional APA Nascentes do Rio Paraguai.”

Esta mesma estrutura também foi disposta no artigo 3° do Decreto n°
2.141, de 04 de fevereiro de 2014.

Vale ressaltar que a Lei Complementar n° 266/2006 dispds sobre
diretrizes e normatizagdes relativas a gestdo de cargos em comissao e fungdes de confianga no

ambito do Poder Executivo.

Destaca-se que na Constituicdo Estadual, em seu artigo 71, sao

estabelecidas as competéncias dos Secretarios de Estado, como se transcreve.

Constituigdo Estadual

Art. 71 Compete ao Secretario de Estado, além de outras atribuicbes estabelecidas nesta Constituicdo e
em lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Governador;

I - expedir instrugbes para a execugéo das leis, decretos e requlamentos;

Il - apresentar ao Governador do Estado relatorio anual dos servigos realizados na Secretaria;
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IV - praticar os atos pertinentes as atribuicbes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Governador
do Estado;

V - comparecer a Assembleia Legislativa ou a qualquer de suas Comissées, quando convocado, no prazo
maximo de dez dias ap6s a sua convocagao;

VI - comparecer perante a Assembleia Legislativa e a qualquer de suas Comissées, por sua iniciativa e
mediante entendimento prévio com a Mesa Diretora, para expor assunto de relevancia de sua Secretaria;
VIl - propor ao Governador, anualmente, o orgamento de sua pasta;

VIII - delegar suas proprias atribui¢cdes, por ato expresso, aos seus subordinados, sem eximir-se, todavia,
da responsabilidade administrativa, civil ou penal, ocasionada por pratica de irregularidade que venha
ocorrer em decorréncia do exercicio de delegacéo.

Vale ressaltar que no conforme Decreto n® 2.488, de 18 de Marco de

2010, em seu art. 4° tem-se que:

Do Gabinete do Secretario Adjunto Executivo

Art. 4° Ao Gabinete do Secretario Adjunto Executivo, unidade de diregdo superior, tem como misséo gerir
a prestacédo dos servigos sistémicos e de apoio a Secretaria que compbe o Nucleo Ambiental, nos termos
do inciso VII, do artigo 5° da Lei Complementar n°® 292 de 26 de dezembro de 2007, com eficiéncia e de
forma padronizada, tendo como competéncia:

| — supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com:

a) pessoal;

b) patriménio;

¢) aquisigoes;

d) planejamento;

e) orgamento;

f) informacgées;

g) tecnologia da informagéo;

h) desenvolvimento organizacional;

i) administragéo financeira;

J) contabilidade;

k) outras atividades de suporte e apoio comuns a todos os 6rgaos da Administragdo que, a critério do
Poder Executivo, necessitem de gestdo centralizada.

Il — elaborar e monitorar a execugéo do plano de trabalho anual da Secretaria Executiva;

Il — gerir informacgées e indicadores de desempenho da Secretaria Executiva;

IV — prover a Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI de recursos humanos,

materiais, orgamentarios e financeiros, dotando-a de condigbes favoraveis para que desenvolva suas
atividades com eficiéncia e eficacia.

Paragrafo unico. O negodcio Desenvolvimento Organizacional, diretamente vinculado ao Gabinete do
Secretario Adjunto Executivo, tem como missdo prover o 6rgao que compde o Nicleo Ambiental de novas
tecnologias de gestdo administrativa e oportunizar aos gestores publicos o suporte necessario ao
cumprimento dos objetivos organizacionais, competindo-lhe:

| — orientar a aplicagdo da metodologia de gestao de processos;

Il — fazer levantamento de fungbes;

Il — dimensionar forga de trabalho necessaria aos processos;

IV — orientar a elaboragdo e acompanhar a gestdo dos indicadores de processos;

V — cadastrar e atualizar dados de processos no Sistema Informatizado de Gestao de Processos - SIGP;
VI — atualizar e disponibilizar documentos relativos as normas e aos procedimentos (manuais);

VIl — orientar e acompanhar a aplicagéo da anélise e melhoria de processos;

VIl — monitorar processos padronizados;
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IX — revisar a estrutura organizacional do 6rgéo;

X — coordenar o processo de reestruturagdo;

XI — orientar a definigdo da macroestrutura organizacional;

XIl — requlamentar estrutura organizacional;

Xlll — elaborar e atualizar organograma;

XIV — coordenar a elaboragéo e atualizagdo do regimento interno;

XV — monitorar a evolugdo da estrutura e as despesas com a estrutura organizacional do 6rgdo que
compbe o Nucleo Ambiental;

XVI — organizar e controlar a legislagdo de estrutura organizacional do 6rgdo que compbe o Nucleo
Ambiental;

XVII — definir, disseminar e avaliar a identidade organizacional;

XVIIl — monitorar o nivel de satisfagdo do cliente;

XIX — promover a avaliagdo institucional.

3.5. REGIMENTO INTERNO

A Lei Complementar n® 522/2013, de 30/12/2013, em seus artigos 4°

e 9°, dispde que:

Art. 4° A composicao e competéncias do Comité de Gestao Estratégica da SEMA, de que trata o item 4
do inciso | do art. 2° desta lei complementar, serdo estruturadas e estabelecidas por ato expedido pelo
Secretario de Estado do Meio Ambiente e no Regimento Interno do Orgé&o.

Art. 9° Incumbe ao Secretario de Estado da Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA editar o.
Regimento Interno da Secretaria com a finalidade de atualizar as competéncias de que trata a Lei
Complementar n° 214/2005, alinhadas a estrutura de que trata o art. 2° desta lei complementar, no prazo.
de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo.

O ultimo Regimento Interno que foi concebido pela SEMA e aprovado
pelo Decreto n® 1.021, de 06/03/2012, portanto, desatualizado, nao estando em consonéncia com
os artigos 4° e 9° da Lei Complementar n® 522/2013.

Destaca-se que conforme site da SEMA, acessado dia 25/06/2015,
pode-se verificar que o0 Regimento Interno encontra-se ainda em elaboragdo, conforme

apresentado a seguir:
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em elaboragéo...

Da analise, resultou o seguinte achado de auditoria:

e Nao foi editado o Regimento Interno a fim de atualizar as competéncias de que trata a Lei
Complementar n° 214/2005, alinhadas a estrutura do art. 2° Lei Complementar n°
522/2013, que tinha como prazo maximo para a sua atualizacdo o dia 25/12/2014,
contrariando o que foi disposto nos artigos 2°, 4° e 9° da Lei Complementar n® 522/2013,

de 30/12/2013 — impropriedade 1 do item 3.5 - REGIMENTO INTERNO — NB99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Achado Nao foi editado o Regimento Interno a fim de atualizar as competéncias de
que trata a Lei Complementar n® 214/2005, alinhadas a estrutura do art. 2°
Lei Complementar n® 522/2013, que tinha como prazo maximo para a sua
atualizagdo o dia 25/12/2014, contrariando o que foi disposto nos artigos
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2°, 4° e 9° da Lei Complementar n® 522/2013, de 30/12/2013 -
impropriedade 1 do item 3.5 - REGIMENTO INTERNO — NB99.

Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao editar Regimento Interno a fim de atualizar as competéncias de que
Conduta |trata a Lei Complementar n® 214/2005, quando, por forga do artigo 9° da

1 Lei n°® 522/2013 e do art. 71 da Constituigdo Estadual, estava vinculado a
realizar.

Ao ndo editar o Regimento Interno da SEMA o gestor incorreu em grave
Nexo de |infracdo a norma legal. Caso o gestor houvesse editado o respectivo
causalidade |Regimento Interno teria implementado a atualizagdo das regras internas de
1 funcionamento do 6rgéo dentro de uma visdo sistematica da boa
governanga publica.

3.6. FUNDOS

No ano de 2014 as receitas estaduais previstas foram da ordem de
R$ 13,3 bilhdes, sendo que 67% sado receitas vinculadas com finalidade restrita por previsdo

constitucional, legal e/ou contratual e 33% referem-se a receita do tesouro - Fonte 100'.

Do orgamento total previsto para 2014, 26% representam as receitas

dos fundos estaduais, conforme pode ser verificado na tabela a seguir:

Tabela 2 - Composicéo das Receitas Estaduais, LOA 2014

Receitas LOA 2014 % Part.
Receitas Constitucionais 2.395.253.759 18%
Receitas de Convénios 199.845.233 1%
Operacdes de Crédito 2.048.974.723 15%
Transferéncias Federais 355.358.157 3%
Receitas Proprias 460.485.514 3%
Receitas dos Fundos Estaduais 3.475.676.907 26%
Receitas do Tesouro - Fonte 100 4.410.004.126 33%
Orgcamento Total 13.345.598.419 100%

Fonte: FIPLAN

1 ANALISE DOS FUNDOS ESPECIAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO - Estudo sobre a viabilidade legal e técnica dos Fundos Especiais do
Estado de Mato Grosso - Camara Setorial Tematica designada pelo Ato n°15/13 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
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Vale aqui destacar que fundo, em carater genérico, pode ser definido
como o patrimdnio de uma pessoa ou entidade afetado a uma finalidade especifica, constituindo
uma entidade contabil independente, sem personalidade juridica propria, criada e mantida com um

propdsito particular e cujas transagdes sujeitam-se a restrigdes legais e administrativas especiais?.

A SEMA possui trés fundos, sendo eles:

- Fundo de Apoio a Producgao Florestal (FUNDEFLORA) - fundo inativo;
- Fundo de Desenvolvimento Florestal de MT (MT-FLORESTA) — fundo ativo; e
- Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM) — fundo ativo.

A seguir serao descritos os fundos contidos na SEMA.

3.6.1. Fundo de Apoio a Producao Florestal (FUNDEFLORA)

No ano de 2014 havia no Estado 20 fundos inativos, ou seja, fundos
que ndo apresentaram movimentacdo orcamentaria ou financeira nos ultimos 5 anos ou desde
sua criagao. Dentre esses, ha o Fundo de Apoio a Producéo Florestal - FUNDEFLORA o qual é
vinculado a SEMA.

A Lei n°® 7.709/2002 criou o Fundo de Apoio a Produgio Florestal,
sendo instituido o Programa de Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso —
PRODEFLORA. Este fundo teve como objetivo fomentar as atividades de reflorestamento, manejo

florestal, pesquisa florestal e de extensao florestal.

O artigo 5° da lei supracitada, dispbs as origens das suas receitas:

Art. 5° O FUNDEFLORA seré constituido pelas seguintes receitas:

I - (VETADO);

Il - recursos destinados por instituigbes, nacionais e internacionais, e entidades que apoiam esse tipo de
iniciativa;

2 BENTO JOSE BUGARIN. Fiscalizagéo dos Fundos Federais - http://www2.mp.pr.gov.br/cpcaltelas/ca_igualdade_10 2 1_1.php
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Il - recursos decorrentes das aplicagbes do FUNDEFLORA;
IV - dotagbes orgamentarias do Estado;

V - outros recursos que lhe vierem a ser destinados;

VI - recursos de optantes consumidores de reposig¢éo florestal

Neste contexto, houve um trabalho® desenvolvido nos anos de 2013 e
2014 por varios 6rgéos do Estado - ANALISE DOS FUNDOS ESPECIAIS DO ESTADO DE MATO
GROSSO - Estudo sobre a viabilidade legal e técnica dos Fundos Especiais do Estado de Mato
Grosso - com o objetivo de estudar e discutir a constituicao e a natureza dos Fundos Especiais,

bem como a correta aplicagado desses recursos.

Neste estudo foi recomendada a extincdo do FUNDEFLORA, bem
como a de varios outros fundos inativos, sendo justificado que tal medida n&o resultaria em perda
de receita para o estado, ja que estes basicamente, sdo custeados pelo tesouro e, em sua
maioria, sao fundos com caracteristicas programaticas, cujas agcées podem ser desenvolvidas por

meio dos programas e dos orgamentos dos drgaos e/ou entidades a que estao vinculados.

No caso especifico do FUNDEFLORA, foi recomendada a sua

extingdo j&4 que 0 mesmo nao apresenta movimentagdo orgamentaria e financeira desde sua
criagao, e também, por estar em duplicidade com outro fundo (MT-FLORESTA). Além disso, foi
justificado que o fundo foi criado por iniciativa do Poder Legislativo, dessa forma, apresentava
vicio de inconstitucionalidade, ja que por se tratar de matéria de natureza orgamentaria a iniciativa
de lei seria privativa do chefe do poder executivo, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il, letra “b”, da

Constituicdo Federal.

3.6.2. Fundo de Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso (MT-FLORESTA)

A Lei Complementar n°® 233/2005, de 21/12/05, dispbe sobre a

Politica Florestal do Estado de Mato Grosso.

3 ANALISE DOS FUNDOS ESPECIAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO - Estudo sobre a viabilidade legal e técnica dos Fundos Especiais do
Estado de Mato Grosso - Camara Setorial Tematica designada pelo Ato n°15/13 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
A camara foi composta por técnicos do Poder Executivo, da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do Estado.
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No artigo 28 da supracitada lei foi instituido o Fundo de
Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso (MT-FLORESTA), subordinado a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Rural — SEDER. No art. 3° é destacado que a implementacao da
politica florestal e a execu¢do da Lei Complementar n® 233/2005 estdo a cargo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente - SEMA, sem prejuizo da atuagdo dos demais 6rgaos estaduais com

atribuicdes ligadas, direta ou indiretamente, as atividades agricola e florestal.

Conforme artigo 29, o MT-FLORESTA tem como finalidade apoiar as
atividades de florestamento, reflorestamento, recuperacao de areas degradadas e de preservagao
permanente, manejo florestal sustentavel, pesquisa florestal, assisténcia técnica, extensao

florestal, monitoramento e controle e da reposicao florestal obrigatdria.

Os artigos 31 e 32 da Lei Complementar n° 233/2005, dispuseram

sobre as origens das receitas do MT-FLORESTA e suas destinagoes:

Art. 31 Constituem receitas do MT-FLORESTA:

| - receitas oriundas do recolhimento da taxa florestal;

Il - recursos decorrentes das aplicagées do Fundo;

Il - dotagbes orgamentarias do Estado;

IV - recursos destinados por instituicbes, nacionais e internacionais, e entidades que apoiam o
desenvolvimento e manutencgéo de florestas;

V - outros recursos que lhe vierem a ser destinado.

Art. 32 Os recursos do MT-FLORESTA terao a seguinte destinagao:
I - 10% (dez por cento) para o desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento do setor florestal;
Il - 15% (quinze por cento) para a recuperagéo de areas degradadas e das matas ciliares;

Il - 15% (quinze por cento) para apoiar o controle e fiscalizacdo do setor no Estado, que ser&o _

depositados, mensalmente, no Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMAM;
IV - 50% (cinquenta por cento) para as atividades de florestamento, reflorestamento e manejo florestal

sustentavel;

V - 10% (dez por cento) para as atividades administrativas do Fundo, bem como educag¢do ambiental.
Paragrafo Gnico Os percentuais disciplinados nos incisos deste artigo poderdo ser alterados por
recomendagdo do Conselho Gestor, conforme seu Regimento Interno, excetuando-se o percentual
destinado ao FEMAM e assegurada a aplicagdo de no minimo 50% dos recursos nos programas
florestais, com finalidade econbémica.

Na tabela abaixo sdo demonstradas as receitas e as despesas do
MT-FLORESTA do exercicio de 2014 na SEMA.
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Receita do MT-FLORESTA — Ano 2014
FUNDO Fonte Receita Receita Recursos |Retencao Receita
Prevista Realizada Bruta | revertidos Liquida
MT-FLORESTA| 244 -SEMA 62.872,00 58.097,79 0,00 0,00 58.097,79
MT-FLORESTA| 245 -SEMA 52.914,00 15.925,26 0,00 0,00 15.925,26
TOTAL 115.786,00 74.023,05 0,00 0,00 74.023,05

Fonte: Documentos emitidos pela SEMA (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_29408_2014_15 - fl. 01).

Despesa do MT-FLORESTA — Ano 2014

FUNDO Fonte | Orgado Inicial Atual Empenhado| Liquidado Pago
MT-FLORESTA 244 62.872,00 62.872,00 17.496,74 16.812,23| 16.812,23
MT-FLORESTA 245 52.914,00 52.914,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 115.786,00 115.786,00 17.496,74 16.812,23| 16.812,23

Fonte: Documentos emitidos pela SEMA (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_29408_2014_02 - fl. 63).

No ano de 2014 sé houve R$ 17.496,74 de despesas empenhadas
pelo MT-FLORESTA, representando somente 24% das receitas auferidas por este Fundo (R$
74.023,05).

Diante dos dados pode-se destacar que no ano analisado a receita
total bruta realizada (R$ 74.023,05), bem como a despesa empenhada (R$ 17.496,74) do MT-
FLORESTA, séo irrelevantes quando comparadas com a execugdo orcamentaria de outro fundo
ativo da SEMA, o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM), ja que no FEMAM a receita foi de
R$ 67.657.901,45 e a despesa de R$ 55.051.287,14 (vide item 3.6.3).

A respeito deste fundo, no trabalho da Camara Tematica dos Fundos
Especiais da Assembleia Legislativa foi recomendado a reorganizagdo do MT-FLORESTA,
fundindo-o ao FEMAM, por possuirem similaridades quanto ao objeto, tendo em vista que os dois

visam a protegao, garantia e defesa do meio ambiente do Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, esta equipe técnica vem de encontro com os

argumentos do trabalho exposto e sugere que seja fundido o MT-FLORESTA ao FEMAM.
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3.6.3. Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM)

A Lei Complementar n° 214/2005 em seu art. 13 criou o Fundo
Estadual do Meio Ambiente — FEMAM com o objetivo de financiar a implementacado de acoes
visando a restauracdo ou reconstituicdo de bens lesados, a defesa do meio ambiente, a
regularizagdo de unidades de conservagao, a politica florestal e de recursos hidricos, a educagéo
ambiental, as despesas com custeio e investimentos, incluindo encargos de capacitagéo,

aperfeicoamento, desenvolvimento e modernizagao de atividades ambientais.

O artigo 14 da LC supracitada dispds sobre as origens das suas

receitas:
Art. 14 Constituem recursos financeiros do FEMAM:
| - receitas decorrentes de compensagbes ambientais de que trata o art. 36 da Lei Federal n°® 9.985, de 18
de julho de 2000;
Il - transferéncias da Unido, de Estados ou de paises vizinhos, destinados a execugdo de planos e
programas de recursos hidricos de interesse comum;
IIl - resultados da cobranga pelo uso da agua;
IV — receitas provenientes de condenacéo judicial;
V — receitas decorrentes de compensagéo financeira pela Lei Federal n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989;
VI - compensacdo financeira que os Estados e Municipios receberem em decorréncia dos
aproveitamentos hidroenergéticos;
VIl - parte da compensagao financeira que o Estado receber pela exploragdo de petréleo, gas natural e
recursos minerais;
VIII - valor definido em regulamento de até 7% (sete por cento) do beneficio fiscal efetivamente utilizado
por pessoas fisicas ou juridicas previsto na Lei n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, decorrentes do
Programa de Desenvolvimento Ambiental - PRODEA;
IX - receitas decorrentes da aplicacéo de sangbes administrativas impostas por infracbes ambientais;
X - recursos oriundos de convénios, termos de ajustamento de conduta, consorcios e acordos realizados
com pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;
Xl - recursos arrecadados em licitagées de produtos apreendidos;
Xl - receitas provenientes de taxas arrecadadas e multas inerentes a atividade ambiental;
XIII - os provenientes de dotagbes consignadas no orgamento do Estado de Mato Grosso e os créditos
adicionais;
X1V - bens e direitos, sob qualquer forma e a qualquer titulo, integralizados ao Fundo;
XV - os provenientes de dotagcbes orcamentarias e outras formas de repasses que lhe sejam destinados
pela Unido e por municipios conveniados com o Estado de Mato Grosso, em razdo de programas
conjuntos de desenvolvimento de atividades estratégicas;
XVI - doagbes a qualquer titulo;
XVII - outras receitas destinadas ao FEMAM.
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§ 1° O produto arrecadado serd repassado a conta especifica do FEMAM no momento da_

realizacdo da receita.
§ 2° As receitas decorrentes de compensagdes ambientais serdo aplicadas em consonancia com a ordem

de prioridades definida na legislagdo federal.

§ 3° Os recursos relacionados nos incisos Il e Ill serdo aplicados exclusivamente na implementagdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, observadas as diretrizes fixadas na legislagdo federal.

§ 4° Os recursos mencionados no inciso IV serdo aplicados necessariamente em agbes que visem a
restauragdo de bens lesados, enquanto que os mencionados nos incisos subsequentes poderdo ser
aplicados na defesa e preservagdo do meio ambiente, bem como no funcionamento e custeio do 6rgéo
ambiental estadual.

Também, na Lei Complementar n° 38/1995, que dispde sobre o
Cadigo Estadual do Meio Ambiente, ha a vinculagao da criagdo do FEMAM com acbes proéprias da
SEMA, ou seja, os recursos advindos do FEMAM séo vinculados a um determinado fim, conforme

é disciplinado no artigo 8° deste Cadigo:

LC n° 38/1995 -Cédigo Estadual do Meio Ambiente

Art. 8°Fica criado o Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMAM com o objetivo de financiar a
implementagdo de agbes visando a restauragdo ou reconstituicdo de bens lesados, a defesa do meio
ambiente, a regularizagdo de unidades de conservagéo, as politicas florestal e de recursos hidricos, a
educacdo ambiental, as despesas com custeio e investimentos, incluindo encargos de capacitacéo,
aperfeicoamento, desenvolvimento e modernizagéo de atividades ambientais.

Na tabela abaixo sdo demonstradas as receitas e as despesas do
FEMAM do exercicio de 2014 na SEMA, destaca-se que estes dados foram fornecidos pela

Coordenadora Financeira desta secretaria, Sra. Agatha Francis Silva de Santana.

Receita do FEMAM - Ano 2014
FUNDO|  Fonte | povill | Realizada Bruta revertidos| R | Gataa |  Liquida
FEMAM [ 109 - SEMA | 9.556.006,00 9.935.893,27 0,00 0,00 0,00 9.935.893,27
FEMAM [ 161 - SEMA 945.700,00 2.381.310,60 0,00 0,00 0,00| 2.381.310,60
FEMAM [ 240 - SEMA* [ 35.374.043,00| 55.340.697,58 0,00|34.130.170,42| 45.709,19| 21.164.817,97*
TOTAL 45.875.749,00 67.657.901,45 0,00 34.130.170,42| 45.709,19| 33.482.021,84

Fonte: Documentos emitidos pela SEMA (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_29408 2014_15-fl. 01).

4 No FIP729 a receita liquida realizada foi de R$ 29.595.289,68, pois no més de Junho/14 foi registrada uma Receita de Compensagdo Ambiental
decorrente do Termo de Compromisso celebrado entre a SEMA e a COPEL. Porém, a gestdo desse recurso é feita em conta separada da conta
especial do FEMAM. Também, vale acrescentar que a informacdo sobre a Receita Bruta da fonte 240 é fornecida pela Coordenadoria de
Arrecadagéo, por meio de consulta realizada ao sistema de arrecadagéo pelos valores dos DAR's emitidos e pagos por meio de relatérios da
SEFAZ. Comparando-se a receita bruta com o valor da receita liquida que é o valor registrado no relatério FIP729, obtém-se o valor da retengdo
efetuada pelo Tesouro. Além disso, para apurar a receita liquida, é necessario deduzir o valor das restituicdes de taxas pagas indevidamente ou
em duplicidade pelos contribuintes.
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Despesa do FEMAM - Ano 2014
FUNDO Fonte | Orgado Inicial Atual Empenhado Liquidado Pago

FEMAM 109| 9.556.006,00| 9.576.006,00| 8.882.668,78| 7.958.028,28| 7.958.028,28
FEMAM 161 945.700,00| 21.550.379,48| 1.812.079,96 0,00 0,00
FEMAM 240| 35.374.043,00| 49.374.043,00| 40.276.307,08| 39.682.396,41|39.044.972,01
FEMAM 169 0,00 750.000,00 0,00 0,00 0,00
FEMAM 309 0,00/ 3.030.731,46| 2.117.460,26| 1.262.069,97 662.069,97
FEMAM 361 0,00 1.323.367,35 17.936,05 17.936,05 17.936,05
FEMAM 640 0,00 3.666.929,02| 1.819.159,25| 1.368.872,53| 1.341.031,01
FEMAM 369 0,00 750.000,00 125.675,76 63.967,18 53.022,18

TOTAL | 45.875.749,00| 90.021.456,31| 55.051.287,14| 50.353.270,42 |49.077.059,50

Fonte: Documentos emitidos pela SEMA (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_29408_2014_02 - fl. 63).

No ano de 2014 a receita realizada bruta do FEMAM foi de R$
67.657.901,45. Ja em relagdo a despesa, da dotagdo orgamentaria atualizada (R$ 90.021.456,31)
houve apenas a liquidagédo de aproximadamente 56% (R$ 55.051.287,14).

Em relacéo ao artigo 14 da Lei Complementar n°® 214/2005, pode-se
detectar que varias dessas receitas e despesas ja estdo definidas na legislagdo Federal e
Estadual, inclusive, com vedacgao de despesa de pagamento de divida e de quadro permanente

de pessoal, conforme exposto a seguir:

Constituicao Estadual

Art. 270 - Os recursos oriundos de multas e de condenagdes judiciais por atos de degradagdo ao meio
ambiente reverterdo a um fundo gerido por Conselho Estadual de que participardo o Ministério Publico e
representantes da comunidade e serdo necessariamente aplicados na restauragdo de bens lesados e na
defesa do meio ambiente.

Lei n° 9.985, de 2000, a Lei do SNUC

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério — EIA/RIMA,_o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutengao de
unidade de conservacdo do Grupo de Protegdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990.
Art. 1° A distribuigdo mensal da compensagéo financeira de que trata o inciso | do § 1° do art. 17 da Lei n°
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648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo alterada por esta Lei, sera feita da seguinte forma: (Redacé&o
dada pela Lei n°® 9.984, de 2000)
| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redagdo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

Lei n°®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 8° O pagamento das compensag0es financeiras previstas nesta lei, inclusive o da indenizagdo pela
exploragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural, sera efetuado mensalmente, diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Uniéo, até o
ultimo dia atil do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do
Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo,

vedada a aplicacéo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

o

Acrescenta-se que em 2012, a Lei Complementar Estadual n

481/2012, foi de encontro a Legislacao Federal vigente:

Lei Complementar n° 481, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 1° Fica acrescentado o Art. 9°- A a Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995, alterada
pela Lei Complementar n°® 232, de 12 de janeiro de 2006, com a seguinte redag&o:

"Art. 9°-A As receitas disponiveis a que se refere o artigo anterior, serdo determinadas observando as
afetagbes geradas pelas vinculagbes constitucionais e legais incidentes, especialmente aquelas a que se
referem os Arts. 198 e 212 da Constituicdo Federal de 1988, bem como as disposi¢gbes do art. 163 da
Constituigdo Federal quanto aos reflexos de integrar a base de calculo de que trata o art. 9° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, observando, ainda, o disposto no § 3° do art. 164
da Constituigdo Federal e art. 56 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, na regulamentagdo
que lhe foi conferida pela Lei Complementar n°® 360, de 18 de junho de 2009."

Art. 2° Fica alterada a redagédo do § 1° do art. 9° da Lei Complementar n® 38, de 21 de novembro de 1995,
alterada pela Lei Complementar n°® 232, de 12 de janeiro de 2006, que passa a vigorar com a seguinte
redacéo e acrescentado o § 8° ao referido artigo:

"Art. 9°(...)

§ 1° Os recursos do FEMAM - Fundo Estadual do Meio Ambiente serdo recolhidos na Conta Unica do
Tesouro Estadual, regida pela Lei Complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, e registrados em conta
contabil especifica para controle de aplicagao nas finalidades previstas nesta lei. (...)

§ 8° Os recursos financeiros arrecadados pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente poderdo ser aplicados
para pagamento de despesas com pessoal e encargos vinculados a atividade finalistica da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente - SEMA."

Neste foco, tem-se que no ano de 2012, conforme Agao Civil Publica
n® 1096-98.2012.811.0082 — VEMA (Cdéd. 22260, Requerente: Ministério Publico Estadual e

Requerido: Estado de Mato Grosso), o Governo do Estado do Mato Grosso foi condenado

devido a nao ter destinado todos os recursos do FEMAM que eram dispostos na legislagao.

Nesta acdo foram apontadas irregularidades na aplicacédo dos recursos destinados ao Fundo
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Estadual do Meio Ambiente — FEMAM pelo Estado do Mato Grosso, em especial:

CONDENO o requerido Estado de Mato Grosso na obrigagcdo de ndo fazer, consistente em abster-se de
reverter recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMAM & Conta Unica do Tesouro Estadual,
notadamente aqueles referentes as Fontes 109, 240 e 244, devendo 0s respectivos recursos
permanecerem a disposicdo do referido fundo especial para serem aplicados de acordo com as
finalidades especificas previstas no art. 8° do Cédigo Estadual do Meio Ambiente (redagdo dada pela Lei
Complementar Estadual n° 232/05), bem assim as respectivas leis orgamentarias anuais e planos de
trabalho anuais;

Destaca-se que em 15/04/2014, neste mesmo processo, o Governo

do Estado do Mato Grosso foi condenado a destinar todos os recursos referentes as Fontes

109, 240 e 244° a permanecerem a disposicdo do FEMAM para serem aplicados de acordo

com as finalidades especificas previstas no art. 8°, do Cédigo Estadual do Meio Ambiente, bem

assim as respectivas leis orgcamentarias anuais e planos de trabalho anuais; conforme disposto a
seqguir:
Caddigo: 22260 Processo N°: 167 / 2012

Com Resolugéo do Meérito>
15/04/2014

Procedéncia

4. DISPOSITIVO.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos contidos na inicial, ratificando, portanto, a liminar
concedida as fls. 89/92, por conseguinte:

4.1. DECLARQ, incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 9° da Lei Complementar Estadual n°

360/09, tendo em vista que, em sede de competéncia legislativa concorrente suplementar complementar
(art. 24, incisos | e Il, e §2° da CF), o requerido Estado de Mato Grosso legislou de forma contraria as

normas gerais editadas pela Uniédo (Lei n° 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/00), devendo a decisdo

produzir efeitos somente entre as partes (inter partes), bem assim retroagir a data do inicio da vigéncia do

ato normativo atacado (ex tunc), ou seja, em 18/6/2009, quando a norma estadual passou a viger (art. 18,

da LCE n° 360/05), tornando invalidos os atos que tiverem sido praticados sob o seu fundamento.

4.2. CONDENO o requerido Estado de Mato Grosso na obrigacdo de nao fazer, consistente em

abster-se de reverter recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMAM a Conta Unica do

Tesouro Estadual, notadamente aqueles referentes as Fontes 109, 240 e 244, devendo os

respectivos recursos permanecerem a disposi¢ao do referido fundo especial para serem aplicados

de acordo com as finalidades especificas previstas no art. 8°, do Cdédigo Estadual do Meio _
Ambiente (redagdo dada pela Lei Complementar Estadual n° 232/05), bem assim as respectivas leis

orgamentdrias anuais e planos de trabalho anuais; e 4.3. CONDENO o requerido Estado de Mato

Grosso na obrigagao de fazer, consistente em efetuar a devolugdo ao Fundo Estadual do Meio Ambiente

— FEMAM dos valores revertidos & Conta Unica do Tesouro Estadual nos anos de 2010, 2011 e 2012, em

5 FONTE 109: é composta por compensagdes financeiras e se refere ao repasse da Unido para o Estado da CFM (Compensagdes Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais), CFH (Compensacéo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos) e FEP (Fundo Especial do Petréleo). A
receita da fonte 109, além da Sema, também é destinada a Metamat, Sicme e Municipios, conforme Lei n° 7.990/1989 que instituiu a receita de
compensacao financeira e a Lei n® 8.001/1990 que determina o percentual de distribuigdo dessa receita.

FONTE 240: refere-se a receitas oriundas da arrecadagéo prépria por meio de taxas arrecadadas e multas inerentes a atividade ambiental tais como:
licenca ambiental Unica, licenga de instalacdo, licenca de operacdo, licenga prévia, vistorias e inspegdes técnicas, guia florestal, entre outros.
FONTE 244: séo recursos préprios da SEDRAF compartilhados com a SEMA.
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razdo do art. 9° da Lei Complementar Estadual 360/2009, devendo tais valores serem apurados em
liquidagéo por arbitramento, nos termos do art. 475C, inciso I, do CPC;
Por fim, JULGO EXTINTO o processo, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, inciso I, do CPC.

Vale acrescentar que no processo em questdo, no ano de 2012,

devido a ndo liberacido dos recursos do FEMAM foi pedido o afastamento do Secretario de

Fazenda da gestdo financeira do Estado, ante o descumprimento da ordem liminar, por ndo

conceder capacidade financeira exclusiva para o Secretario do Meio Ambiente de gerir os
recursos do FEMAM, diminuindo assim a capacidade financeira da SEMA para o cumprimento de

seus objetivos.

A seguir é transcrita parte desta decisao a qual expde estes fatos:
07/12/2012

Deciséo>

Revogacédo>

Decisdo anterior

Processo n° 109698.2012.811.0082

URGENTE

Vistos efc.

1. Diante do parecer favoravel da douta Representante do Ministério Publico (fls. 429/431), bem como
informagao e documentos apresentados pelos diligentes Procuradores do Estado as fls. 410/411, verifico
que as decisbes judiciais proferidas nos autos foram cumpridas em 04/12/2012, raz&o pela qual suspendo
o item “a” da decisdo de fls. 396, devendo MARCEL SOUZA DE CURSI ser pessoalmente intimado da
deciséo de fls. 394/396, bem como da presente.

2. Em caso de descumprimento das decisbes judiciais proferidas nos autos, o item “a” da deciséo de fls..
396 imediatamente voltara a surtir efeitos.

3. Determino o cumprimento dos requerimentos de fls. 430/431, uma vez que decorrentes das decisées ja
proferidas nos autos.

4. Com copias da presente decisdo ao Governador do Estado e Procurador Geral do Estado.

As providéncias.

Publique-se no DJE. Intime-se.

Cumpra-se.

03/12/2012

Decisdo> Concessdo> Liminar

ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE CUIABA MT

VARA ESPECIALIZADA DO MEIO AMBIENTE

Processo n° 109698.2912.811.0082

Vistos efc.

1. O representante do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso ingressou com Agao Civil Publica
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apontando irreqularidades na aplicacéo, pelo Estado do Mato Grosso, dos recursos destinados ao Fundo
Estadual do Meio Ambiente — FEMAM, em especial, reversdo dos recursos ao Tesouro Estadual (Conta
Unica do Estado), retencdo dos valores e aplicacdo em érea diversa — para finalidades ndo contempladas
no orgamento, causando graves prejuizos ao meio ambiente.

2. O MM. Juiz de Direito deferiu a liminar pleiteada para regularizar a situagdo. Lé-se o seguinte trecho:
“Por essas razées, concedo a liminar pleiteada, para determinar ao Estado de Mato Grosso que se
abstenha de reverter recursos do FEMAM, referentes as fontes 109, 240 e 244 a conta do Tesouro do
Estado, tanto mensalmente, quanto ao final de cada exercicio financeiro, devendo estes recursos
permanecerem a disposi¢cdo do referido Fundo para aplicagdo nas finalidades especificas previstas na Lei
Complementar Estadual n°® 232/2005. Também, liminarmente, determino que o Estado de Mato Grosso,
no prazo de 48 (quarenta e oito horas) devolva ao FEMAM os valores revertidos no ano de 2012, no
montante de R$11.963.191,65 (onze milh6es novecentos e sessenta e trés mil cento e noventa e um
Reais e sessenta e cinco centavos), e outros valores que porventura tenham sido revertidos até
julho/2012, sob pena de bloqueio na conta tnica, com transferéncia para o FEMAM’. (fls. 89/92)

3. O Estado do Mato Grosso foi citado as fls. 107, em 12 de setembro de 2012, para cumprimento da
liminar.

ANTE A NEGATIVA DE CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL POR PARTE DO ENTE
FEDERATIVO, consoante certidéo de fls. 108 e oficio de fls. 116, o digno Promotor de Justica requereu o
bloqueio da Conta Unica do Estado e transferéncia do valor para a SEMA/FEMAM (fls. 109). O MM. Juiz
de Direito deferiu 0 BACENJUD as fls. 110, sendo o bloqueio efetivado as fls. 111/113.

4. O MM. Juiz de Direito também determinou, as fls. 119:

“Outrossim, reconhecendo, em carater excepcional, a possibilidade de se atribuir a capacidade financeira
e orcamentaria autbnoma e exclusiva para o 6rgdo ambiental, DETERMINO que os valores transferidos
sejam geridos TAO SOMENTE pelo Sr. Secretério Estadual de Meio Ambiente, que deverd prestar.
contas mensalmente da aplicacdo destes recursos, independentemente de qualquer outra Unidade

Orcamentdria ou Secretaria de Estado.
Por conta desta deciséo, determino, ainda, seja dado conhecimento ao Sr. Procurador Geral do Estado e

ao Secretario de Fazenda do Estado e seu adjunto, ressaltando que qualquer interferéncia nesta ordem,
de forma a obstacularizar o cumprimento ou desvio do recurso, lhes acarretara responsabilidade criminal’.

5. O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso manteve a liminar proferida pelo MM. Juiz de
Direito, indeferindo efeito suspensivo ao Agravo interposto pelo Estado do Mato Grosso (fls. 198).

6. Conforme documentos de fls. 199/209, ficou comprovado que o Estado do Mato Grosso, por meio do
Secretario de Fazenda do Estado, continuou NAO CUMPRINDO A DECISAO JUDICIAL PROFERIDA,
observe:

‘A SEMA/MT solicitou em 23/10/2012, a SEFAZ (Gestora Financeira do Estado) a liberacdo da
capacidade financeira e a concessdo de cotas financeiras (docs. em anexo), porém, esta Secretaria
aguarda a liberacdo, no Sistema FIPLAN, pela SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA, conforme
estabelecido no Decreto 591, de 09/08/2011, Regimento Interno da SEFAZ e Decretos 945/2012, de
12/01/2012, Decreto 958/2012, de 17/01/2012 alterado pelo Decreto 1047/2012, de 21/08/2012, para
aplicagdo dos recursos em comento.

Os procedimentos de liberagdo de recursos financeiros sao solicitados na Coordenadoria de
Relacionamento Governamental — CREG e na Coordenadoria de Planejamento e Equilibrio da Liquidez —
CPEL, ambas SUBORDINADAS AO GABINETE DA SECRETARIA DE FAZENDA”. (grifei, fls. 199/200)

7. Diante da relutdncia e teimosia do Estado em cumprir a decisdo judicial, dando, ademais,
continuidade as praticas vedadas pela ordem judicial, as fls. 305/310, o Ministério Publico requereu o

seguinte:
a) o afastamento do Secretdrio de Fazenda da gestao financeira do Estado, ante ao deliberado
descumprimento da ordem liminar, vez que n&o concedeu capacidade financeira exclusiva para o
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Secretario do Meio Ambiente de gerir os recursos do FEMAM e também, continua a reverter,
mensalmente, referidos recursos para a conta Unica do Estado;

b) bloqueio do valor de R$ 4.343.144,24 referente aos recursos do FEMAM, que foram, indevidamente,
revertidos pelo Secretério de Fazenda & Conta Unica do Estado apés a propositura da presente agédo, em
total desrespeito a determinagéo judicial, e, logo apds, que referidos recursos sejam transferidos para a
conta do FEMAM, nos termos abaixo solicitado;

c) a determinagéo de abertura de conta especifica para o FEMAM, conforme dispbe especificamente no
art. 9° da Lei complementar Estadual n° 232/2005, para que os recursos do fundo possam ser geridos
com exclusividade pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente, como determinado na ordem liminar e na
propria lei estadual que dispée sobre o citado Fundo.

8. Aportou nos autos o OFICIO N. 1475/GSFSEFAZ/ 2012 (fls. 324/348), subscrito pelo Secretério de
Estado de Fazenda MARCEL SOUZA DE CURSI.

Relatei.

Decido.

9. O presente feito trata de uma Agdo Civil Publica nos moldes da Lei n° 7.347/85, proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso — Promotora de Justica Dra. Ana Luiza Avila Peterlini de
Souza.

10. Foram proferidas trés decis6es judiciais por dois atuais Desembargadores de escol, Dr. José Zuquim
Nogueira (ainda quando juiz) e Dra. Maria Erotides Kneip Baranjak.

11. O presente feito ndo estaria sujeito a esta deliberagdo, ndo fosse a relutdncia do Estado de Mato
Grosso em cumprir as decisées ja proferidas ou se o ente federado, por sua Procuradoria Geral,
percorresse as vias processuais e recursais adequadas.

12. Antes, porém, de apreciar o pleito ministerial, pela sua relevancia, é imperioso que se faga algumas
consideragdes a respeito da pega que aportou nos autos as fls. 324/348, subscrita pelo Secretario de
Fazenda do Estado de Mato Grosso, MARCEL SOUZA DE CURSI.

13. Embora desprovido do jus postulandi, o Secretario de Estado de Fazenda, MARCEL SOUZA DE
CURSI, ingressou nos autos com extensa e prolixa peca, na qual tece veementes criticas a liminar
deferida, diga-se, mantida pelo Egrégio Tribunal de Justica (a0 menos até o momento), ora negando a
existéncia do fato... ora ratificando as afirmagbes do parquet, quanto ao descumprimento do comando
Judicial.

14. Anotou o Secretario: “disponibilizar dinheiro como determina a liminar é inverter o estagio de
processamento da despesa e abandonar completamente o planejamento prévio estatal” (fls. 325); “a
organizacéo financeira e hierarquica do Poder Executivo sera fulminada se a Ac¢do Civil Publica n°
096.98.2012.811.0082 for realmente procedente” (fls. 325); ‘“inicio também negando veementemente o
descumprimento da deciséao judicial e alertando para a complexidade da sua execug¢do” (fls. 325); “nesse
sentido, reiteramos que a liminar sera cumprida, porém, para isso, teremos que inverter toda a gestao
financeira do Estado” (fls. 326); “afirmo a vossa senhoria que nenhum recurso foi revertido do FEMAM
depois da concesséo da liminar” (fls. 326); “o FEMAM estava deficitario no momento do ingresso da agao
e ndo que o mesmo estava credor do tesouro em R$ 11 milhbes” (fls. 327); “a Ag¢do Civil Publica n°
096.98.2012.811.0082 é uma agéo contra a autoridade financeira do Estado” (fls. 328); “Reafirmo, iremos
cumprir a liminar, que determina que disponibilizemos R$ 11 milhées ao FEMAM, mas simultaneamente
estamos lhe afirmando e demonstrando que o FEMAM deve ao tesouro R$ 2,4 milhGées e néo tinha na
data da propositura da agdo o crédito financeiro de R$ 11 milhées” (fls. 329); “Assim estando o FEMAM
deficitario, o sistema FIPLAN, de modo automatico e eletrbnico, sem interferéncia humana e sem
deliberagdo de nenhuma pessoa, controla esse déficit, promovendo bloqueios e limitagbes. O FIPLAN
também faz em casos de déficit reversbes a conta do tesouro. Essa funcionalidade ja foi desabilitada,
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para evitar que a medida que ingressam recursos no FEMAM o tesouro seja recomposto em R$
2.411.833,14, que o FEMAM Ihe deve.” (fls. 339).

15. O Secretario de Estado de Fazenda afirmou ainda:

“Exceléncia, a liminar concedida convalidou a preguiga fiscal do administrador do FEMAM e também
subverteu a ideia de que fundos devem melhorar as suas receitas proprias. Se a liminar permanecer, o
administrador do fundo ficara desobrigado de perseguir receitas proprias, as quais decorrentes do préprio
uso do meio ambiente natural (...)” (fls. 337).

“Repisamos que a liminar atende Unica e exclusivamente aqueles que ndo querem seguir e observar o
planejamento estatal. Data vénia, a referida liminar e agdo consagram uma cultura antiplanejamento {(...)”
(fls. 338).

“A liminar se constituiu em importante atalho aos estagios da despesa (...)” (fls. 338); “A liminar esta
sendo empregada como um artificio para simular excesso ou superavit (...)” (fls. 338).

16. Para justificar seus argumentos o Secretdrio de Fazenda chega a deixar transparecer que a.
SEMA é mantida pelo FEMAM, ou ambos se confundem. Para tanto parece atribuir ao FEMAM os
repasses & SEMA, ou, ainda, que o controle apartado da conta do FEMAM implicara em excluir a SEMA
do sistema Conta Unica.

Vejamos: “Para fins de cumprimento da decisdo, teremos de excluir a SEMA do sistema conta unica, fato
que afetara negativamente o funcionamento do 6rgéo, haja vista que ele gasta mais que a arrecadagéo
do FEMAM.” (fls. 339).

17. Inquestionavelmente, o Estado de Mato Grosso, desde o inicio do processo, conforme acima descrito,
reluta em cumprir as decisbes judiciais proferidas nos autos, em especial o Secretario de Estado de
Fazenda MARCEL SOUZA DE CURSI, que além de tentar deliberadamente ocasionar confusdo e tumulto
nos autos, nega existéncia dos fatos que deram origem a presente demanda, apresenta obstaculos de
ordem financeira, orgamentaria, tecnologica e, pasmem, até Obices de natureza juridica, contrariando
requerimento do MP e decisées judiciais.

18. O Secretario Marcel tem que entender que o absolutismo defendido por Jacques Bossuet ndo vigora
no Brasil. Os representantes do Poder Executivo devem cumprir decisbes judiciais proferidas em
processo regular.

Se as consequéncias das decisbes serdo boas ou nefastas, ndo importa, eis que a propria existéncia do
Estado Democratico de Direito depende disso.

19. O sistema FIPLAN é vinculado diretamente ao gabinete do Secretario Marcel, portanto, fica evidente
que o mesmo ndo cumpre as decisées judiciais, fato que se denota claramente de sua manifestagao de
fls. 324/348 e dos documentos de fls. 199/209 e 311/323.

20. Ante o exposto, com fundamento no art. 461, § 5°, CPC, embasado na prova documental, bem como
na manifestagdo de fls. 324/348 e requerimento ministerial de fls. 305/310, DETERMINO:

a) o AFASTAMENTO IMEDIATO DE MARCEL SOUZA DE CURSI DO CARGO DE SECRETARIO DE.
ESTADO DE FAZENDA, deferindo integralmente o item 1 do pedido de fils. 309, sendo nulo _
qualquer ato que o mesmo venha a praticar como Secretdrio de Estado de Fazenda apdés a_

publicagdo e intimagao regular da presente decisdo;
b) o imediato cumprimento das decisbes judiciais proferidas nos nestes autos as fls. 89/92 e 119 pelo seu

sucessor;

¢) o cumprimento dos requerimentos do Ministério Publico formulados nos itens 2 e 3 de fls. 309/310, eis
que decorrentes das decisées judiciais supramencionadas.

d) Caso ndo haja cumprimento, conclusos os autos para novas providéncias.

Com relagdo ao pedido de fis. 213/215, indefiro o mesmo eis que, caso seja liberado o valor solicitado, o
montante (R$ 579.120,00) deveré ser novamente depositado, reposto e/ou bloqueado (BACENJUD) nos
autos em razdo das decisées proferidas, dessa forma, o proprio Estado pode (ou deve) disponibilizar o
valor para cobrir o convénio firmado para aquisi¢cao de bens para o Corpo de Bombeiros.
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Com copias da presente decisdo ao Governador do Estado e Procurador Geral do Estado.
As providéncias.-

Publique-se no DJE. Intime-se.Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 03 de dezembro de 2012.

Marcos Faleiros da Silva

Juiz de Direito.

Vale aqui ressaltar que nesta mesma acao o recurso de apelacao

interposto foi recebido apenas com efeito devolutivo e ndo suspensivo, ou seja, a decisao

apelada tem que ser cumprida, conforme transcrita a seguir:

11/07/2014

Decisdo> Determinagdo

Vistos.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo o recurso de apelacdo apenas no efeito_
devolutivo, conforme dispéem os artigos 520, inciso VII, c/c 518, ambos do CPC. Intime-se

o apelado para, querendo, apresentar as contrarrazbes do apelo, no prazo de 15 (quinze) dias,

consoante previsao contida nos artigos 508 e 518 do CPC.

Em seguida, faga a secretaria a certiddao de praxe e encaminhem-se os autos ao Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, com as homenagens deste Juizo. Cumpra-se.

Cuiaba, 11 de julho de 2014.

Conforme dados obtidos na SEMA, no ano de 2014 nao foram
repassados todos os recursos do FEMAM para a SEMA referentes a fonte 240, sendo retido o
montante de R$ 34.130.170,42, representando 63,92 % do total da receita realizada bruta do
Fundo (R$ 55.340.697,58).

Dessa forma, ficou caracterizado que o Tesouro do Estado, no ano
de 2014, reteve Receitas do FEMAM, na fonte 240, descumprindo a decisao judicial proferida na

Acao Civil Publica.

Vale acrescentar que nas Contas Anuais de 2013 da SEMA
(PROCESSO n° 7.141-2/2013), no relatorio preliminar, foram expostas algumas consideracbes a

respeito de Fundos Especiais, dando destaque ao FEMAM, transcritas a seguir:

1.1.1. Sobre os Fundos Especiais
O Decreto-Lei n° 200/67 (alterado pelo Decreto-Lei n°® 900/69), em seu artigo 172 e §§ previu a criagdo
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dos fundos especiais, como segue:

Art. 172. O Poder Executivo assegurara autonomia administrativa e financeira, no grau conveniente
aos servigos, institutos e estabelecimentos incumbidos da execug¢do de atividades de pesquisa ou
ensino ou de carater industrial, comercial ou agricola, que por suas peculiaridades de organizagdo
e funcionamento, exijam tratamento diverso do aplicavel aos demais 6rgdos da administragdo
direta, observada sempre a supervisdo ministerial.

§ 1° Os érgdos a que se refere este artigo terdo a denominagéo genérica de Orgéos Auténomos.

§ 2° Nos casos de concessédo de autonomia financeira, fica o Poder Executivo autorizado a instituir
fundos especiais de natureza contabil, a cujo crédito se levardo todos os recursos vinculados as
atividades do 6rgdo autbnomo, orgamentarios e extraorgamentarios, inclusive a receita propria.
(Incluido pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)

A Lei n° 4.320/64, em seus artigos 71 a 74 trata dos Fundos Especiais, como segue:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam &
realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicacéo.

Art. 72. A aplicacédo das receitas orgamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a através de
dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal
de Contas ou ¢6rgéo equivalente.

Como se depreende da leitura dos dispositivos do Decreto-Lei n° 200/67 e da Lei n° 4.320/64, os fundos
especiais constituem excegdo ao principio de tesouraria.

Os atributos basicos dos Fundos Financeiros Especiais, como no caso do FEMAM, séo:
* Receitas especificadas;

* Vinculagéo a realizagdo de determinados objetivos ou servigos;

» Normas peculiares de aplicagéo;

* Vinculagéo a determinado 6rgdo da Administragéo;

 Descentralizagao interna do processo decisorio;

* Plano de aplicagao, contabilidade e prestagdo de contas especifica.

* Preservagéo dos saldos do exercicio.

Verifica-se que o Governo do Estado editou a Lei Complementar n® 481, em 27/12/2012, alterando as leis
de criagdo dos Fundos, e colocou a sua vigéncia com efeito retroativo a 18/06/2009, visando ter o lastro
financeiro para pagar parte das folhas de pagamentos e encargos, de 6rgdos da administragdo direta do
Estado.

Observa-se que os fundos ndo tem quadro proprio de pessoal, como no caso do FEMAM, portanto, as
compensagbes financeiras por utilizagdo da fonte 100 do Tesouro, sdo para custear folhas de
pagamentos dos préprios servidores da SEMA.

E ¢é evidente, assim, que a Lei Complementar n°® 481/2012 esta discordante de normas superiores, quais
sejam Decreto-Lei n°® 200/69 e Lei n°® 4.320/64, que dispde sobre a criagdo de Fundos Especiais.

Segundo Heraldo da Costa Reis, a criacdo de fundos especiais deve estar associada “a identificagcdo de
acobes tidas como relevantes no contexto da Administragdo. Diante da incerteza financeira que pode
comprometer a execugdo de tais prioridades, vinculam-se determinadas receitas a programas de trabalho
com a finalidade de facilitar a realizagdo dos objetivos especificos pré estabelecidos. Desse modo, “O
FUNDO ESPECIAL TEM POR FIM ASSEGURAR RECURSOS FINANCEIROS SUFICIENTES PARA A

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt 33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.



CERTIR, Agio

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

VIABILIZACAO DE PROGRAMAS”.

Destaca-se, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) impée, em seu art. 8°,

pardgrafo unico, que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Desta forma, esta ocorrendo desvio de finalidade dos recursos do FEMAM, assim como dos demais
Fundos Especiais criados pelo Estado, com o fim especifico de assegurar programas especificos de
trabalho, como no caso do meio ambiente.

Neste caso, sugere-se nobre Relator destas contas, que destaque a questdo dos Fundos Especiais ao
Relator das contas anuais de Governo do Estado de Mato Grosso de 2013, para que, se entender
cabivel, a equipe técnica possa verificar a capacidade de liquidez de caixa do Poder Executivo para
pagamento de folha dos servidores da administragao direta, com as retengbes e sem as retencbes das
contribuicées dos Fundos Especiais, que além de contribuir para o contingenciamento do Estado, nos
pagamentos da divida e de precatodrios, estdo arcando também com pagamento de folha de salarios,
acarretando assim, desvio de finalidade para os quais foram criados, contrariando o Decreto-lei n°
200/67, Lei n° 4.320/64 e LC n° 101/2000.

E dever de responsabilidade fiscal o Governo do Estado adotar medidas como o contingenciamento para
promover o equilibrio das contas publicas.

Mas torna-se necessario uma avaliagdo de até quando o Governo Estadual vai depender dos recursos
dos Fundos Especiais, sob o risco de atividades finalisticas como a seguranga e meio ambiente, dentre
outros, ficarem sem recursos para investimentos e capacitacdo, que ja se mostram insuficientes face a
crescente demanda e necessidade de aprimoramento para atender ao Estado.

No caso do FEMAM, o impacto é direto nas atividades finalisticas da SEMA, que é o de financiar a
implementagdo de ag¢bes visando a restauragdo ou reconstituicdo de bens lesados, a defesa do meio

ambiente, a regularizagdo de unidades de conservagao, as politicas florestal e de recursos hidricos, a
educacdo ambiental, as despesas com custeio e investimentos, incluindo encargos de capacitacéo,
aperfeicoamento, desenvolvimento e modernizagéo de atividades ambientais.

Vale acrescentar que nas mesmas Contas Anuais de 2013 da SEMA,
no voto do relator foram expostas algumas considera¢des sobre o FEMAM:
Contas Anuais de 2013 (PROCESSO n° 7.141-2/2013)
RAZOES DO VOTO

Antes de encerrar, é preciso realizar algumas consideragbes importantes sobre os Fundos Especiais
destacadas pela equipe técnica no relatério de auditoria.

Pois bem, embora tal fato ndo tenha siso narrado como irregularidade, os auditores constataram que os

recursos dos Fundos Especiais, dentre eles do Fundo Estadual de Meio Ambiente- FEMAM, estéao
sendo destinados a quitacdo de folhas de pagamentos e encargos de 6rgdos da Administragdo
Direta do Estado, o que compromete diretamente a execugao de suas atividades finalisticas.

Especificamente em relagdo ao Fundo Estadual de Meio Ambiente- FEMAM, ligado diretamente a SEMA,
os auditores registraram que o Estado de Mato Grosso, com base na Lei Complementar 481/2012 e nos
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Decretos Estaduais 1528/2012, 1674/2012, 1688/2013 e 1881/2013 procedeu a retencdo de 45% das
receitas do FEMAM de janeiro a julho/2013 e 55% de agosto a dezembro/2013 para o Fundo Especial
Contingencial do Estado, administrado pela Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso.

Apos comparar minuciosamente a receita bruta com a receita liquida, ou seja, excluindo a retengéo feita
para o Tesouro Estadual, os auditores concluiram que as receitas dos fundos especiais estdo sendo
utilizadas para minorar a insuficiéncia de caixa do governo, resultando em uma aparente ineficacia de
arrecadacgéo propria das unidades orgamentarias, o que transgride o principio da transparéncia que deve
existir no fechamento das contas de governo do Estado.

Como se vé, estamos perante um fato sério e complexo, principalmente porque ha uma Lei Complementar
Estadual (481/2012) que respalda a realizagdo desses procedimentos.

Diante dessa situagdo preocupante e em respeito ao devido processo legal, neste momento s6 me resta
como alternativa encaminhar copia desta decisdo ao relator das contas de 2014 do 6rgéo, a fim de que a
sua equipe técnica insira essa questdo como ponto de controle, bem como para informa-lo que em

dezembro de 2013 foi editado o Decreto Estadual 2090/2013, regulamentando o funcionamento da
programacao financeira do Tesouro do Estado para 2014, no qual foi mantido o percentual de 55%

de retencdo do FEMAM. Ademais, a media de retencdo de janeiro e fevereiro/2014, inclusive,
alcancou 62% da receita, prejudicando o planejamento e planos de aplicacdo das atividades _
finalisticas do érgao.

Além disso, irei encaminhar copia destes autos ao Governador do Estado, a Assembleia Legislativa e ao
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Também registro que, considerando que sou o relator das contas do Governo do Estado de Mato Grosso
de 2014, irei encaminhar copia desta decisdo a minha equipe técnica para o devido acompanhamento.

Neste contexto, mesmo se fosse desprezado o descumprimento da
deciséo judicial proferida na Agao Civil Publica por parte do Governo, e considerado que este esta
aplicando o Decreto Estadual n® 2090/2013, que regulamentou o funcionamento da programacgéao
financeira do Tesouro do Estado para 2014, observa-se que a SEFAZ vem descumprindo o préprio
Decreto, ja que vem retendo um percentual maior do que devido para determinados tipos de
receitas do FEMAM.

Este fato pode ser visualizado na tabela apresentada pela
Coordenadora Financeira da SEMA, Sra. Agatha Francis Silva de Santana, ja que foi considerado
por este setor o Decreto Estadual n° 2.090/2013, e nestes dados foi demonstrado que em varias
receitas do FEMAM, o Estado vem aplicando uma retengdo de receita superior ao de 55%,

conforme pode ser visualizado a seguir:
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U’ | &R SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
u Conselheiro Valter Albano da Silva
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Mato Grosso
% RETENQAO P
RECElTA RETENGAO % CONTABILIZADO DECRETO EE;ENZ?“A;Z
NATUREZA DE M RECEITA LIQUIDA - REALIZADA PARA O 2.090/13, ART.
RECEITA DESCRICLC BRUTA SEMA PELO S,?.a'fﬁ}gzz’??ﬁ TESOURO | 6° § 9°, Il E ART. Ag"E‘t'gR
FIP 729 TESOURO SEMA ESTADUAL 21, CAPUT = TESOURO
SEFAZ 55%
COMPLEXO TURISTICO DE
1.31.2.01.00.03| EOHREEXO THRE 420.000,00 | 420.000,00 0,00 100,00% 0,00% 0,00 0,00
1.9.1.0.00.00.00 |MULTAS E JUROS DE MORA | 7.392.219,33 | 2.872.454,53 | 4.519.764,80 38,86% 61,14% 0,00 4.519.764,80
1.9.9.0.99.03.11 |LIC. AMBIENTAL UNICA 1.851.391,56 | 680.880,13 | 1.170.511,43 36,78% 63,22% 1.018.265,36 | 152.246,07
1.9.9.0.99.03.12 | LICENGA PREVIA 5.023.622,29 | 1.839.793,06 | 3.183.829,23 36,62% 63,38% 2.762.992,26 | 420.836,97
1.9.9.0.99.03.13 |L. DE INSTALAGAO 8.596.330,28 | 3.161.579,20 | 5.434.751,08 36,78% 63,22% 4.727.981,65 | 706.769,43
1.9.9.0.99.03.14 |L. DE OPERAGAO 11.048.112,46 | 4.063.79511 | 6.984.317,35 36,78% 63,22% 6.076.461,85 | 907.855,50
1.9.9.0.99.03.15| YSTORIAS EINSPECOES | 4 759 964,41 | 636.920,38 | 1.093.035,03 36,82% 63,18% 951.480,43 | 141.554,60
1.9.9.0.99.03.16 |GUIA FLORESTAL 5.646.916,42 | 2.074.450,20 | 3.572.466,22 36,74% 63,26% 3.105.804,03 | 466.662,19
1.9.9.0.99.03.20 | CERTIDOES DIVERSAS 614.913,17 | 22546806 | 389.44511 36,67% 63,33% 338.202,24 | 51.242,87
1.9.9.0.99.03.21 | AUTORIZ.P/USO FOGO 1.522.950,80 | 572.280,01 | 950.670,79 37,58% 62,42% 837.622,94 | 113.047,85
QUEIMADA
UNIDADE CONSERVAGAO E
1.9.9.0.99.03.22| A O o R s 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00
1.9.9.0.99.03.23 | PLANO DE 42501431 | 148.772,06 | 276.242,25 35,00% 65,00% 233.757,87 | 42.484,38
9.9.0.99.03.23| pyp) FI ORESTAL 014, 772, 242, , ; 157, 484,
1.9.9.0.99.03.24| CARTEIRA PESCADOR 365.326,03 | 13037382 | 234.952,21 35,69% 64,31% 20092932 | 34.022,89
AUTORIZAGOES
1.9.9.0.99.03.25| A TOREAC] 3.938.235,60 | 1.442.345,28 | 2.495.890,32 36,62% 63,38% 2.166.029,58 | 329.860,74
2° VIA DE LICENGAS E
1.0.9.0.99.03.26 5 oo AZES 4.287,73 1.575,63 2.712,10 36,75% 63,25% 2.358,25 353,85
TERMO DE AVEBAGAO DE
1.9.9.0.99.03.27| TERVO OE AVES 9298362 | 30.59514 | 53.38848 42,58% 57,42% 51.140,99 2.247,49
TERMO DE RETIFICAGAO DE
1.9.9.0.99.03.28| pEREO DE RETF 4365600 | 16.252,80 | 27.403.20 37,23% 62,77% 24.010,80 3.392,40
1.9.9.0.99.03.29 | COMPENSACAO AMBIENTAL | 140.02673 | 4019222 | 99.83451 28,70% 71,30% 0,00 99.834,51
1.9.9.0.99.03.30 | CADASTROS 2.099.130,15 | 767.478.11 | 1.331.652,04 36,56% 63,44% 1154.521,58 | 177.130,46
SANSOES ADM IMPOSTAS
1.9.9.0.99.03.33 | POR INFRAGOES 2.652.199,58 | 984.652,48 | 1.667.547,10 37,13% 62,87% 1.458.700,77 | 208.837,33
AMBIENTAIS
1.9.9.0.99.03.34| ANALISE DE EIA/ RIMA 12532923 | 4762518 | 77.704,05 38,00% 62,00% 68.931,08 8.772,97
AUTORIZAGAO PARA
1.6.0.0.13.99.10 |CRIADORES DE 69.883,63 | 60.883,63 0,00 100,00% 0,00% 0,00 0,00
PASSERIFORMES
AUTORIZAGAO PARA
1.6.0.0.13.99.11 | UTILIZ.DE RECURSOS 8.800,00 8.800,00 0,00 100,00% 0,00% 0,00 0,00
FAUNISTICOS
1.9.9.0.99.03.32 | CONDENAGAO JUDICIAL 104.461,60 | 104.461,60 0,00 100,00% 0,00% 0,00 0,00
INDENIZACOES E .
1.9.2.0.00.00.00 EENHEREOFS 66.168,60 | 66.168,60 0,00 100,00% 0,00% 0,00 0,00
1.3.2.0.00.00.00 | RECEITA DE APLICACAO 1.358.774,05 | 794.720,93 | 564.053,12 58,49% 41,51% 747.325,73 | -183.272,61
FINANCEIRA
DEDUGOES DA RECEITA -
DEVOLUGAO DE TAXAS -45.709,19
TOTAL 55.340.697,58| 21.164.817,97 | 34.130.170,42|  38,24% 61,67% 25.926.525,73 | 8.203.644,69

Fonte: Documentos emitidos pela SEMA (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_29408_2014_15 - fl. 08).

Além de que, dependendo da natureza de receita da Fonte 240,
ha uma retencao de aproximadamente 71,30%, prejudicando assim o planejamento e planos

de aplicacido das atividades finalisticas do 6rgdo e cumprir as finalidades para as quais o
fundo especial (FEMAM) foi criado.
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Portanto, por meio do que foi exposto, ficou caracterizado que o
Tesouro do Estado no ano de 2014 reteve Receitas do FEMAM, na fonte 240, descumprindo
a decisao judicial proferida na Agédo Civil Publica n° 1096-98.2012.811.0082 — VEMA (Cad.

22260, Requerente: Ministério Publico Estadual e Requerido: Estado de Mato Grosso) e nao se

constatou nenhuma atitude por parte do gestor em relacdo a buscar o recurso devido a

SEMA. Dessa forma, faz-se necessario que seja citado o Secretario de Estado de Fazenda e do

Meio Ambiente para o esclarecimento desta situacao.

Da analise, resultou os seguintes achados de auditoria:

e Descumprimento da decisdo judicial proferida na Acao Civil Pudblica n° 1096-
98.2012.811.0082 — VEMA (Cdéd. 22260, Requerente: Ministério Publico Estadual e
Requerido: Estado de Mato Grosso), bem como do art. 8° da LC n° 38/1995 (Cadigo
Estadual do Meio Ambiente) e do art. 14 da Lei Complementar n® 214/2005. Nesta decisado
o Governo do Estado do Mato Grosso foi condenado a destinar todos os recursos
referentes as Fontes 109, 240 e 244 a permanecerem a disposi¢cao do FEMAM para serem
aplicados de acordo com as finalidades especificas, todavia, no ano de 2014, houve
retengdo por parte do Tesouro Estadual quanto as receitas devidas a este fundo, no
montante de R$ 34.130.170,42, representando 63,92 % do total da receita realizada bruta
(R$ 55.340.697,58) da fonte 240 — impropriedade 1 do item 3.6.3. - Fundo Estadual do
Meio Ambiente (FEMAM) — NB99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Descumprimento da deciséo judicial proferida na Agéo Civil Publica n°
1096-98.2012.811.0082 — VEMA (Cod. 22260, Requerente: Ministério
Achado Publico Estadual e Requerido: Estado de Mato Grosso), bem como do art.
8° da LC n° 38/1995 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente) e do art. 14 da
Lei Complementar n° 214/2005. Nesta decisao o Governo do Estado do
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Mato Grosso foi condenado a destinar todos os recursos referentes as
Fontes 109, 240 e 244 a permanecerem a disposicao do FEMAM para
serem aplicados de acordo com as finalidades especificas, todavia, no
ano de 2014, houve retengao por parte do Tesouro Estadual quanto as
receitas devidas a este fundo, no montante de R$ 34.130.170,42,
representando 63,92 % do total da receita realizada bruta (R$
55.340.697,58) da fonte 240 — impropriedade 1 do item 3.6.3. - Fundo
Estadual do Meio Ambiente (FEMAM) — NB99.

Responsavel | Sr. MARCEL SOUZA DE CURSI, Secretario de Estado de Fazenda,
1 periodo 04/07/2012 a 31/12/2014.

Nao repassar as receitas devidas ao FEMAM no montante de R$
34.130.170,42 (fonte 240), quando, por forga do inciso Il, artigo 71 da
Constituicdo Estadual, do inciso lll, do art. 8° da LC n° 38/1995, do art. 14
da LC n°® 214/2005 e da Acgéao Civil Publica n°® 1096-98.2012.811.0082 —
VEMA, estava vinculado a realizar.

Conduta
1

Ao nado repassar as receitas devidas ao FEMAM no montante de R$
Nexo de |34.130.170,42 (fonte 240), o responsavel contribuiu com uma conduta
causalidade |omissiva e descumpriu o que é disposto no inciso lll, do art. 8° da LC n°
1 38/1995, no art. 14 da LC n° 214/2005 e na Agéao Civil Publica n°® 1096-
98.2012.811.0082 — VEMA.

e Omissao por parte do gestor em exigir o cumprimento da decisao judicial proferida na A¢ao
Civil Publica n° 1096-98.2012.811.0082 — VEMA (Cdéd. 22260, Requerente: Ministério
Publico Estadual e Requerido: Estado de Mato Grosso), bem como do art. 8° da LC n°
38/1995 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente) e do art. 14 da Lei Complementar n°
214/2005. Nesta decisdo o Governo do Estado do Mato Grosso foi condenado a destinar
todos os recursos referentes as Fontes 109, 240 e 244 a permanecerem a disposi¢cao do
FEMAM para serem aplicados de acordo com as finalidades especificas, todavia, no ano
de 2014, houve retencao por parte do Tesouro Estadual quanto as receitas devidas a este
fundo, no montante de R$ 34.130.170,42, representando 63,92 % do total da receita
realizada bruta (R$ 55.340.697,58) da fonte 240 — impropriedade 2 do item 3.6.3. -
Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM) — NB99.

Irregularidade| Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
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classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Achado

Omissao por parte do gestor em exigir o cumprimento da decis&o judicial
proferida na Agao Civil Publica n® 1096-98.2012.811.0082 — VEMA (Cdd.
22260, Requerente: Ministério Publico Estadual e Requerido: Estado de
Mato Grosso), bem como do art. 8° da LC n° 38/1995 (Cddigo Estadual
do Meio Ambiente) e do art. 14 da Lei Complementar n°® 214/2005. Nesta
decisdo o Governo do Estado do Mato Grosso foi condenado a destinar
todos os recursos referentes as Fontes 109, 240 e 244 a permanecerem a
disposicdo do FEMAM para serem aplicados de acordo com as
finalidades especificas, todavia, no ano de 2014, houve retencao por
parte do Tesouro Estadual quanto as receitas devidas a este fundo, no
montante de R$ 34.130.170,42, representando 63,92 % do total da receita
realizada bruta (R$ 55.340.697,58) da fonte 240 — impropriedade 2 do
item 3.6.3. - Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM) — NB99.

Responsavel
1

Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Conduta

Omitir-se em cobrar de forma efetiva as receitas devidas ao FEMAM no
montante de R$ 34.130.170,42, quando, por forga do inciso Il, artigo 71
da Constituicdo Estadual e inciso lll, do art. 8° da LC n°® 38/1995, do art.
14 da LC n° 214/2005 e da Acéao Civil Publica n° 1096-98.2012.811.0082
— VEMA, estava vinculado a realizar.

Nexo de
causalidade
1

Ao nao cobrar de forma efetiva as receitas devidas ao FEMAM no
montante de R$ 34.130.170,42, contribuiu para o descumprimento do que
€ disposto na legislacéo e na Acéao Civil Publica.

3.7. LEGISLAGCAO

dispde que:

A Constituicdo Estadual, promulgada em 5 de outubro de 1989,

Art. 263 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

Paragrafo tnico Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado:
Il - instituir a Politica estadual de saneamento basico e recursos hidricos;

SECAO Il
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Dos Recursos Hidricos

Art. 284 A Administragdo Publica mantera atualizado Plano Estadual de Recursos Hidricos e instituira, por
lei, sistema de gestdo dos recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios para garantir:

I - a utilizagdo racional e armazenamento das aguas, superficiais e subterrdneas;

I - o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio das respectivas obras, na forma da lei;

1l - a protegdo das aguas contra os regimes que possam comprometer o seu uso, atual ou futuro;

IV - a defesa contra eventos criticos, que oferecem riscos a salde, a seguranga publica e prejuizos
econbémicos ou sociais.

Art. 298 Todo aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o ambiente degradado, de
acordo com a solugéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

A Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995, dispde que:

Secgéo Il
Da Fundagéo Estadual do Meio Ambiente

Art. 6° Compete & Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA: (Nova redac&o dada pela LC 232/05)
Il - exercer o poder de policia administrativa ambiental, no &mbito do Estado de Mato Grosso, através de:
c) controle e monitoramento das atividades de exploragdo dos recursos minerais, hidricos, florestais e

faunisticos;

IV - promover o levantamento, organizagdo e manutengéo do cadastro estadual de atividades que alteram
o0 meio ambiente;

V - promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das agbes antropicas sobre os
mesmos;

VI - desenvolver pesquisas e estudos técnicos que subsidiem o planejamento das atividades que
envolvam a conservagdo e a preservagado dos recursos ambientais e o estabelecimento de critérios de
exploragdo e manejo dos mesmos;

CAPITULO IV

Dos Instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente

Art. 11 Séo instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente:

VI - o controle, o monitoramento e a fiscalizagdo das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente;

X - o Cadastro Técnico Estadual de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais; (Acrescentado pela LC 232/05)

XlI - o enquadramento dos corpos hidricos em classes; (Acrescentado pela LC 232/05)
XIV - a cobranga pelo uso da agua; (Acrescentado pela LC 232/05)
§ 1° Os instrumentos pertinentes ao gerenciamento dos recursos hidricos serdo normatizados em lei

especifica.(Acrescentado pela LC 232/05)

§ 2° A inscricdo no Cadastro Técnico Estadual de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
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dos recursos ambientais, e sua renovagdo anual, é condicdo obrigatéria para o exercicio dessas
atividades no Estado de Mato Grosso, e sera processada na forma do regulamento. (Acrescentado pela

LC 232/05)
Secéo Il
Do Sistema de Registro, Cadastro e Informagbes Ambientais

Art. 16 Os 6rgéos e entidades do Sistema Estadual do Meio Ambiente manteréo, de forma integrada, para
efeito de controle e informagbes ambientais, bancos de dados, registro e cadastros atualizados, das
obras, empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente degradadoras, das ocorréncias de
interesse ambiental, dos dados, elementos, estudos e analises de natureza técnica, bem como usuarios
naturais e dos infratores da legislagdo ambiental.

§ 1° Sera assegurado ao publico o acesso as informagées técnicas de interesse ambiental, ressalvadas
as de carater sigiloso.

§ 2° O Estado e os Municipios tém o dever de fazer elaborar o Relatério da Qualidade do Meio Ambiente,
a cada dois anos, publicando-o integralmente nos respectivos jornais oficiais.

CAPITULO IX

Das Disposi¢ées Transitorias

Art. 1° O Poder Executivo teré o prazo de um ano para baixar a requlamentacéo de sua responsabilidade,
encaminhando ao Poder Legislativo as propostas de legislacdo necessarias ao bom cumprimento do

disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2° O Estado promovera ampla divulgagdo de sua legislagdo ambiental, especialmente deste Cédigo,
que seréa distribuido nas instituicbes de ensino publicas e privadas.

Art. 8° A Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SEMA promovera dentro de um ano apés a aprovagdo
desta lei, a identificagdo das barragens, diques e aterros existentes no Pantanal Mato-Grossense,
fixando, aos proprietarios, prazo para a remogdo dos mesmos, se constatado que deles decorrem
significativos danos ao ecossistema.

Art. 9° A Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SEMA promovera anualmente cursos de atualizagdo na

area de protecdo ao meio ambiente, objetivando a capacitagdo do seu quadro técnico, dos agentes de
fiscalizagao policiais florestais e delegados de Policia.

A Lei Complementar n° 214, de 23 de junho de 2005, dispde que:

CAPITULO II
DOS ORGAOS

Secéo |
Das Competéncias da SEMA
Art. 5° Compete a SEMA:

IV - promover o levantamento, organizacdo e manutencéo do cadastro estadual de atividades que alteram
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0 meio ambiente;

V - promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das agbes antrépicas sobre os
mesmos;

VI - desenvolver pesquisas e estudos técnicos que subsidiem o planejamento das atividades que
envolvam a conservagao e a preservagado dos recursos ambientais e o estabelecimento de critérios de
exploragdo e manejo dos mesmos;

VIl - elaborar e propor a edicdo de normas que julgar necessarias a sua atuacdo no controle,
conservagdo e preservagdo do meio ambiente;

Art. 14 Constituem recursos financeiros do FEMAM:

VIl - valor definido em regulamento de até 7% (sete por cento) do beneficio fiscal efetivamente utilizado
por pessoas fisicas ou juridicas previsto na Lei n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, decorrentes do
Programa de Desenvolvimento Ambiental - PRODEA;

LEI N° 9.878, DE 07 DE JANEIRO DE 2013. Cria o Sistema Estadual de Redugdo de Emissbées por
Desmatamento e Degradagdo Florestal, Conservagdo, Manejo Florestal Sustentavel e Aumento dos
Estoques de Carbono Florestal - REDD+ no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Sistema Estadual de Redugdo de Emiss6es por Desmatamento e Degradacédo
florestal, Conservagdo, Manejo Florestal Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal -
REDD+, que sera regido por esta lei e seu Regulamento e abrangera todos os biomas existentes no
territério do Estado de Mato Grosso.

Art. 3° Séo principios do Sistema Estadual de REDD+:
VIl - a transparéncia e publicidade das informagées.

Da analise da legislagdo citada, resultaram os seguintes achados de
auditoria:

e Auséncia de Lei que institui a Politica Estadual de Saneamento Basico, conforme inciso llI
do Paragrafo unico do artigo 263 da Constituicdo Estadual — impropriedade 1 do item 3.7
— LEGISLAGCAO - NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Auséncia de Lei que institui a Politica Estadual de Saneamento Basico
Achado conforme, inciso I, Paragrafo unico do artigo 263 da Constituicéo
Estadual — impropriedade 1 do item 3.7 — LEGISLACAO — NB 99.

Responsavel | Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
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1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

N&o elaborar e propor a edi¢ao de lei que instituiria a Politica Estadual de
Conduta Saneamento Basico, quando, por forca do art. 5° inc. VIIl, da Lei

1 Complementar n°® 214/ 2005, e dos artigos 71 e 263, inciso lll, Paragrafo
Unico, da Constituicao Estadual, estava vinculado a realizar.

Caso o gestor houvesse elaborado e proposto a edi¢cao da lei, o chefe do

Nexo de N . : . ; ) L
. executivo ja poderia ter enviado minuta de projeto de lei ao legislativo, e
causalidade . . . . ,
1 tal diploma legal ja poderia ter sido promulgado em atendimento ao que

dispbe a Constituicdo Estadual.

e Auséncia de Lei que instituiu a solu¢do técnica de recuperagdo do ambiente degradado de
pessoa fisica ou juridica que explora recursos minerais, conforme artigo 298 da
Constituicdo Estadual — impropriedade 2 do item 3.7 — LEGISLAGAO — NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Auséncia de Lei que instituiu a solugdo técnica de recuperagao do
ambiente degradado de pessoa fisica ou juridica que explora recursos
minerais, conforme artigo 298 da Constituicdo Estadual — impropriedade
2 do item 3.7 — LEGISLAGCAO - NB 99.

Responsavel | Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao propor ao executivo lei que instituiria a solugdo técnica de
recuperagcao do ambiente degradado de pessoa fisica ou juridica que
Conduta explora recursos minerais, quando, por forga do art. 5° inc. VIIl, da Lei

1 Complementar n° 214/ 2005, do art. 6°, inc. VIII, da Lei Complementar n°
38/1995 e dos artigos 71 e 298 da Constituicido Estadual, estava
vinculado a realizar.

Achado

Caso o gestor houvesse elaborado e proposto a edi¢ao da lei, o chefe do

Nexo de AN . : : . : Y
. executivo ja poderia ter enviado minuta de projeto de lei ao legislativo, e
causalidade . - . . .
1 tal diploma legal ja poderia ter sido promulgado em atendimento ao que

dispde a Constituicido Estadual.

e Auséncia de documento que identifica as barragens, diques e aterros existentes no
Pantanal Mato-Grossense, fixando, aos proprietarios, prazo para a remog¢ao dos mesmos,

se constatado que deles decorrem significativos danos ao ecossistema, conforme art. 8° -
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CAPITULO IX - Das Disposicdes Transitérias — da LC n° 38/1995 (Cédigo Estadual do
Meio Ambiente) — impropriedade 3 do item 3.7 — LEGISLAGAO — NB 99.

Irregularidade| Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Achado Auséncia de documento que identifica as barragens, diques e aterros
existentes no Pantanal Mato-Grossense, fixando, aos proprietarios, prazo
para a remocao dos mesmos, se constatado que deles decorrem
significativos danos ao ecossistema, conforme art. 8° - CAPITULO IX -
Das Disposigdes Transitorias — da LC n°® 38/1995 (Cédigo Estadual do
Meio Ambiente) — impropriedade 3 do item 3.7 — LEGISLAGCAO - NB

99.
Responsavel | Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao elaborar documento que identificaria as barragens, diques e aterros
existentes no Pantanal Mato-Grossense, fixando, aos proprietarios, prazo
para a remog¢ao dos mesmos, se constatado que deles decorrem

Conduta AT . .
1 significativos danos ao ecossistema, quando, por forca do art. 8° -
CAPITULO IX - Das Disposi¢des Transitérias — da LC n°® 38/1995 (Cadigo
Estadual do Meio Ambiente) e dos incisos | e IV do artigo 71 da
Constituicdo Estadual, estava vinculado a realizar.
Ao nao elaborar o referido documento o gestor incorreu em grave
infracdo a norma legal.
Caso o gestor houvesse elaborado o documento sobre as construgdes
Nexo de . ) . . ) O
. (barragens, diques, aterros), teria sido possivel a identificacdo dos
causalidade |'; . -<". . .
1 significativos danos ao ecossistema, com consequente fixagao de prazo

aos proprietarios para a remogdo dos mesmos e, dessa forma, teria
cumprido o art. 8° - CAPITULO IX - Das Disposi¢des Transitorias — da LC
n°® 38/1995.

e Auséncia de levantamento, organizagcdo e manutenc¢ao atualizada do cadastro estadual de
todas as atividades que alteram o meio ambiente (atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais), conforme inc. IV e alinea “c” do inc. Il do art. 6°
eincs. Vle X, e § 2°do art. 11 da LC n°® 38/1995 e o inc. IV do art. 5° da Lei n°® 214/2005 —

impropriedade 4 do item 3.7 - LEGISLACAO — NB 99.

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.



CERTIR, Agio

[ HeR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
l_ru Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificacao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Auséncia de levantamento, organizagdo e manutengao atualizada do
cadastro estadual de todas as atividades que alteram o meio ambiente
(atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais), conforme inc. IV e alinea “c” do inc. Il do art. 6° e incs. Vl e
X, e § 2° do art. 11 da LC n°® 38/1995 e o inc. IV do art. 5° da Lei n°
214/2005 — impropriedade 4 do item 3.7 — LEGISLAGAO — NB 99.

Responsavel Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao elaborar levantamento das atividades que alteram o meio ambiente,
Conduta bem como organizar e atualizar em cadastro estadual, quando, por for¢a

1 doinc. IV e alinea “c” do inc. Il do art. 6° e incs. Vl e X, e § 2° do art. 11
da LC n° 38/1995 e do inc. IV do art. 5° da Lei n® 214/2005 e dos incisos |
e IV do artigo 71 da Constituigdo Estadual, estava vinculado a realizar.

Achado

Caso o gestor houvesse levantado, organizado e mantido atualizado o

car:l;):l)ic?:de cadastro estadual de todas as atividades que alteram o meio ambiente,
1 teria cumprido o inc. IV e alinea “c” do inc. Il do art. 6° e incs. Vle X, e §

2°do art. 11 da LC n° 38/1995 e o inc. IV do art. 5° da Lei n® 214/2005.

e Auséncia de regulamento para a inscricdo e renovacdo anual do Cadastro Técnico
Estadual de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais, conforme § 2° do art. 11 da LC n° 38/1995—- impropriedade 5 do item 3.7 —
LEGISLAGAO - NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificacao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Auséncia de regulamento para a inscricao e renovacgao anual do Cadastro
Técnico Estadual de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais, conforme § 2° do art. 11 da LC n°
38/1995 — impropriedade 5 do item 3.7 - LEGISLACAO — NB 99.

Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do

Achado

1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.
Nao expedir regulamento para a inscricao e renovagao anual do Cadastro
Conduta . . . .
1 Técnico Estadual de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais, quando, por for¢ca do § 2° do art. 11
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da LC n° 38/1995, do art. 5°, inc. VIII, da Lei Complementar n° 214/ 2005,
do art. 6° inc. VIIl, da Lei Complementar n°® 38/1995 e do artigo 71 da
Constituicao Estadual, estava vinculado a realizar.

Caso o gestor houvesse elaborado regulamento para a inscricdo e

ca':l;);?i : : de |renovacao anual do Cadastro Técnico Estadual de atividades
1 potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais, teria

atendido ao que dispde a Constituicao Estadual.

e Auséncia de elaboracido de Relatorios da Qualidade do Meio Ambiente, a cada dois anos,
e publicacdo integral em jornais oficiais, conforme determina o § 2° do art. 16 da LC n°
38/1995 e o principio da publicidade e transparéncia — impropriedade 6 do item 3.7 —
LEGISLAGAO - NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Auséncia de elaboracao de Relatérios da Qualidade do Meio Ambiente, a
cada dois anos, e publicagdo integral em jornais oficiais, conforme
Achado determina o § 2° do art. 16 da LC n° 38/1995 e o principio da publicidade
e transparéncia — impropriedade 6 do item 3.7 — LEGISLAGAO — NB

99.
Responsavel | Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao elaborar Relatérios da Qualidade do Meio Ambiente, a cada dois
anos, e publicar integralmente em jornais oficiais, quando, por forca do §

C°“1°'“ta 2° do art. 16 da LC n° 38/1995, do principio da publicidade e da
transparéncia e do artigo 71 da Constituicado Estadual, estava vinculado a
realizar.

Ao ndo elaborar e publicar o referido documento o gestor incorreu em

Nexo de |drave infracdo a norma legal.

causalidade Caso o gestor houvesse elaborado e publicado os Relatérios da
1 Qualidade do Meio Ambiente, a cada dois anos, e publicacdo integral em

jornais oficiais teria cumprido o § 2° do art. 16 da LC n°® 38/1995 e o
principio da publicidade e transparéncia.

e Auséncia de acado objetivando a instituicdo por lei do sistema de gestdo dos recursos

financeiros e mecanismos institucionais necessarios a fim de garantir a utilizagao racional
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e armazenamento das aguas superficiais; o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos
e o rateio das respectivas obras, a protecdo das aguas contra os regimes que possam
comprometer o seu uso, atual ou futuro; e a defesa contra eventos criticos, que oferecem
riscos a saude, a segurancga publica e prejuizos econdmicos ou sociais, conforme artigo
284 da Constituicdo Estadual — impropriedade 7 do item 3.7 — LEGISLAGAO — NB 99.

- Observagéo: foi feito lei para as aguas subterraneas (Lei n°® 9.612 de 12/8/11) e de outorga de agua (Decreto
n° 336, 6/6/07)

Irregularidade| Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Achado Auséncia de acao objetivando a instituicdo por lei do sistema de gestao
dos recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios a fim
de garantir a utilizag&o racional e armazenamento das aguas superficiais;
o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio das
respectivas obras, a protecao das aguas contra os regimes que possam
comprometer o seu uso, atual ou futuro; e a defesa contra eventos
criticos, que oferecem riscos a saude, a seguranga publica e prejuizos
econdmicos ou sociais, conforme artigo 284 da Constituicdo Estadual —
impropriedade 7 do item 3.7 - LEGISLAGAO — NB 99.

Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

N&o elaborar e propor edigdo da lei que institua o sistema de gestdo dos
recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios a fim de
garantir a utilizagdo racional e armazenamento das aguas superficiais; o
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio das respectivas
Conduta |obras, a prote¢ao das aguas contra os regimes que possam comprometer

1 0 seu uso, atual ou futuro; e a defesa contra eventos criticos, que
oferecem riscos a saude, a seguranca publica e prejuizos econémicos ou
sociais, quando, por forga do art. 5° inc. VI, da Lei Complementar n°
214/ 2005, e dos artigos 71 e 284 da Constituicdo Estadual, estava
vinculado a realizar.

Caso o gestor houvesse elaborado e proposto a edi¢ao da lei, o chefe do

Nexo de A . : . . ) o
. executivo ja poderia ter enviado minuta de projeto de lei ao legislativo, e
causalidade . . . . .
1 tal diploma legal ja poderia ter sido promulgado em atendimento ao que

dispde a Constituicdo Estadual.

e Auséncia de regulamento do beneficio fiscal efetivamente utilizado por pessoas fisicas ou

juridicas previsto na Lei n°® 7.958, de 25 de setembro de 2003, decorrentes do Programa
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de Desenvolvimento Ambiental - PRODEA, os quais fazem parte dos recursos financeiros
do FEMAM, conforme inc. VIII do art. 14 da LC n° 214/2005 — impropriedade 8 do item
3.7 - LEGISLAGAO - NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
Irregularidade| classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Auséncia de regulamento do beneficio fiscal efetivamente utilizado por
pessoas fisicas ou juridicas previsto na Lei n° 7.958, de 25 de setembro
de 2003, decorrentes do Programa de Desenvolvimento Ambiental -
PRODEA, os quais fazem parte dos recursos financeiros do FEMAM,
conforme inc. VIIl do art. 14 da LC n° 214/2005 — impropriedade 8 do
item 3.7 — LEGISLAGAO — NB 99.

Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao propor regulamento do beneficio fiscal efetivamente utilizado por
pessoas fisicas ou juridicas previsto na Lei n° 7.958, de 25 de setembro
de 2003, decorrentes do Programa de Desenvolvimento Ambiental -
PRODEA, os quais fazem parte dos recursos financeiros do FEMAM,
quando, por forca dos arts. 5° inc. VI, e art. 14, inc. VIII, da LC n°
214/2005 e do artigo 71 da Constituigdo Estadual, estava vinculado a
realizar.

Achado

Conduta
1

Nexo de |Ao nao expedir regulamento o gestor incorreu em grave infragdo a norma
causalidade |legal. Caso o gestor houvesse elaborado o regulamento teria cumprido o
1 que dispde a Constituicdo Estadual e a LC n° 214/2005.

3.8. SISTEMA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

O art. 2° do Codigo Estadual do Meio Ambiente (LC n° 38/1995)
dispbs sobre o Sistema Estadual do Meio Ambiente. Neste dispositivo foi descrito que este
Sistema tem como finalidade integrar os érgaos e instrumentos da Politica Estadual do Meio
Ambiente, sob a gestdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, sendo composto

pelo:

| - Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA;
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Il - Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CEHIDRO;

[l - 6rgéos ou entidades integrantes da Administracdo Publica Estadual, ou a ela vinculados,
cujas atividades estejam associadas as de preservacao da qualidade ou de disciplinamento
do uso dos recursos ambientais, ou sejam responsaveis pela execugdo de programas ou
projetos de incentivos governamentais, de financiamentos subsidiados ou de controle e
fiscalizagdo das atividades potencialmente degradadoras da qualidade ambiental;
IV - 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas

atividades, nas suas respectivas areas de jurisdicao.

3.8.1. Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA)

A Constituicdo Estadual do Estado do Mato Grosso, no artigo 267
dispd6s que o Estado é obrigado a manter o Conselho Estadual do Meio Ambiente, e também

definiu suas atribuicodes:

Constituicdo do Estado do Mato Grosso

Art. 267 - O Estado mantera, obrigatoriamente, o Conselho Estadual do Meio Ambiente, 6rgdo auténomo,
composto paritariamente por representantes do Poder Publico, entidades ambientais, representantes da
sociedade civil que, dentre outras atribuigbes definidas em lei, devera:

| - aprovar qualquer projeto publico ou privado que implique em impacto ambiental;

Il - definir e coordenar a implantagdo dos espacos territoriais escolhidos para serem especialmente
protegidos;

Il - apreciar os estudos prévios de impacto ambiental;

V- avaliar o propor normas de protegdo e do meio ambiente.

Também, no art. 3° do Cddigo Estadual do Meio Ambiente (LC n°
38/1995) dispds que este Conselho tem como finalidade assessorar, avaliar e propor ao Governo
do Estado de Mato Grosso diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis com o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a qualidade de vida. Também, neste mesmo dispositivo
foram dispostas varias atribui¢cdes, sendo elas:

| - participar da elaboragdo da Politica Estadual do Meio Ambiente, inclusive mediante a

proposicédo de normas e diretrizes que excedam ao seu nivel de competéncia;
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Il - aprovar normas definindo padroes de qualidade ambiental e de emissbes, bem como as
relativas ao uso racional dos recursos ambientais;

lll - aprovar normas regulamentadoras, do ponto de vista da protecao ambiental e da saude
publica, da legislacao relativa ao uso, transporte e comercializagdo de produtos téxicos ou
perigosos;

IV - apreciar e deliberar sobre o licenciamento ambiental de projetos publicos e ou privados que
impliguem na realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental - RIMA, designando, para tanto,
trés de seus membros;

V - deliberar sobre a dispensa do Estudo de Impacto Ambiental, para atividades elencadas no art.
24, mediante recomendacao da SEMA,;

VI - participar, obrigatoriamente, das audiéncias publicas convocadas para a apresentacao de
projetos e discussao do respectivo relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, designando, para
tanto, trés de seus membros;

VIl - regulamentar a criacdo, implantacdo e administragdo de unidades de conservagao nos
espacos territoriais escolhidos para serem especialmente protegidos por seus atributos
ambientais, espeleoldgicos ou paisagisticos;

VIII - propor, quando julgar necessario, o tombamento de bens de valor cultural;

IX - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio,
sobre as penalidades e multas impostas por infragbes administrativas ambientais, conforme
dispuser o regulamento;

X - apreciar mensalmente o balancete do Fundo Estadual do Meio Ambiente, bem como o balanco

anual, apresentados pelo seu Diretor-Executivo.( alterado pela LC n°® 232/2005)
XlI - determinar, em grau de recurso, a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo

Poder Publico estadual ou municipal, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensao de participacdo em linhas de financiamentos em estabelecimentos oficiais de
crédito estaduais, devendo solicitar ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
idénticas providéncias junto aos érgaos e entidades federais, quando comprovadamente se
verificarem transgressdes das normas legais vigentes;

Xll - opinar sobre o licenciamento ambiental das usinas termelétricas ou hidrelétricas com

capacidade acima de 30MW, para o que, obrigatoriamente, sera exigida a prévia elaboragao
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de Estudo de Impacto Ambiental-EIA e apresentagdo do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental-RIMA, dependendo a validade da licenga de aprovagao pela Assembleia
Legislativa; (Nova redagao dada pela LC 70/00)

XIlI - Consultar previamente, o 6rgao congénere do Estado de Mato Grosso do Sul, toda vez que
a matéria, objeto de deliberacdo, implicar em acdo conjunta com aquela Unidade da
Federacdo, objetivando a preservacdo do Pantanal Mato-grossense e seus recursos
naturais;

XIV - solicitar informagdes de 6rgaos publicos sobre a tramitagdo de matérias, planos e projetos
relacionados com o0 meio ambiente;

XV - estimular a criagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento e Meio Ambiente, e

XVI - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

O Regimento interno do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) foi aprovado através da Resolugao n° 02/06, de 25 de abril de 2006.

O § 5° do art. 4° da LC n° 38/1995, bem como o art. 13 do

Regimento Interno deste conselho, dispuseram que a Presidéncia do CONSEMA sera exercida

pelo Secretario Especial do Meio Ambiente.

Ja o artigo 5° da LC n° 38/1995 descreve que as decisbes do
COSEMA serao formalizadas em resolugdes, numeradas sequencialmente, que entrardo em vigor

na data de sua publicagédo no Diario Oficial do Estado.

Vale destacar a lei supracitada dispde sobre o FEMAM em que seu

art. 10, sendo transcrito a seguir:

LEI COMPLEMENTAR N° 38, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1995
Art. 10 O FEMAM sera presidido pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente e tera um Diretor Executivo

que fara seu gerenciamento administrativo, financeiro e contabil. (Nova redagédo dada pela LC 232/05)

§ 1° A atividade de arrecadacgéo e a gestao fiscal do FEMAM serédo realizadas pelo Diretor Executivo,
auxiliado por coordenadoria especifica.
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§ 2° O Diretor Executivo do FEMAM encaminhara os balancetes mensais e balango anual & apreciacéo
do CONSEMA.

Da andlise, resultou o seguinte achado de auditoria:

Auséncia de envio dos balancetes mensais e do balan¢o anual do Fundo Estadual do Meio

Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014, que deveriam ter sido apresentados pelo

seu Diretor-executivo ao CONSEMA para emissdes de pareceres, conforme disposto no
inciso X, do art. 3°, e no § 2° do art. 10, da LC n°® 38/1995 — impropriedade 1 do item
3.8.1 — Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) — NB 99.

Irregularidade

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Achado

Auséncia de envio dos balancetes mensais e do balango anual do Fundo
Estadual do Meio Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014, que
deveriam ter sido apresentados pelo seu Diretor-executivo ao CONSEMA
para emissdes de pareceres, conforme disposto no inciso X, do art. 3° e
no § 2° do art. 10, da LC n°® 38/1995 — impropriedade 1 do item 3.8.1 —
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) — NB 99.

Responsavel
1

Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto
Executivo do Niicleo Ambiental, periodo 14/01/2013 a 31/12/2014.°

Conduta
1

Nao enviar balancetes mensais e balango anual do Fundo Estadual do
Meio Ambiente (FEMAM) ao CONSEMA, referentes ao ano de 2014,
quando, por for¢ca do inciso X, do art. 3° da LC n° 38/1995, alterado pela
LC n°® 232/2005, e do Art. 72, inc. IX, da Decreto n® 1.021/2012, estava
vinculado a realizar.

Nexo de
causalidade
1

Caso o responsavel houvesse enviado os balancetes mensais e o balango
anual do FEMAM ao CONSEMA, somente assim este 6rgao superior
poderia ter emitido os pareceres, e teria atendido ao que dispbe a
legislagao.

Responsavel
2

Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Presidente do CONSEMA e
Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo
01/01/2013 a 31/12/2014.

Conduta
2

Nao exercer seu poder-dever de coordenar, orientar e supervisionar os
atos realizados por seus subordinados, na qualidade de Secretario da

6

O Art. 72, inc. IX, do Decreto n° 1.021, de 06 de margo de 2012, Regimento Interno da SEMA desatualizado, estabelece que uma das atribuicées
basicas dos Secretarios Adjuntos é de analisar, validar e encaminhar a prestacdo de contas da SEMA.
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SEMA, conforme exigéncia do artigo 71 da Constituigcdo Estadual, quanto a
verificagdo do envio dos balancetes mensais e do balango anual ao
CONSEMA, contribuindo para a inobservancia do inciso X, do art. 3°, e no
§ 2° do art. 10, da LC n° 38/1995.

Nexo de Caso o0 gestor houvesse agido com zelo e adotasse
causalidade procedimentos/medidas de controle para o envio dos balancetes mensais
2 e do balango anual ao CONSEMA, somente assim, poderia ter atendido ao

que dispde a legislagao.

e Auséncia de pareceres do CONSEMA nos balancetes mensais e no balango anual do
Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014, conforme
disposto no inciso X, do art. 3° da LC n° 38/1995, alterado pela LC n° 232/2005 -
impropriedade 2 do item 3.8.1 — Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) —

NB 99.

Irregularidade

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Achado

Auséncia de pareceres do CONSEMA nos balancetes mensais e no
balanco anual do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM), referentes
ao ano de 2014, que deveriam ter sido apresentados ao conselho pelo seu
Diretor-executivo, conforme disposto no inciso X, do art. 3° da LC n°
38/1995, alterado pela LC n° 232/2005 — impropriedade 2 do item 3.8.1 —
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) — NB 99.

Responsavel
1

Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Presidente do CONSEMA e
Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo
01/01/2013 a 31/12/2014.

Conduta
1

Nao emitir pareceres dos balancetes mensais e do balango anual do
FEMAM, no ano de 2014, na qualidade de Presidente do CONSEMA,
quando, por forca do § 5° do art. 4° e do inciso X, do art. 3° LC n°® 38/1995,
alterado pela LC n°® 232/2005, estava vinculado a realizar.

Nexo de
causalidade
1

Caso o0 gestor houvesse agido com zelo e adotasse
procedimentos/medidas de controle para o envio dos balancetes mensais
e do balanco anual ao CONSEMA, e com posterior emissao dos pareceres
sobre estes documentos, somente assim, poderia ter atendido ao que
dispde a legislagao.
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3.8.2. Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CEHIDRO)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CEHIDRO) é um 6rgao
colegiado integrante do Sistema Estadual de Recursos Hidricos que reune 6rgaos
governamentais, sociedade civil e usuarios, e que tem como meta discutir a gestao dos recursos
hidricos no Estado, para otimizar a sua utilizagdo e também evitar o surgimento de conflitos

futuros.

O CEHIDRO foi instituido pela Lei Estadual n° 6.945, de 05 de
novembro de 1997 e é regulamentado atualmente pelo Decreto n°® 2.707, de 28 de julho de 2010

tendo atribuicbes consultivas, deliberativas, normativas e recursais.
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4. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

4.1. DOCUMENTOS ILEGIVEIS

Antes de adentrar na analise efetiva dos atos de gestao, um destaque
merece a atencdo quanto a qualidade dos documentos enviados para esta Corte de Contas,
documentos que sido de cunho obrigatério perante a Lei Orgénica do Tribunal de Contas (LC n°
269/2007), o Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugé&o n° 014/2007), a Constituicdo
Estadual e a Constituicdo Federal. Pois, analisando os balancetes mensais e as contas anuais

pode-se verificar que em varias folhas havia dificuldade quanto visualizacdo de letras e numeros,

chegando em alguns casos até n&o estar suficientemente legivel para a leitura e analise. A seguir,

sdo demonstrados alguns exemplos:

ESTADO DE MATO GROSSO
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE/MT
Ouvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

As garantias contratuais tem sido registradas pela contabilidade, segundo informagdes
do setor na medida que recebem informagdes.

Consultando o FIPLAN verificamos o seguinte registro:

1

AT L - TS

- s
- Ld L T
AT L o warae

Como se observa, os registros tratam de titulos. Analisando o registro contabil, e
posteriormente solicitado os titulos, comprovamos que tanto o registro como os titulos ja

estavam vencidos, restando realizar a baixa contabil.
Fonte: Contas Anuais — arquivo DOCUMENTO_EXTERNO_81400_2015_01 —fl. 21.
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Fonte: Contas Anuais — arquivo (DOCUMENTO_EXTERNO_81400_2015_01 —fl. 120).
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Vale destacar que conforme disposto na Orientagdo Técnica n°
0005/2015 da Controladoria-Geral do Estado — CGE/MT, tem-se que:

“Lembramos que o correto é encaminhar as Prestacdes de Contas mensais, antes de protocolar no
Tribunal de Contas, para revisdo prévia pela Unidade de Controle Interno para que seja verificado, por
exemplo se todos os documentos estdo em conformidade com o disposto no Manual de Triagem do
TCE/MT. Esta providéncia visa evitar inconsisténcias e irregularidades passiveis de corre¢des e evitar

também a imposigcéo de sangdes pelo Controle Externo”.

Portanto, conforme esta normativa as UNISEC| deve revisar a

prestacao de contas antes de serem enviadas para esta Corte de Contas.

Da analise, resultou o seguinte achado de auditoria:

e Envio de documentos obrigatérios ao TCE que ndo estdo suficientemente legiveis para a
sua analise, contrariando o que ¢ disposto na Lei Orgéanica do Tribunal de Contas (LC n°
269/2007), no Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugdo n° 014/2007), na
Constituicdo Estadual e na Constituicdo Federal (Exemplo: DOCUMENTO_EXTERNO_81400_2015
_01—1l. 21 e 120).

Observagao: Como esta equipe de auditoria conseguiu todos os documentos “in loco” de
forma legivel, bem como as publicagdes em DOE, dessa forma ndo houve prejuizo da
analise desta Conta; esta impropriedade sera somente apresentada a titulo de

recomendacdo, a fim de que o gestor, dentre outros responsaveis, procedam o devido
ajustamento, e que nao se repita 0 mesmo tipo de erro nos outros anos em questao.

4.2. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Primeiramente, deve ser lembrado que a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é o principal instrumento de controle e acompanhamento das agdes e politicas
publicas e na obrigagcdo dos gestores publicos de prestar contas, uma vez que a elaboragédo de
demonstragbes contabeis é fundamental para alinhar as agcdes dos gestores e a compreensao dos

cidadaos, em consonancia com as boas praticas da governanga publica.
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Também, em cumprimento a ordem constitucional contida no § 3° do
artigo 31 da Constituicdo Federal, no caput do artigo 209 da Constituicdo Estadual, o Poder
Executivo devera disponibilizar suas demonstragdes contabeis individualizadas, bem como seus

entes.

Dessa forma, fica evidente que a informacdo advinda desses
demonstrativos deve ser confiavel, ou seja, os dados constantes dos demonstrativos analisados
devem ser corretos, e além disso, por for¢ga do principio constitucional da publicidade este deve
ser amplamente divulgado, conforme é estabelecido no § 1° do artigo 37 da CF/88, transcrito a
seqguir:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Comparando os Anexos das Contas Anuais que foram enviados a
esta Corte de Contas e publicados em Diario Oficial (datado em 20/03/2015) em relacdo aos
dados obtidos no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas - FIPLAN (datado
em 06/05/2015), detectou-se divergéncia de valores em varios demonstrativos contabeis (Anexos

14, 15 e 17, Demonstrativo de Restos a Pagar — FIP 226), conforme elencados a seguir:

Diario Oficial FIPLAN
Anexo da Lei descrigio e Contas (2) Diferenca
4.320 Anuais (1) 1) -(2)
dia 20/03/15 | dia 06/05/15
Anexo 14 |ATIVO CIRCULANTE 24.221.840,57| 24.180.557,97 41.282,60
Balangco Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.435.158,54 1.393.875,94 41.282,60
Patrimonial |Resultados Acumulados 57.937.695,78 57.896.413,18 41.282,60
Resultado do Exercicio 371.574.677,01371.533.394,41 41.282,60
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 57.937.695,78 57.896.413,18 41.282,60
TOTAL DO ATIVO E TOTAL DO PASSIVO 59.920.322,71 59.879.040,11 41.282,60
Ativo Permanente 35.849.043,80 35.807.761,20 41.282,60
PASSIVO FINANCEIRO 5.511.300,31 5.832.007,03 -320.706,72
Anexo 15 [VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 165.183.466,36165.210.712,35  -27.245,99
Demonstragao|Transferéncias e Delegagdes Concedidas 62.472.493,56 62.499.739,55 -27.245,99
das Variagdes|Transferéncias Intragovernamentais 62.472.493,56 62.499.739,55 -27.245,99
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Diario Oficial FIPLAN
Anexo da Lei e e Contas (2) Diferenca
4.320 T Anuais (1) (1) - (2)
dia 20/03/15 | dia 06/05/15
Patrimoniais RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 371.574.677,01/371.547.431,02 27.245,99
Anexo 17 Dep0sitos- Inscrigdo no exercicio 26.410.259,21| 26.414.318,76 -4.059,55
DemonstragaoDepdsitos- baixa no exercicio 26.351.309,04 26.355.368,59 -4.059,55
da Divida Outros Depésitos de Curto Prazo — inscrigdo no exercicio 26.349.331,83 26.353.391,38 -4.059,55
Flutuante |Outros Depositos de Curto Prazo — baixa no exercicio 26.342.739,11| 26.346.798,66 -4.059,55
Outras Consignagdes — saldo do exercicio 0,00 482.585,84 -482.585,84
Outras Consignagdes — inscrigdo no exercicio 38.359,11| 6.193.674,53-6.155.315,42
Outras Consignagdes — baixa no exercicio 25.429,26) 6.631.835,84-6.606.406,58
Outras Consignagdes — saldo para o exercicio seguinte 12.929,85 4442453 -31.494,68
DEPOSITOS E CONSIGNACOES — SUBTOTAL (SALDO DO 1.386.138,32 1.868.724,16 -482.585,84
EXERCICIO)
DEPOSITOS E CONSIGNACOES — SUBTOTAL (SALDO DO 26.982.764,11] 33.142.139,08-6.159.374,97
EXERCICIO) — inscrigdo no exercicio
DEPOS]TOS E CONSIGNAGOES - SUBTOTAL (SALDO DO| 27.746.859,72 34.357.325,85-6.610.466,13
EXERCICIO) — baixa no exercicio
DEPOSITOS E CONSIGNACOES — SUBTOTAL (SALDO DO 622.042,71 653.537,39 -31.494,68
EXERCICIO) — saldo para o exercicio seguinte
TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCICIO) 3.670.246,28 4.152.832,12 -482.585,84
TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCICIO) - inscrigdo no 32.921.932,64| 39.081.307,61-6.159.374,97
exercicio
TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCICIO) - baixa nol 30.857.927,85 37.468.393,98-6.610.466,13
exercicio
TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCICIO) - saldo para o 5.734.251,07 5.765.745,75 -31.494,68
exercicio seguinte
FIP 226 [TOTAL DO EXERCICIO — INSCRITO - PROCESSADOS 680.667,01 671.267,15 9.399,86
DemonstrativoTOTAL DO EXERCICIO — INSCRITO — NAO PROCESSADOS | 4.711.241,70 4.696.411,70 14.830,00
de Restos a [TOTAL DO EXERCICIO — A PAGAR — NAO PROCESSADOS 14.830,00 0,00 14.830,00
Pagar RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS —{ 1.668.520,24 1.677.920,10 0,00
Total Inscrito - Exercicios Anteriores
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — 680.667,01 671.267,15 0,00
Total Inscrito - Do Exercicio
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.854.009.56 1.868.839,56 0,00
+ Total Inscrito - Exercicios Anteriores
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 4.711.241,70 4.696.411,70 0,00
+— Total Inscrito — Do Exercicio
ESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - Total 0,00 9.399,86 0,00
a pagar — Exercicios Anteriores
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — 680.667,01 671.267,15 0,00
Total a pagar — Do Exercicio
0,00
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 0 14830 -14.830,00
— Total a pagar — Exercicios Anteriores
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 14.830,00 0,00 14.830,00

+— Total a pagar — Do Exercicio

Fonte: Contas Anuais, Publicagdo no Diario Oficial no dia 20/03/2015 e Anexos do FIPLAN emitido no dia 06/05/2015
(DOCUMENTO_EXTERNO_81400_2015_01 — fls. 129, 130, 136 a 138, 154 e 190 a 193 e ANEXO_DO_RELATORIO _
TECNICO_29408 2014_14 - fls. 1-59)

Neste contexto, vale comentar que foi emitido no dia 03/03/2015 a
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Instrucdo de Servico 001/2015 — SATE/SEFAZ, da Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual/
Secretaria de Estado de Fazenda, pela Coordenadora de Contabilidade por Sistemas Digitais
(Sra. Luciana Martins) e pelo Superintendente de Controle Gerencial Contabil do Estado (Sr.

Renato Silva de Sousa), cujo o assunto é Prestacao de Contas Anual de 2014.

Neste documento é descrito que varios relatérios desta Prestacdo de

Contas estao inconsistentes, sendo apresentado o documento em sua integra.

ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTARO DE FAZENDA
SECRETARIA ADJUNTA DO TESQURO ESTADUAL
SUPERINTENDENCLIA DE CONTROLE GERENCIAL CONTABIL DO ESTADO
COORDENADOQRIA DE CONTABILIDADE POR SISTEMAS DIGITAIS

TINSTRUGAO DE SERVIGO 001/2015 — SATE/SEFAZ i S

ASSUNTO . I Prestacdic de corntas aguaf de 5014

Caom o finalidade de subsidiaor o entrege dos relatdrics da Prestagdoe de
contas anual de 2014, comunlicarmos aas contadores das Unidades Orcamentdrias,
Sue os relaf'éﬁos abalxe lstados, cinds apresentam inconsist&ncias nas sanadas
‘pelo CEPROMAT. 580 eles:

1- Demonstrative cas despesas contraidas nos dois C:Eﬂ'mos quadrimestres;

2- Anexe VIA - Demonstrative Arnalifice das Ocorréncias rnensa'fs relativas as
T altas & desp extra-orgamentdrias;

© 3. Anexe 13 - Lel 4320/64 & 71 5/200:3 - Balancete Financeko:
4- Anexa 14 - Lel 4320/64 - Balancete Patimonial;
5- Aanexc 17 - Lel 4320/464 - Demonsirative da Divida Fivtuante;

6~ FIP226 - Demanstrativo de Restos a pagar.

Atenclosamente,
Culabha, 03 de marso de 2015,

.

veiana me% ’

‘Coordenadoria cde Contabilldade por Sistermas Dighails

g = S T AR

Renate Sﬂ;rc deSeusu
‘-—.

<

Superintend&ncla de Cnnfrée I Gerercial Ccr%b!l do Esh:nclc

Fonte: Contas Anuais (DOCUMENTO_EXTERNO_81400_2015_01 —fl. 4)
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Neste contexto, tem-se que o Decreto n® 2.191, de 13 de margo de
2014, que aprovou o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, dispds

que:

Secéo Il
Da Superintendéncia de Controle Gerencial Contabil do Estado

Art. 72. A Superintendéncia de Controle Gerencial Contabil do Estado, como unidade administrativa
integrante do Nivel de Execucdo Programatica, tem como missdo promover o registro sistematico dos
atos e fatos financeiros, orgamentarios e patrimoniais verificados no &mbito estadual, visando
disponibilizar informagdes para a tomada de decisdo de gestdo, cujas competéncias séo:

| — estabelecer normas e procedimentos contabeis para o adequado registro dos atos e fatos da gestdo
contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6érgdos e entidades da administragdo publica
estadual, promovendo o acompanhamento, a sistematizagdo a padronizagdo da execug¢do contabil;

Il — promover a elaboracdo do planejamento contéabil estadual;

Il — manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e o processo de registro
padronizado dos atos e fatos da administragéo publica estadual;

IV _— instituir, manter e aprimorar sistemas de informagdo que permitam realizar a contabilizacdo e
exercer o0 controle da exatiddo, veracidade e legitimidade dos atos e fatos da gestdo contabil,

orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado;
V - gerar informagbes gerenciais que subsidiem o processo de tomada de decisao;

VI - elaborar as demonstragbes contabeis consolidadas do Estado e demais relatorios destinados a

compor a prestacdo de contas anual do governador do Estado;
VIl — supervisionar as atividades contabeis dos 6rgaos e entidades usuarios do sistema contabil

informatizado do Estado com vistas a garantir a consisténcia das informagées;

VIll — prestar assisténcia, orientagdo e apoio técnico as unidades orgamentarias na utilizagdo do sistema,
na aplicagdo das normas e na utilizagdo das técnicas contabeis;

IX — organizar e coordenar o registro contabil-financeiro, orgamentario e patrimonial;

X — orientar e dirigir a produgéo e a disponibilizagdo da informagao contabil para a tomada de decisdo da
Administragdo Fazendaria, Tesouro e Governo Estadual;

XI — gerir a produgéo e disponibilizacdo de demonstrativos e relatérios contabeis do Tesouro e do
Governo Estadual;

Xl — exercer o controle da exatiddo, veracidade e legitimidade referente aos registros de atos e fatos
contabeis;

Xl — implantar as diretrizes de politica contabil emanadas das unidades de coordenagéo que integram o
nivel de apoio estratégico especializado do Tesouro;

XIV — organizar e supervisionar a provisdo contabil de toda e qualquer necessidade de desembolso
financeiro por obrigagdo assumida;

XV — orientar e supervisionar o aperfeicoamento do processo de controle digital dos atos e fatos
contabeis, buscando garantir integridade, correcdo e completude dos registros e demonstracées;
XVI — promover a identificagdo, formatacdo e disponibilizagdo da informagdo contabil requerida para
orientar a gestdo do Tesouro Estadual, consideradas as necessidades das Unidades Estratégicas;
XVIl - assegurar a continua e crescente integragdo, harmonizagdo e sincronizagdo da atividade
desenvolvida pelas unidades da superintendéncia as atribuigbes, rotina e planos de outras unidades do
Tesouro, visando garantir sinergia e integragdo a orientagdo de trabalho, objetivos e diretrizes
estratégicas vigentes;

XVl - articular e dirigir as definicbes de regras de negodcio para suportar os esforgos de informatizagcao
de procedimentos, demonstrativos e relatérios, observadas as prioridades estabelecidas pelas
coordenadorias estratégicas;

XIX — supervisionar e orientar as unidades vinculadas no sentido de assegurar a continua e crescente
integragdo, harmonizagdo e sincronizacdo das atividades desenvolvidas para o cumprimento das
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diretrizes do Tesouro Estadual;

XX — identificar necessidades, promover a definicdo dos requisitos e a especificagdo de ferramentas e
sistemas eletrénicos requeridos pelas unidades da superintendéncia para a entrega dos seus produtos;
XXI — articular o esforgo de informatizagdo requerido para aperfeigcoar os sistemas e aplicativos
necessarios para o cumprimento da missdo das unidades vinculadas, demonstrando e quantificando o
impacto esperado com a implantagdo;

XXIlI - identificar os requisitos e formatar processos mais adequados para assegurar a entrega de valor
pelas unidades vinculadas a superintendéncia, levantando recursos requeridos, custos de implantagéao e
retorno esperado em termos de escala de produg¢éo e qualidade de servigo;

XXIll - levantar, criticar e consolidar as necessidades de capacitacdo, alteracdo legislativa,
desenvolvimento de solugbes informatizadas ou de intervengbes em imoveis e prédios ocupados pelas
Unidades da Superintendéncia, demonstrando junto as coordenadorias estratégicas a pertinéncia e o
impacto decorrente de contempla-las no plano de trabalho e na proposta orgamentaria anual;

XXIV - calcular e elaborar a proposta orgamentaria anual vinculada as suas metas, medidas, agdes,
atribuicbes e atividades sob sua responsabilidade, redigindo e promovendo o Termo de Referéncia
necessario a sua execugao;

XXV - identificar e promover a corre¢do de inconformidades entre o planejado e o executado no dmbito
das unidades da superintendéncia, identificando as causas dos desvios e formas para elimina-las para o
alcance dos resultados;

XXVI — identificar e definir os pontos de verificagdo fiscal eletrénica, promovendo a elaboragdo e
formalizagdo dos procedimentos operacionais padrdo a serem observados nos trabalhos, mantendo-os
atualizados;

XXVII — desenvolver outras atividades correlatas.

Dessa forma, a Secretaria da Fazenda é parte integrante e
responsavel pelo Sistema FIPLAN, conforme seu regimento interno. Devendo assim, esclarecer
as diferencas citadas na tabela anterior, bem como indicar os responsaveis que enviaram as
Prestacoes de Contas da SEMA ao TCE/MT.

Do que foi apresentado, resultou o seguinte achado de auditoria:

e Divergéncia dos valores nos demonstrativos contabeis (Anexos 14, 15 e 17, Demonstrativo
de Restos a Pagar — FIP 226) contidos no Sistema FIPLAN (dia 06/05/2015) em relacao
aos enviados a esta Corte de Contas e publicados em Diario Oficial n°® 26.500 (dia
20/03/2015), contrariando o art. 184 da Resolucdo 14/2007 - Regimento Interno do TCE-
MT; o § 3° do art. 31 e o art. 37 da Constituicdo Federal; e o caput do art. 209 da
Constituicdo Estadual — impropriedade 1 do item 4.2 — DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS - MB 03.
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Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico
Irregularidade (e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT). Prestagdao Contas Grave. MB 03.
Divergéncia dos valores nos demonstrativos contabeis (Anexos 14, 15 e
17, Demonstrativo de Restos a Pagar — FIP 226) contidos no Sistema
FIPLAN (dia 06/05/2015) em relagédo aos enviados a esta Corte de
Achado Contas e publicados em Diario Oficial n°® 26.500 (dia 20/03/2015),
contrariando o art. 184 da Resolucdo 14/2007 - Regimento Interno do
TCE-MT; o § 3° do art. 31 e 0 art. 37 da Constituicdo Federal; e o caput
do art. 209 da Constituicdo Estadual — impropriedade 1 do item 4.2 —
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - MB 03.

Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.
Responsavel [Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto
2 Executivo do Nucleo Ambiental, periodo 14/01/2013 a 31/12/2014.
Responsavel |Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador Contabil da SEMA,

3 periodo 01/01 a 31/12/2014.
Assinar, enviar e publicar demonstrativos contabeis (dia 20/03/2015), que
Conduta estdo em divergéncia de valores em relagdo aos contidos no Sistema
1 FIPLAN (dia 06/05/2015), quando, por for¢ga do art. 184 da Resolugéo
14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT; o § 3° do art. 31 e o art. 37 da
Constituicdo Federal; e os arts. 71 e caput do artigo 209 da Constituigao
Estadual, estava vinculado a realizar.
Assinar, enviar e publicar demonstrativos contabeis (dia 20/03/2015) que
Conduta estdo em divergéncia de valores em relagdo aos contidos no Sistema

263 FIPLAN (dia 06/05/2015), quando, por forga do art. 184 da Resolugao
14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT; o § 3° do art. 31 e art. 37 da
Constituicao Federal; e o caput do artigo 209 da Constituicado Estadual,
estava vinculado a realizar.

Ao assinar Demonstrativos Contabeis, que foram enviados ao TCE/MT e

publicados em Diario Oficial (dia 20/03/2015) diferentes dos contidos no

Nexo de Sistema FIPLAN (dia 06/05/2015), os responsaveis contribuiram com
causalidade |conduta comissiva e incorreram em grave infragdo a norma legal.

1,2,3 Caso os responsaveis tivessem enviado demonstrativos contdbeis a esta
Corte de Contas e publicados em Diario Oficial no dia 20/03/2015 iguais
aos contidos no Sistema FIPLAN no dia 06/05/2015, estes teria atendido
a legislagao vigente.

Responsavel [Sr. RENATO SILVA DE SOUSA, Superintendente de Controle
4 Gerencial Contabil do Estado - SEFAZ.
Conduta N&o aprimorou de forma eficiente o Sistema Integrado de Planejamento,
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Contabilidade e Financas (FIPLAN) para que os relatérios emitidos em
20/03/2015 permitissem realizar a contabilizacao e exercer o controle com
exatidao, veracidade e legitimidade, dos atos e fatos da gestdo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial da SEMA; quando, por forga do art.
72 do Decreto n°® 2.191/2014 - Regimento Interno do SEFAZ-MT, estava
vinculado a realizar.

Nexo de
causalidade
4

Ao nao aprimorar tempestivamente o Sistema FIPLAN, foram enviados ao
TCE/MT e publicados em Diario Oficial pela SEMA Demonstrativos
Contabeis diferentes aos contidos Sistema FIPLAN na época da
consolidacao do Estado, dessa forma, o gestor incorreu em grave
infracdo a norma legal.

Caso o responsavel tivesse aprimorado o Sistema FIPLAN
tempestivamente, os documentos obrigatérios enviados ao TCE e
publicados em Diario Oficial seriam iguais ao utilizado na Consolidagao
do Estado, sendo assim, teria atendido a legislagc&o vigente.

Responsavel
5

Sr. MARCEL SOUZA DE CURSI, Secretario de Estado de Fazenda,
periodo 04/07/2012 a 31/12/2014.

Conduta

Nao exercer seu poder-dever de coordenar, orientar e supervisionar os
atos realizados por seus subordinados a fim de aprimorar
tempestivamente o Sistema FIPLAN, conforme exigéncia do artigo 71 da
Constituicdo Estadual, e assim, contribuindo para a inobservancia do art.
72 do Decreto n°® 2.191/2014 - Regimento Interno do SEFAZ-MT.

Nexo de
causalidade
5

Ao omitir-se das suas atribuicdes quanto a coordenar, orientar e
supervisionar os atos realizados por seus subordinados como aprimorar
tempestivamente o Sistema FIPLAN, contribuiu para que ocorresse em
grave infracdo a norma legal.

Caso o gestor houvesse agido com zelo e adotasse
procedimentos/medidas de controle para aprimorar tempestivamente o
Sistema FIPLAN, teria atendido ao que dispde a legislagao.

4.2.1. Contabilizagcao do FEMAM

Conforme exposto anteriormente o FEMAM é um fundo especial

por forca do artigo 172 do Decreto-Lei n°® 200/67 e os artigos 71 a 74 da Lei n°® 4.320/64.

Nos demonstrativos contabeis da SEMA, pode-se verificar que nao

ha identificacdo das receitas e das despesas referentes ao FEMAM, dificultando assim verificar o
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cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n° 214/2005.

A LC n° 101/2000 estabeleceu normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, dispondo que as demonstracdes dos entes devem

apresentar as transacoes e operacées de cada fundo da administracao direta, conforme

transcrito a seguir:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Da Escrituragdo e Consolidagcao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

1l - as demonstragbes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as transagoes e operagoes de
cada 6rgao, fundo ou entidade da administragcdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente;

Também esta Corte de Contas estabeleceu que os fundos especiais
devem ser unidades orgcamentarias no orcamento anual da Administracdo Publica, conforme é

descrito a seguir:

Resolugéao de Consulta n° 38/2008 (DOE, 25/09/2008).
Planejamento. LOA. Fundos especiais. Previsdo na lei orcamentaria de forma individualizada.

Contraria os principios da publicidade, transparéncia e legalidade deixar de prever os fundos especiais

como unidades orgamentarias no orgamento anual da Administragdo Publica.

Agrava-se o fato que, desde 2005, o Diretor-Executivo é obrigado a
apresentar mensalmente os balancetes do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM), bem
como ao final de cada ano o seu balan¢o anual, por for¢a do art. 3° LC n° 38/1995 (alterado pelo §
2°, artigo 10 da LC 232/05).

Perante estes motivos se torna imprescindivel que o FIPLAN —
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas gere efetivamente balancetes

individualizados e o balan¢o anual considerando o FEMAM como uma Unidade Orgamentaria.

Analisando o SISTEMA FIPLAN pode-se verificar que o 6rgao 27,
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identificado como Secretaria de Estado do Meio Ambiente, é separado por Unidades
Orgcamentarias, sendo que a UO 27601 era para o FEMAM e a UO 27101 para a Secretaria de

Estado do Meio Ambiente, sendo apresentado sua sintese a seguir:

Exercicio|Orgiol UO Nome da Unidade| Nome Historico Més Tipo
9 Orcamentaria |Resumido Contabil | Instituicdo
FUNDO Criado pela Lei Complementar n° 214, de Fundos

23/06/2005, nos seus Arts. 13 a 15. Em| Execugéo
2007,conforme LOA, deixou de ser uma UO e| (Més 1-12)
passou a ser UG 0002 da UO 27101 -SEMA.

2014 27 |27601| ESTADUALDO | FEMAM
MEIO AMBIENTE

Criada pela Lei Complementar n° 214, de Administragao
23/06/2005 e alterada pelas Leis| Apuragéo Direta
SECRETARIA DE
Complementares n°s 216, de 04/07/2005 e 220, de
2014 | 27 (27101 EST&&S@E"E'O SEMA |46 20/09/2005. Alterado em 27/07/2011, o cdigo| Resultados

do credor contendo novo CNPJ gerado por forgca| (Més 13)
da Resolugdo 10/2010 do Senado Federal.

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN.

Entretanto, no ano de 2014 nao foi feita nenhuma movimentacao

na UO 27601 que era do FEMAM, conforme pode ser visualizado a seguir:

(@ FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estade de Mato Grosso - Mozilla Firefox 7 =

@ https;//waw.fiplan. mb.gov.br843/pesquisaP DynU¥belBgz? Ore ]

B ESTADO DE MATO GROSSO }ély
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA e —
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATE/SEFAZ
SUPERINTENDENCIA DA GESTAC DA CONTABILIDADE PUBLICA
FIPLAN - SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE E FINANCAS

BALANGO ORGAMENTARIO
Anexo 12 da lei 4.320/64 i

Item 5 da IN TCE - 03/2005

27601 - FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE Exercicio de 2014
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Vale aqui comentar, que perante o Tribunal Contas, o FEMAM é um

jurisdicionado, cujo seu numero é 1150754, conforme pode ser visualizado a seguir:

[ visualizando Impressdo

| P Portugus (Brasil /] Carreséin | = Potugués Brasl- ABNT) | € Aiuda | 3 [ZTEI3

=1 3 = 3 140% D&t 5.0 @lﬂ (EE Rk Fechar
Principal
Bl 1150754
L-Pagina 1
uﬁ Ordenadores de Despesas € Responsaveis Contabeis TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Tribunal de Contas _______.-—-'—"-—— \
| Jurisdicionade: 1150754 FUNDO ESTADUAL DG MEIO AMEIENTE
Responsavel: ROBERTO DE FIGUEIREDC
CPF: 06583103100 Data Inicio: 08/08/2005
Responsavel: OSMAR PRADO DE OLIVEIRA
CPF: 31843115115 Data Inicie: 01/01/2003 CRC: 006642/0-3
[ visualizando Impresséo | PT Portuges (Brasi] /| Coresin | = Potugués (Brasi - ABNT) | @ Ajuda | =
P15 3 @ = 3 190% D&t 8.0 @ﬂ VR e Fechar
Principal

----- Pégina 1

uﬁ RELAGAO DE ENTIDADES RECADASTRADAS TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Tribunal de Contas _‘__-_____--""_—— \
Jurisdicionade: FUNDO ESTADUAL DO MEID AMBIENTE Status: NAO RECADASTRADO

Destaque-se que até o ano de 2006, o Fundo funcionava como uma
unidade orgamentaria vinculada a Secretaria-SEMA. Sendo que em 2007 houve uma fuséo
dessas entidades, ou seja, o Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMAM passou a ser uma
unidade gestora dentro da unidade orgamentaria da SEMA, dificultando assim os controles quanto
as suas receitas e despesas vinculadas, ndo possuindo dotacdo orcamentaria especifica para

este fundo, bem como demonstrativos contabeis.

A seguir sdo apresentados dados dos processos de julgamento das
contas deste fundo nos anos de 2005 e 2006:
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ORGAO Protocolo |Julgado em Relator Conta Anual Resultado
FUNDO ESTADUAL DO - 2005 JULGAR REGULARES,
MEIO AMBIENTE 41050/2006 | 18/12/06 |JOSE CARLOS NOVELLI COM RECOMENDACOES
FUNDO ESTADUAL DO 2006 JULGAR REGULARES,
MEIO AMBIENTE 50482/2007 | 30/10/07 |UBIRATAN SPINELLI COM RECOMENDACOES

Diante do exposto, resultou o seguinte achado de auditoria:

e Auséncia de apresentacdo individualizada do fundo especial - FEMAM (demonstrativos

contabeis isolados), inclusive, na condicdo de fundo especial, este deveria ser uma

unidade or¢amentaria no orgamento anual da Administragdo Publica, em obediéncia ao
inc. Illl do art. 50 da LC n° 101/2000 e a Resolugdo de Consulta n°® 38/2008 -
impropriedade 1 do item 4.2.1 — Contabilizagcdo do FEMAM — NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade | classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99.
Auséncia de apresentagao individualizada do fundo especial - FEMAM
(demonstrativos contabeis isolados), inclusive, na condicdo de fundo
Achado especial, este deveria ser uma unidade orcamentaria no orgamento anual
da Administracdo Publica, em obediéncia ao inc. Ill do art. 50 da LC n°
101/2000 e a Resolugado de Consulta n°® 38/2008 — impropriedade 1 do
item 4.2.1 — Contabilizagcdo do FEMAM - NB 99.
Responsavel |Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador Contabil da SEMA,
1 periodo 01/01 a 31/12/2014.
Nao escriturar de forma individualizada o Fundo Especial - FEMAM como
Conduta unidade orgamentaria a fim de gerar Demonstrativos Contabeis isolados),
1 quando, por forga do inc. lll do art. 50 da LC n° 101/2000 e da Resolugéo
de Consulta n°® 38/2008, estava vinculado a realizar.
Nexo de Caso o responsavel tivesse escriturado de forma individualizada o Fundo
causalidade |Especial - FEMAM a fim de gerar Demonstrativos Contabeis isolados teria
1 atendido a legislagao vigente.
Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
2 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.
Conduta Nao exercer seu poder-dever de coordenar, orientar e supervisionar os
2 atos realizados por seus subordinados, quanto a estruturar o FEMAM
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como unidade orgcamentaria, bem como escriturar de forma
individualizada este fundo especial, conforme exigéncia do artigo 71 da
Constituicdo Estadual, do inc. lll do art. 50 da LC n° 101/2000 e da
Resolugéo de Consulta n° 38/2008.

Nexo de Caso o gestor. houvesse agido com zelo e adotasse

causalidade procedimentos/medidas para que o FEMAM tivesse sido estruturado

2 como unidade orgamentaria e também ter sido escriturado de forma
individualizada o FEMAM, teria atendido ao que dispde a legislagao.

4.3. RECEITA

4.3.1. Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

O orcamento foi aprovado através da Lei Estadual n°. 10.037/2013,
de 30/12/2013, que estimou a receita e fixou a despesa do Estado de Mato Grosso para o
exercicio de 2014 no valor de R$ 13.345.598.419,00, sendo que deste montante R$
11.486.683.464,00 refere-se ao poder executivo, dentre o qual estd incluso o valor de R$
96.219.953,00 para Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA).

Dessa forma, o orgamento da SEMA representa aproximadamente
0,84% do valor do Poder Executivo.

4.3.2. Receita Arrecadada

Conforme Balango Orgamentario, exercicio de 2014, a previsao inicial
e a atualizada da receita para a SEMA foi igual ao valor da LOA (R$ 96.219.953,00), sendo que a
receita realizada foi de R$ 94.230.526,54. Portanto, para o periodo analisado, a receita

arrecadada correspondeu a 97,93% da previsdo atualizada.

As receitas foram divididas em receitas correntes (R$ 32.898.926,56)

e transferéncia intragovernamental (R$ 61.331.599,98).
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A seguir tem-se uma comparagdo das receitas prevista, atualizada e

realizada:
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Vale ressaltar que no Balangco Orgcamentario foi apresentada uma
diferenga a menor entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas, gerando um déficit
previsto de R$ 44.145.707,31, e na execugdo ja houve um déficit da receita realizada de R$
10.737.867,73.

4.4. DESPESA

No exercicio de 2014, o total da despesa empenhada foi de R$
104.968.394,20, sendo a liquidada R$ 100.269.693,04 e a paga R$ 98.957.242,46.
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Dentre as liquidadas, estas se compuseram da seguinte forma:

DESPESAS
LIQUIDADAS

IPessoal e Encargos Sociais
R$ 77.962.470,34
77,8%

Investimentos

R$ 9

85.042,07

1,0%

4.4.1. Planejamento x Execucgao de despesas

® Outras Despesas Correntes
R$21.322.180,63

21,3

%

Demonstram-se, a seguir, os dados do orgamento conforme
levantamento gerado pelo FIPLAN - FIP 613.
Dotacao Dotacao = I "
Projeto/Atividade Créd. Suplementar (RS) (Rg) ¢
(R$) (R$) -
3 4)=(2)+(3)| (41 R
) @ @) |@=@+@)| @) $
2005 - Manutengao e Conservagéo de Bens Imoveis| 3.148.255,80 1.831.020,92] 251.083,56 2.082.104,48 66,10% 4.728.193,16
2006 - Manutengao de Servicos de Transportes 970.494,86) 639.606,54) 167.235,37 806.841,91 83,10%| 1.442.866,03
2007 - Hanutengao de Servigos Administrativos | , 541 gg5 93 2.360.577,17| 831.770,30 3.201.347,47| 127,50% 4.048.672,80
2008 - Eemunera@a". de Pessoal Ativo do Estado € |5 940 65144 18.030.000,00] 4.271.954,4022.301.954,40  33,90% 79.606.697,04
ncargos Sociais
2009 - Manuteng&o de Agdes de Informatica 1.746.270,15 175.166,47 1,19 175.167,66| 10,00% 1.921.435,43
2010 - Manutenggo dos Orgéos Colegiados 31.474,92 18.285,00 0,00  18.285,00  58,10% 49.759,92
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 /7185/7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

I::o_ta_g a0 Dota_gao Redugdo | Variagcdoda| % de Crédito
ikl Cispllozin dotacdao |alteracdao | autorizado
Projeto/Atividade Créd. Suplementar| (RS) (Rg) ¢
(R$) (R$) _
& o @  |@=@+@ @n | rs

2014 - Publicidade Institucional e Propaganda 63.039,25 0,00 0,00 0,00 0,00% 63.039,25

2138 - X':rg‘(’)te”‘;“ dos Servigos de Transporte 63.825,00 0,00 0,00 0,00  000%  63.82500

2352 - Monitoramento da Cobertura Vegetal 291.135,39) 15780,88  15.780,88  31.561,76] 10,80%  291.13539

2358 - X;S;mrame”to Qualitativo e Quantitativo da | 545 754 g 1.067.020,49 1.094.979,15 2.161.999,64 371,00%  554.763,14

2950 - E‘;g:ﬁf‘a? de Multiplicadores na Temética 97.291,99 377.830,74  2.76574 380.596.48 391,20%  472.356,99

2951 - Fortalecimento dos Municipios com a Difusdo 4,4 457 59 180.962,80 115.027,80 304.990,60 87,50%  423.392,59
da Tematica Ambiental

323 - Conservagdo Ambiental e Controle do Uso dos 5 541 ¢ 10.263,34 1026334  20.526,68 6840%  30.000,00
Recursos Naturais

323 - Conservagdo Ambiental e Controle do Uso dos g5 (73 701 10.644.792,90  193.925,5510.838.718,45| 1089,20%| 11.445.941,05
Recursos Naturais

3507 - Implantagéo e Gestéio do Jardim Botanico 44.999,99 12.799,80  12.799,89 2559978 56,90%  44.999,99

4001 - Promogao de Capacitagao Voltada para o o
D oo AGriatatvos| | 50-000.00 14.788,62 0,000 1478862 29.60%  64.788,62

4002 - Formagéo Gerencial 50.000,00) 0,00 0,00 0,00  000%  50.000,00

4057 - Controle do Uso dos Recursos Hidricos 221.719,40 33.230,75| 33.230,75 66.461,50 30,00% 221.719,40

4093 - Melhoria da Qualidade de Vida no Trabalho 50.000,00) 20.037,57 0,00 2003757 40,10%  70.037,57

4216 - Gestao e Conservagdo do Patrimonio 155.544,99) 0,00 0,00 0,00  0,00%  155.544,99
Faunistico e Pesqueiro

4311 - Gestéio e Administrag&o de Programas e 50.000,00) 10470190 470190 109.403,80 218,80%  150.000,00
Projetos Ambientais

4312 - Conhecimento & Conservagéo da 50.020,00) 6.591,91 659191 1318382 2640%  50.020,00
Biodiversidade

4314 - Implementag&o do Programa Estadual de
Recuperagao de Areas Impactadas e 50.000,00 3.463,50 3.463,50 6.927,00 13,90%) 50.000,00
Degradadas

4315 - Implantagdo de Modelos de Pagamentos por | 54 9 o9 8.969,60 896960 17.93920 3590%  50.000,00
Servigos Ambientais

4317 - Sfjsl_fggse Administrago dos Recursos 658.116,93 1.553.287,31  184.440,38 1.737.727,69 264,00% 2.026.963,86

4318 - Modernizagao Tecnoldgica dos Sistemas de | 4 514 09 09 7.049.235.00 431.640,40 7.480.875,40 177,50% 10.831.594,60
Gestdo Ambiental

4319 - Fiscalizagdo de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos 2.720.443,51 5.522.580,66| 719.975,59 6.242.556,25 229,50% 7.523.048,58
Naturais

4320 - gz‘:aeizame"m Ambiental das Propriedades | 4 q47 656 14 287.017,90, 3.525.925,85 3.812.943,75 77,50% 1.678.748,19

4324 - Ordenamento Ambiental das Atividades 1.708.209,97, 1672.654,40 255.034,95 1.927.689,35 112,80% 3.125.829,42
Potencialmente Poluidoras

4330 - Gestdo de Projetos e Agdes Integradas em 50.000,00 13852,61  13.852,61  27.70522 5540%  50.000,00
Educagdo Ambiental

4330 - Gestdo de Projetos e Aes Integradas em | 5 534 747 og 230224305 486.278,40 2.878.52145 81,50% 5.437.681,71
Educagdo Ambiental

4339 - Monitoramento da Qualidade do Ar 50.000,00) 0,00 0,00 0,00  000%  50.000,00

5116 - Ampliaggo, Construgdo e Estruturagéo das 49.999,92 2.437.484,00 0,00 2.437.484,00| 4875,00% 2.487.483,92
Unidades Regionais da Sema

5126 - Elaboragéo do Programa Estadual Sobre 50.032,50 2943430 623430 3566860 7130%  73.232,50
Uso Sustentavel da Biodiversidade

8002 - Recolhimento do Pis-Pasep e Pagto Abono | 449.929,21 20.000,00 0,00  20.000,00  440%  469.929,21
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CERTIR, Agio

[ Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Uu Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113

Trlbunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

[:o_ta_g o2 Dota_géo Reducdo | Variacdoda| % de Crédito
nicial Atualizada dotacdo |alteragdo | autorizado
Projeto/Atividade Créd. Suplementar| (R$) (Rg) [

R R

i (R%) 3  (@=@+0)| @0 RS

(1) (2)

8040 - Recolhimento de Encargos e Obrigagdes
Previdenciarias de Inativos e Pensionistas do| 320.005,56 241.954,40 0,000 241.954,40 75,60% 561.959,96
Estado de Mato Grosso

Total [96.219.953,00 56.793.634,62/12.647.927,31/69.441.561,93 72,2% 140.365.660,31
Fonte: Anexo do FIPLAN — FIP 613 (ANEXO_DO_RELATORIO_ TECNICO_29408_2014_14 - fls. 347-370).

Através dos dados apresentados, pode-se verificar que a SEMA teve
como abertura de créditos adicionais suplementares o montante de R$ 56.793.634,62 e redugéo
de 12.647.927,31, obtendo assim uma variagdo de R$ 69.441.561,93, representando 72,2% do
valor previamente fixado na Lei Orgamentaria (R$ 96.219.953,00). Dessa forma, pode-se inferir
que o planejamento da LOA/2014 sofreu grandes mudancas no decorrer do ano de 2014,
chegando a variar em casos extremos em até 4.865% do valor dos créditos da dotagéao inicial até

o findar deste periodo quando se compara as agdes de governo.

Cabe destacar que nos valores citados, ndo foram nao consideradas
as mudancas dentro das proprias agcdes governamentais (projetos e atividades), e sim, somente o
maior valor que foi suplementado e reduzido, tendo como parametro o inicio e o final do ano de
2014. Caso fosse considerada as mudancas dentro das proprias agoes, a variacdo apresentada

seria maior.

Vale enfatizar que das 36 acdes de governo em:

15 agbes houve um valor planejado maior que 75% em relagdo aos créditos autorizados,

representando 42% de todas as agoes;

06 acbes houve um valor planejado maior que 50% em relagdo aos créditos autorizados,

representando 17% de todas as acoes;

06 agdes houve um valor planejado entre 25% a 50% em relagdo aos créditos autorizados,

representando 17% de todas as acoes; e

09 agbes houve um valor planejado menor que 25% em relagdo aos créditos autorizados,

representando 25% de todas as acoes.
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

A seguir é representado graficamente estes dados:

Acoes Governamentais
(Variacao, quantidade e porcentagem) ™ Variagéo < ou = 25%

9

®mVariagdo > 75%
156
42%

25%

m 50 % < variagdo < ou = 75%
6
17%

17%

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 /7185/7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

025< variagdo < ou = 50%

Em relagdo a execucao do orcamento, pode-se verificar que dos

créditos autorizados no montante de R$ 140.365.660,31, somente foram liquidados o valor de R$

100.269.693,00, representando que somente foram utilizados 71,4% dessa dotacdo, conforme

pode ser visualizado a seguir:

. %
_ Crédito . do Liquidado em relagéo a
Dotagao autorizado ou | Empenhado Liquidado
Projeto/Atividade Inicial Dotacao Dotagao | Dotagcao | Empe- Total
1) Atualizada 3) (4) Inicial |Atualizada| nhado Liquidada
(2) @/1() | @/(2) |(@4)]/(3) 4IRS 100.269.693,04
2005 - ’g"::sl“lﬁfgf;: Conservagdode| 3 148 25580 4.728.193,16) 3.436.163,00 3.063.68570 97,3%  64,8% 89,2% 3,1%
2006 - #";2‘;?;5:;’ de Servigos de 97049486 1.442.866,03  684.909,15 64501014 66.5%  447% 94.2% 0,6%
2007 - Manutengao de Servigos o o 0 0
A o s 2.510.865,93 4.048.672,80 1.969.880,56 1.779.241,88|  70,9% 43,9%| 90,3% 1,8%
2008 - Remuneragdo de Pessoal AiVO| g5 048 651 44| 79.606.697,04| 77.470.444,16] 77.470.444,16 117.6%  97,3% 100,0% 77,3%
do Estado e Encargos Sociais.
2009 - :‘r"]?o“r‘;:‘zlgg? de Ages de 174627015 192143543 135575798 113026199 64,7%  588% 834% 1,1%
2010 - "C"glr;;‘;z@;? dos Orgéos 31.474,92 49.759,92 9.202,74 394782 12,5% 7.9% 42.9% 0,0%
2014 - g‘::ggg’:nd dea'”St'tuc'ona' e 63.039,25 63.039,25 43.875,27 43.87527  69,6% 69,6%| 100,0% 0,0%
2138 - ¥r2’;‘;f;rf:j’\gfjose”'9°3 de 63.825,00 63.825,00 53.661,54 53.661,54]  84,1% 84,1%| 100,0% 0,1%
2352 - Monitoramento da Cobertura 20113539 291.135,39 90.335,33 90.335,33  31,0% 31,0% 100,0% 0,1%
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 /7185/7189 /7113

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

%

Crédito do Liquidado em relagéo a
Dotacao autorizado ou | Empenhado Liquidado
Projeto/Atividade Inicial Dotacao Dotacdo | Dotagcdo | Empe- Total
1) Atualizada 3) (4) Inicial | Atualizada| nhado Liquidada
@ 4) /(1) | (4)/(2) |(4)/(3) |(4)/RS100.269.693,04
Vegetal
2358 - Monitoramento Qualitativo e 582.721,80  554763,14 31247841 22898369 393%  41,3% 733% 0,2%
Quantitativo da Agua
2950 - Formagao de Multiplicadores
na Tematica Ambiental 97.291,99 472.356,99 85.248,74 84.582,24 86,9% 17,9%| 99,2% 0,1%)|
2951 - Fortalecimento dos Municipios
com a Difusdo da Tematica 348.457,59 423.392,59 276.465,52 275.187,62 79,0% 65,0%| 99,5% 0,3%
Ambiental
323 - Conservagédo Ambiental e
Controle do Uso dos Recursos 30.000,00 30.000,00 28.381,88 28.381,88 94,6% 94,6%| 100,0% 0,0%)
Naturais
323 - Conservagédo Ambiental e
Controle do Uso dos Recursos 995.073,70, 11.445.941,05 136.797,55 136.797,55  13,7% 1,2%| 100,0% 0,1%)|
Naturais
3507 - Implantagdo e Gestdo do 44.999,99 44.999,99 6.641,47 6.541,47  14,5% 14,5% 98,5% 0,0%
Jardim Botanico
4001 - Promogéo de Capacitagéo
\D’°'tada para o . 50.000,00 64.788,62 34.720,48 34.720,48  69,4% 53,6%| 100,0% 0,0%
esenvolvimento de Servigos
Administrativos
4002 - Formagao Gerencial 50.000,00 50.000,00 3061735 3061735 612%  61.2% 100,0% 0.0%
4057 - Controle do Uso dos Recursos | 57171940 22171940 11428663 11329508  51,1%  511% 99,1% 0.1%
4093 - Melhoria da Qualidade de Vida 50.000,00 70.037,57 38.253,46 38.253,46  76,5% 54,6%| 100,0% 0,0%
no Trabalho
4216 - Gestao e Conservagéo do
Patriménio Faunistico e 155.544,99 155.544,99 45.328,69 35.519,32 22,8% 22,8%| 78,4% 0,0%|
Pesqueiro
4311 - Gestao e Administragdo de
Programas e Projetos 50.000,00 150.000,00 36.684,20 34.684,20 69,4% 23,1%| 94,5% 0,0%)
Ambientais
4312 - dCO“'?e?'me”.m e Conservagdo 50.020,00 50.020,00 14.747,91 1469791 294%  294% 99,7% 0.0%
a Biodiversidade
4314 - Implementagéo do Programa
Estadual de Recuperacéo de
Areas Impactadas e 50.000,00 50.000,00 13.564,33 13.564,33 27,1% 27,1%| 100,0% 0,0%)
Degradadas
4315 - Implantagéo de Modelos de
Pagamentos por Servigos 50.000,00 50.000,00 34.730,38 34.679,13 69,4% 69,4% 99,9% 0,0%)
Ambientais
4317 - SeSt"’“’ & Administragéo dos 658.116,93 2.026.963,86 62119170  500.459,36  76,0%  247% 80,6% 0,5%
ecursos Hidricos
4318 - 'g"."dem'za@a" Tecnologica dos | 514 000,00 10.831.504,60 8.910.79553  6.279.026,28 149,0%  58,0%| 70,5% 6,3%
istemas de Gestdo Ambiental
4319 - Fiscalizagdo de Atividades
Potencialmente Poluidoras € | 5 750 443 51 7.523.048,58| 2.797.684,49 2.360.437,38  86,8% 31,4% 84,4% 2,4%
Utilizadoras de Recursos
Naturais
4320 - Ordenamento Ambiental das
Propriedades Rurais 4.917.656,14 1.678.748,19  1.213.697,98 975.276,78 19,8% 58,1%| 80,4% 1,0%
4324 - Ordenamento Ambiental das
Atividades Potencialmente 1.708.209,97| 3.125.829,42] 1.518.616,24 1.400.390,83 82,0% 44.8% 92,2% 1,4%)|
Poluidoras
4330 - Gestao de Projetos e Agdes
Integradas em Educacéo 50.000,00 50.000,00 33.077,17| 33.077,17| 66,2% 66,2%| 100,0% 0,0%)
Ambiental
4330 - Gestao de Projetos e Agbes
Integradas em Educacéo 3.531.717,06| 5.437.681,71 2.624.680,01| 2.455.644,28 69,5% 452%| 93,6%) 2,4%
Ambiental
4339 - g"{;’;‘r‘”ame“‘o da Qualidade 50.000,00 50.000,00 1.030,00 1.030,000  2,1% 2,1%| 100,0% 0,0%
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 /7185/7189 /7113

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

- %
~ Credito L do Liquidado em relagéo a
Dotacao autorizado ou | Empenhado Liquidado
Projeto/Atividade Inicial Dotacao Dotacdo | Dotagcdo | Empe- Total
1) Atualizada 3) (4) Inicial |Atualizada| nhado Liquidada
@ 4) /(1) | (4)/(2) |(4)/(3) |(4)/RS100.269.693,04
5116 - Ampliagédo, Construgdo e
Estruturagéo das Unidades 49.999,92) 2.487.483,92 0,00 0,00 0,0% 0,0%| 0,00% 0,0%|
Regionais da Sema
5126 - Elaboragédo do Programa
Estadual Sobre Uso 50.032,50 73.232,50 5.475,23 5.469,23  10,9% 7,5% 99,9% 0,0%|
Sustentavel da Biodiversidade
8002-Recolmento do Pis-Pasep e | 44992921 46992021 42694301 37588601 835%  80,0% 880% 0.4%
agto Abono
8040 - Recolhimento de Encargos e
Ic’brfga‘?oes Previdencidrias de | - 350 00556 561.059,06) 49202618  492.026,18 153,8% 87,6%| 100,0% 0,5%
nativos e Pensionistas do
Estado de Mato Grosso
TOTAL |21.837.075,65 48.441.171,68 19.944.499,87| 16.079.564,54 73,6%) 33,2%| 80,6% 16,0%)

Fonte: Anexo do FIPLAN — FIP 613 (ANEXO_DO_RELATORIO_ TECNICO_29408_2014_14 - fls. 347-370).

Na tabela apresentada, pode ser visualizado que a maioria das

despesas realizadas nesta secretaria referem-se a remuneracdo de pessoal ativo e encargos
sociais (agdo 2008), representando 77,3% (R$ 77.470.444,16) do valor total da despesa liquidada

(R$ 100.269.693,04). Além desta despesa com pessoal, também foram gastos nas agdes 8002 e

8040 o valor de R$ 867.912,19. Portanto, a maior parte das despesas executadas na SEMA é
com Pessoal e Encargos Sociais, representando no seu total 78,1% (R$ 78.338.356,35) do

valor total da despesa liquidada (R$ 100.269.693,04).

Nos histogramas a seguir é feito um comparativo das principais acoes

governamentais, relacionando o valor inicial previsto na LOA, o valor que foi atualizado no

decorrer do ano (créditos autorizados), bem como o valor empenhado e liquidado dos respectivos

projetos e agoes.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

T7.470.444,16
17.470.444,16
79.606.697,04
65.848.651,44

6.279.026,28
8.910.795,53
10.831.594,60
4.214.000,00

2.455.644,28
2.624.680,01
5.437.681,71
3.531.717,06

3.063.685,70 el s
3.436.163,00 m Dotacédo Inicial

4728.193,16 N :
3.148.255,80 m Dotagdo Atualizada

Empenhado

2.360.437,38
2.797.684,49 ® Liquidado
7.523.048,58

2.720.443,51

1.779.241,88
1.969.880,56
4.048.672,80
2.510.865,93

1.442.866,03
970.494,86

20.000.000,00  40.000.000,00  $0.000.000,00  B0.000.000,00

1.400.390,83

1.518.616,24

3.125.829,42

1.708.209,97

1.130.261,99
1.355.757,98

1.921.435,43
1.746.270,15

975.276,78
1.213.697,98

1.678.748,19

4.917.656,14

B Dotagd o Inicial

m Dotagdo Atualizada
2.026.963,86 Em penhado

® Liquidade

1.500.000, 00 3000, 000, 00 4.500. 000,00 6.000.000
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[ Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Uu Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113

Trlbunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Vale destacar, que conforme inc. VI, artigo 71, da Constituicao
Estadual compete ao Secretario da SEMA propor ao Governador, anualmente, o orcamento de

sua pasta.

Achado de auditoria:

e Proposicdo do orcamento da SEMA de maneira pro-forma, sendo descaracterizada no
decorrer do ano de 2014 pela falta de planejamento inicial, contrariando, assim, os
preceitos constitucionais e legais no tocante a uma agao planejada e transparente como é
exposto no § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no inc. VI, artigo 71,
da Constituicdo Estadual (mudanga de R$ 69.441.561,93, representando 72,2% do valor previamente
fixado na Lei Orgamentéria - R$ 96.219.953,00) — impropriedade 1 do item 4.4.1 — Planejamento

x Execucgédo de despesas — FB 99.

Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica
Irregularidade| na Resolugao Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.
Planejamento/Orcamento_FB 99.

Proposicdo do orcamento da SEMA de maneira pro-forma, sendo
descaracterizada no decorrer do ano de 2014 pela falta de planejamento
inicial, contrariando, assim, os preceitos constitucionais e legais no
tocante a uma acgao planejada e transparente como é exposto no § 1° do
art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no inc. VII, artigo 71,
da Constituicdo Estadual (mudanga de R$ 69.441.561,93, representando 72,2% do
valor previamente fixado na Lei Orgamentéria - R$ 96.219.953,00) — impropriedade
1 do item 4.4.1 — Planejamento x Execuc¢ao de despesas — FB 99.

Responsavel | Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Coordenar a proposicdo da LOA/2014 de maneira pro-forma, sendo
descaracterizada no decorrer do ano de 2014 pela falta de planejamento
inicial, quando estava obrigado a fazé-las na forma do artigo 71 da
Constituicdo Estadual e do § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Nexo de |Caso o gestor houvesse proposto a lei de forma planejada e real teria
causalidade |contribuido com a sua elaboragdo efetiva e correta da peca de
1 planejamento (LOA/2014).

Achado

Conduta
1
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4.4.2. Execucgao de despesas or¢camentarias por NEX

O Manual Financeiro disponivel no FIPLAN dispbe qual é a
destinagéo da Nota de Ordem Extraorgamentaria (NEX):
"(

Nota de Ordem Bancaria Extraorgamentaria (NEX)

Destina-se a geracdo das notas de ordem bancéria extra-orcamentarias utilizada para pagamento de_
despesas extra-or¢camentdrias (ndo previstas no orcamento). As despesas extra-orcamentarias sédo
representadas pelas devolugbes de valores de terceiros como caugbes, depdsitos judiciais, operacdes de.
crédito por antecipacdo de receita (ARO), bem como outras despesas que ndo constam no orgamento.

A NEX caracteriza o instrumento que figura a transferéncia de recursos financeiros da conta do 6rgéo para
a conta do credor.

()"

Durante o ano de 2014, ocorreram varios pagamentos de despesas

orcamentarias por Nota de Ordem Bancaria Extraorgamentaria (NEX), contrariando o que é

exposto neste Manual.

Vale acrescentar que tal fato foi relatado no Relatério de Auditoria

0223/2014 emitidos pela Controladoria Geral do Estado, sendo parte deste transcrito:

Constatamos pagamentos através do documento NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraorgamentaria nos

fatos extraorcamentarios 41 - Restos a Pagar Processado em Proc. de Inscricdo, 42 - Restos a Pagar N&o
Processados em Proc. em Inscricdo e 47 - Pagamento de Outras Despesas em Tramitagdo Orcamentaria.

A realizacdo de pagamentos de despesas orcamentarias pagos extraorcamentariamente através do
documento NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraorgcamentaria, é devido a ndo tempestividade em
carregar os saldos do exercicio anterior para o exercicio atual, principalmente dos restos a pagar no
Sistema FIPLAN. Por causa desta ndo tempestividade em carregar os saldos, bem como abrir e executar
o orgamento no Sistema FIPLAN nos primeiros dias uteis do exercicio, esta causando um retrabalho
quando do pagamento de uma despesa, pois para realizar um pagamento, esta sendo feito o seguinte
procedimento: NLA - Nota de Langamento Automatico incorporando a obrigagdo, depois se faz uma NOE/
NEX, posteriormente estorna a NEX, o proximo passo é a NOB de regularizagéo e por Gltimo uma NLA de
baixa.

A demora em carregar os saldos para o exercicio seguinte, principalmente dos restos a pagar, e
conseguintemente em executar o orcamento, é uma das principais causas da realizacdo de pagamentos
de despesas orgcamentarias através de NEX e também de oficios, que alias, é vedado pelo art. 14 da Lei
Complementar Estadual n° 360, de 18 de junho de 2009, que institui sistema financeiro de conta unica do
Poder Executivo de Mato Grosso. Segundo esta Lei, o pagamento da despesa s6 podera ser efetuado
quando ordenado, liberado, apés sua regular liquidagdo por meio de documento de pagamento gerado no
sistema FIPLAN.

A NEX - Nota de Ordem Extraorgamentaria, que era para ser uma excecionalidade esta sendo usada
inclusive para pagar despesas do ano, através do fato extraorgamentario 47 - Pagamento de Outras
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Despesas em Tramitagdo Orcamentaria Alertamos que todas as NEX emitidas com indicativo do Fato
Extra-Orcamentéario de pagamento de restos a pagar devem ser reqularizados. A implicacdo da n&o
regularizagdo destas NEX é a continuagdo da obrigagdo na contabilidade mesma depois de paga,
oferecendo margem ao uso do mesmo recurso para pagar mais de uma despesa, haja vista que quando
do estorno da NEX, o recurso financeiro/capacidade financeira retorna a conta-corrente/contabil do érgéo.

Transcrevemos o comando contido no §12 do artigo 3° Decreto Estadual n°. 2.090/2013,
a saber:

()

Art.3° Observado o §6° do artigo 2o, artigo 19, §§4° e 50 do artigo 21 e disposi¢cbes deste artigo, o Anexo
1l deste decreto se refere ao valor maximo de restos a pagar de 2014 para 2015, nele considerado o valor
dos restos a pagar de exercicios anteriores a 2014, acumulados até dezembro de 2014, cuja execugéo da
programagéo financeira, seja pertinente a fonte do sistema da conta uUnica a que se refere Lei
Complementar n° 360, de 18 de junho de 2009.

§12 A emisséo de nota de ordem bancaria extra-orgamentaria (NEX):

| - é uma excepcionalidade que ficara vedada no FIPLAN, salvo ato da Secretaria de Estado de Fazenda
dispondo em contrario;

Il - ficaré restrita a solicitagdo formulada e necessidade de cumprimento deste decreto quanto as fontes
que integrem o sistema de conta Unica;

Il - quando emitida devera ser regularizada pela unidade orgamentaria no prazo maximo de vinte dias da
respectiva emissao (grifo nosso).

()

Portanto, é imprescindivel um maior empenho ndo s6 dos gestores do Sistema FIPLAN, mas de todos os
orgéos para que no proximo exercicio a execugdo orcamentaria e financeira no Sistema FIPLAN seja
operacionalizada nos primeiros dias uteis do ano, pois s6 assim vai eliminar o pagamento de despesas
orgamentarias como se fossem extraorgamentarias e que a utilizagdo do documento NEX seja somente
para despesas originalmente extraorgamentaria. Como exemplo do que o érgdo pode ajudar é realizar o
levantamento das despesas (qualitativamente e quantitativamente) que serdo inscritas em restos a pagar
em 2014, bem como dos restos a pagar de exercicios anteriores, verificando se tera a disponibilidade
financeira suficiente para inscrever estas despesas em restos a pagar.

Da andlise, resultou o seguinte achado de auditoria:

e Realizacdo de pagamentos de despesas or¢camentarias de forma extraorgcamentaria,

através do documento NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraorgcamentaria (47 - Restos a

Pagar Processado em Proc. de Inscrigdo, 42 - Restos a Pagar Ndo Processados em Proc. em Inscrigdo e 47 -
Pagamento de Outras Despesas em Tramitagdo Orgamentaria), contrariando o art. 14 da Lei
Complementar Estadual n° 360, de 18 de junho de 2009, que disciplinou que o pagamento
da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado, liberado, apds sua regular
liquidagdo por meio de documento de pagamento gerado no sistema FIPLAN, bem como
as normas de finangcas publica em seus arts. 60, 62, 91 da Lei n° 4.320/1964 -
impropriedade 1 do item 4.4.2 — Execugao de despesas orgamentarias por NEX — JB
99.
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Irregularidade

Irreqularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT.
Despesa_Grave. JB 99.

Achado

Realizacdo de pagamentos de despesas orgamentarias de forma
extraorgcamentaria, através do documento NEX - Nota de Ordem Bancaria

Extraorgamentaria (41 - Restos a Pagar Processado em Proc. de Inscrigdo, 42 - Restos
a Pagar Nao Processados em Proc. em Inscrigdo e 47 - Pagamento de Outras Despesas

em Tramitagdo Orgamentéaria), contrariando o art. 14 da Lei Complementar
Estadual n° 360, de 18 de junho de 2009, que disciplinou que o pagamento
da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado, liberado, apds sua
regular liquidacdo por meio de documento de pagamento gerado no
sistema FIPLAN, bem como as normas de finangas publica em seus arts.
60, 62, 91 da Lei n° 4.320/1964 — impropriedade 1 do item 4.4.2 —
Execucao de despesas orgamentarias por NEX — JB 99.

Responsavel
1

Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto Executivo
do Nucleo Ambiental, periodo 14/01/2013 a 31/12/2014.

Conduta
1

Pagar despesas orgcamentarias extraorcamentariamente através do
documento NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraorgcamentaria, quando
estava obrigado a fazé-las na forma do art. 14 da Lei Complementar
Estadual n° 360, de 18 de junho de 2009 e dos arts. 60, 62 e 91 da Lei n°
4.320/1964.

Nexo de
causalidade
1

Ao pagar despesas orgcamentarias extraorgamentariamente através do
documento NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraorcamentaria, o ordenador
de despesa incorreu em grave infragao a norma legal.

Responsavel
2

Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Conduta
2

Nao exercer seu poder-dever de coordenar, orientar e supervisionar os atos
realizados por seus subordinados, conforme exigéncia do artigo 71 da
Constituicdo Estadual, contribuindo assim para a inobservancia do art. 14
da Lei Complementar Estadual n° 360, de 18 de junho de 2009 e dos
artigos 60, 62 e 91 da Lei n° 4.320/1964.

Nexo de
causalidade
2

Ao omitir-se das suas atribuicbes quanto a coordenar, orientar e
supervisionar os atos realizados por seus subordinados, como ao pagar
despesas orgcamentarias extraorgamentariamente através do documento
NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraorcamentaria, contribuiu para que
ocorresse em grave infracdo a norma legal.

Caso o gestor houvesse agido com zelo e adotasse
procedimentos/medidas de controle para que ndo sejam pagas despesas
orgamentarias extraorcamentariamente através do documento NEX - Nota
de Ordem Bancaria Extraorcamentaria, teria atendido ao que dispde a
legislacao.
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4.4.3. Concessionaria de Energia Elétrica

No exercicio de 2014 foi pago a conta da rede ENERGISA o total de

R$ 561.603,40, referente ao fornecimento de energia elétrica.

4.4.4. IOMAT

Foi pago em 2014 a IOMAT - Fundo de Desenvolvimento do Sistema

de Pessoal o valor de R$ 512.270,78, referente a publicagdes e servigos prestados a SEMA.

4.4.5. Utilizacao de dotacao indevida para a contabilizagao de despesa

A Portaria Interministerial n°® 163 da STN/SOF, de 04 de maio de
2001, da STN/SOF que dispde sobre normas gerais de consolidagédo das Contas Publicas no

ambito da Unido, Estados, Distrito Federal, descreve em seu art. 3°, § 3°, o seguinte teor:

Portaria Interministerial n° 163/2001

Art. 3° § 3° O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados sob
qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalagées, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizagdo e outros de que a administragdo publica se serve para a consecugdo de seus fins.

Esta mesma legislacdo, no Anexo Il, discorre sobre os tipos de

despesa que devem ser contabilizados no elemento de despesa 93:

93 - Indenizacgbes e Restituicoes

Despesas com indenizagbes, exclusive as trabalhistas, e restituicbes, devidas por 6rgdos e entidades a
qualquer titulo, inclusive devolugao de receitas quando néo for possivel efetuar essa devolugcdo mediante
a compensagao com a receita correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatéria ndo
classificadas em elementos de despesas especificos. (ALTERADO CONFORME INCISO Ill, ART. 4° DA
PORTARIA INTERMINISTERIAL n° 325, DE 27/08/2001)

No ano de 2014, pode-se constatar que houve varias despesas

contabilizadas indevidamente no elemento de despesa 93, sendo estas relativas a contratos
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vencidos, contratos que tiveram reequilibrio econémico ou que sofreram repactuacdo, dentre
outras situagdes, totalizando o montante de R$ 298.615,70, conforme elencadas no Anexo A
(quadro A.01).

Da analise, resultou o seguinte achado de auditoria:

e Contabilizacdo indevida de despesas no elemento 93, totalizando o montante de R$
298.615,70 (Anexo A - quadro A.01), gerando inconsisténcias dos demonstrativos contabeis,
contrariando o que é disposto no art. 3°, § 3° e Anexo Il da Portaria Interministerial N°
163, de 04 de maio de 2001 (despesas pagas intempestivamente, no mesmo ano, de contratos
vencidos, de contratos que tiveram reequilibrio econbémico ou repactuado, dentre outras situagées) -
impropriedade 1 do item 4.4.5 — Utilizagao de dotagao indevida para a contabilizagao
de despesa — CB 02.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

Irregularidade inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. Despesa_Grave. CB 02.

Contabilizagdo indevida de despesas no elemento 93, totalizando o
montante de R$ 298.615,70 (Anexo A - quadro A.01), gerando inconsisténcias
dos demonstrativos contabeis, contrariando o que é disposto no art. 3°, §
3° e Anexo Il da Portaria Interministerial N° 163, de 04 de maio de 2001
(despesas pagas, intempestivamente no mesmo ano, de contratos vencidos, de contratos
que tiveram reequilibrio econbmico ou repactuado, dentre outras situag:ées) -
impropriedade 1 do item 4.4.5 — Utilizagao de dotagao indevida para
a contabilizagao de despesa — CB 02.

Responsavel |Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador Contabil da SEMA,
1 periodo 01/01 a 31/12/2014.

Contabilizar despesas em elemento de despesa indevido (93), quando

Achado

Con1duta estava obrigado a fazé-lo na forma que é disposto no art. 3°, § 3° e Anexo
Il da Portaria Interministerial N° 163, de 04 de maio de 2001.
Nexq de Caso o gestor tivesse contabilizado devidamente no elemento de
causalidade . : . .
1 despesa correto, teria atendido a legislagao vigente.
Responsavel |Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto
2 Executivo do Niicleo Ambiental, periodo 14/01/2013 a 31/12/2014.
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Nao exercer seu poder-dever de supervisionar, orientar e coordenar as
atividades relacionadas com planejamento, orgamento e trabalho,
Conduta |conforme exigéncia do artigo 4° do Decreto n° 2.448/2010 e do inciso V

2 do artigo 72 do Decreto 1021/2012, e assim, contribuindo para a
inobservancia do art. 3°, § 3° e Anexo Il da Portaria Interministerial N°
163, de 04 de maio de 2001.

Ao omitir-se das suas atribuicbes quanto a coordenar, orientar e
supervisionar os atos realizados por seus subordinados, como
contabilizar despesas em elemento de despesa indevido, contribuiu para

Nexo de . ..
. que ocorresse em grave infragao a norma legal.
causalidade .
2 Caso o gestor houvesse agido com zelo e adotasse

procedimentos/medidas de controle para somente contabilizar despesas
em elemento de despesa devido, teria atendido ao que dispde a
legislagéo.

4.4.6. Empenho a posteriori

Pode ser detectado que varios processos de despesas houve
emissdo de empenho a posteriori, ou seja, a realizacdo de despesas antes da emissdo dos
empenhos. Este fato foi constatado quando se comparou os histéricos das despesas com a data

de empenho, bem como a emissdo de Notas Fiscais com data anterior a data do empenho.

A seguir, a titulo de exemplificacdo, serdo demonstrados alguns

processos de despesas que contém historicos com datas anteriores a data do empenho:

Data do

EMPENHO empenho CREDOR VALOR HISTORICO

003950-3 | 03/11/14 | PREFEITURA MUNICIPAL DE |  7.090,64|ref proc 635437/14 - nf 471 - reequilibrio econémico ref ao periodo 17/03 a 30/09 - ct
CUIABA 015/2010

004007-2 | 07/11/14 | PREFEITURA MUNICIPAL DE |  4.921,82/ref proc 635963/14 - repactuacéo nf 2667 - servicos de limpeza e conservagéo - ct
CUIABA 022/2012 - periodo 01/10 a 31/10/14

004147-8 | 13/11/14 | PREFEITURA MUNICIPAL DE 108,99|ref proc 678586/14 - nf 1157 - ct 027/2012 - reequilibrio econémico financeiro ref ao
CUIABA periodo de janeiro a outubro/14, cfe apostilamento ao contrato 27/2012 de 21/11/14 ¢/

efeitos retroativos a 01/01/14
004007-2 | 07/11/14 | INSTITUTO NACIONAL DO 8.662,40|ref proc 635963/14 - repactuagdo nf 2667 - servigos de limpeza e conservagéo - ct

SEGURO SOCIAL 022/2012 - periodo 01/10 a 31/10/14
004147-8 | 13/11/14 | INSTITUTO NACIONAL DO 312,23|ref proc 678586/14 - nf 1157 - ct 027/2012 - reequilibrio econdmico financeiro ref ao
SEGURO SOCIAL periodo de janeiro a outubro/14, cfe apostilamento ao contrato 27/2012 de 21/11/14 ¢/
efeitos retroativos a 01/01/14
003950-3 | 03/11/14 TECNO MAPAS 132.594,89|ref proc 635437/14 - nf 471 - reequilibrio econémico ref ao periodo 17/03 a 30/09 - ct
MAPEAMENTO DIGITAL LTDA 015/2010
001686-4 | 07/05/14 BRASIL TELECOM S/A 5.036,20|Processo n° 121845/2014, fatura n° 1403.000242161 e 1403.000247524, ref ao

periodo de 18/01 a 17/02/2014, contrato n° 035/2012, prestagdo de servigo de
telefonia fixa comutado e servigos vinculados.
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EMPENHO | Data do CREDOR VALOR HISTORICO
empenho
001689-9 | 07/05/14 BRASIL TELECOM S/A 856,15|Proc.121850/2014, Cont.035/2012, Complementacdo da Fatura n° 1403000238121,

1403000247411, referente servico prestados em telefonia comutado fixo local e
interurbano, em Margo de/2014

001697-1 | 07/05/14 BRASIL TELECOM S/A 4.301,98|Processo n° 187737/2014, fatura n° 1404.000282030 e 1404.000276686, ref ao
periodo de 18/02 a 17/03/2014, contrato n° 035/2012, prestacdo de servico de
telefonia fixa comutado e servigos vinculados.

002466-2 | 08/07/14 BRASIL TELECOM S/A 3.919,72|Processo n°® 297561/2014, fatura n° 1406000240860 e 1406000246414, ref ao periodo
de 18/04 a 17/05/2014, contrato n° 035/2012, prestagdo de servigo de telefonia fixa
comutado e servigos vinculados.

002472-7 | 08/07/14 BRASIL TELECOM S/A 1.014,44|Proc.300597/2014,Cont.035/2012, Fatura n° 1406000246305, 1406000236826,
referente a servigo prestados no periodo 18/04 a 17/05/14, tendo como objetivo a
contratagdo de servigo de telefonia comutado fixo local e interurbano

002473-5 | 08/07/14 BRASIL TELECOM S/A 7.419,50|Proc.300597/2014,Cont.035/2012, Complementagdo da Fatura n° 1406000246305,
1406000236826, referente a servigo prestados no periodo 18/04 a 17/05/14, tendo
como objetivo a contratagdo de servigo de telefonia comutado fixo local e interurbano

002476-1 | 08/07/14 BRASIL TELECOM S/A 906,84|prestados em 18/05 a 17/06/2014, tendo como objetivo a contratagdo de servigo de
telefonia comutado fixo local e interurbano, més de referencia julho/14.

002938-9 | 08/08/14 BRASIL TELECOM S/A 4.120,02(ref proc 245767/14 - fatura 1405.000243467 -servigos de telefonia fixa - periodo 18/03
a 17/04/14 -ct 35/2012 - parecer juridico 93/2014

002972-9 | 12/08/14 BRASIL TELECOM S/A 8.029,61|ref proc 245788/14 - fatura 1405.000239402 -servigos de telefonia fixa - periodo 18/03
a 17/04/14 -ct 35//2012 - parecer juridico 95/2014

002973-7 | 12/08/14 BRASIL TELECOM S/A 1.051,96|ref proc 245788/14 - fatura 1405.000248847 -servigos de telefonia fixa - periodo 18/03
a 17/04/14 -ct 35//2012 - parecer juridico 95/2014

003800-0 | 21/10/14 BRASIL TELECOM S/A 3.893,53|ref proc 415084/14 - fatura 1408.000239954 - ct 35/2012 - periodo 18/06 a 17/07/14 -
servicos de telefonia fixa - parecer juridico 97/2014

003801-9 | 21/10/14 BRASIL TELECOM S/A 1.119,01|ref proc 415084/14 - fatura 1408.000246190 - ct 35/2012 - periodo 18/06 a 17/07/14 -
servigos de telefonia fixa - parecer juridico 97/2014

003803-5 | 21/10/14 BRASIL TELECOM S/A 835,19 |ref proc 415075/14 - fatura 1408.000246088 - ct 35/2012 - periodo 18/06 a 17/07/14 -
servigos de telefonia fixa - parecer juridico 102/2014

003807-8 | 22/10/14 BRASIL TELECOM S/A 6.744,24|ref proc 415075/14 - fatura 1408.000235995 - ct 35/2012 - periodo 18/06 a 17/07/14 -
servigos de telefonia fixa - parecer juridico 102/2014

004314-4 | 27/11/14 BRASIL TELECOM S/A 3.622,78|ref proc 651534/14 - ct 035/2012 - pagamento de despesas por indenizagdo cfe
parecer juridico 169/2014 - fatura 1402.000239296 - periodo 01/01/14 a 17/01/14

004320-9 | 27/11/14 BRASIL TELECOM S/A 2.176,66|ref proc 651534/14 - ct 035/2012 - pagamento de despesas por indenizagédo cfe
parecer juridico 169/2014 - fatura 1402.000243275 - periodo 01/01/14 a 17/01/14

004457-4 | 02/12/14 BRASIL TELECOM S/A 1.044,79|Processo n° 660741/2014, fatura n 10183734, referente ao desmembramento da

fatura 1410.000238347 no valor de RS 7.835,91, periodo de 18/08/2014 a 20/08/2014,
contrato n° 035/2012, prestacdo de servico de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados

004460-4 | 02/12/14 BRASIL TELECOM S/A 532,19|Processo n° 660741/2014, fatura n 10183736, referente ao desmembramento da
fatura 1410.000242321 no valor de R$3.991,42, periodo de 18/08/2014 a 20/08/2014,
contrato n° 035/2012, prestacdo de servigco de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados

001353-9 | 17/04/14 OISA 19.593,90|Proc.204996/2014, Cont.023/2008/SEMA, indenizagdo de servigos de comunicagao
de dados, conforme Parecer Juridico n° 033/2014. Pagamentos das Faturas n°
14.01.000244734 do més de janeiro/14 (Boleto n°07676243) e Fatura n°
14.02.000242818 do més de fevereiro/14 (Boleto n° 07676244) com venc. 22/04/14.

004147-8 | 13/11/14 |RIBEIRO DOS SANTOS E CIA| 2.417,18|ref proc 678586/14 - nf 1157 - ct 027/2012 -reequilibrio econémico financeiro ref ao

LTDA - ME periodo de janeiro a outubro/14, cfe apostilamento ao contrato 27/2012 de 21/11/14 c/
efeitos retroativos a 01/01/14
004007-2 | 07/11/14 MOURA & BOTELHO 84.852,18|ref proc 635963/14 - repactuagédo nf 2667 - servigos de limpeza e conservagao - ct
SILVEIRA LTDA. ME 022/2012 - periodo 01/ 10 a 31/10/14
003990-2 | 04/11/14 | CS BRASIL TRANSPORTES | 69.207,95|ref proc 681272/14 - nf 6089 - reequilibrio econémico retroativo aos meses de janeiro
DE PASSAGEIROS E a julho/14 - ct 012/2013

SERVICOS AMBIENTAIS LTDA . .
Fonte : FIPLAN - FIP 680 - Pagamentos Efetuados por Credor (Anexo: RELATORIO_TECNICO_29408 2014_14, fls. 51
e 59)

Também, foi anexado neste processo (Anexo:
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RELATORIO_TECNICO_ 29408 2014 009, fls. 01 e 24) os seguintes processos de despesas nos
quais houve emissao da Nota Fiscal/Fatura em data anterior a do empenho, caracterizando mais

uma vez, a realizagdo de despesas antes da emiss&o dos empenhos:

DATA DO NF/FATURA DATA DA

PROTOCOLO | CONTRATO FORNECEDOR NE EMPENHO NF
2309/2014 11/2013 CONSORCIO MOBILIDADE PP 001/2012 |2626-6 | 17/07/2014 487934607 11/01/2014

386293/2014 11/2013 CONSORCIO MOBILIDADE PP 001/2012 | 3629-6 | 01/10/2014 523827907 11/08/2014
297/2014 35/2012 BRASIL TELECOM S/A 2628-2 | 17/07/2014 | 1401.000245189 | 20/01/2014
297/2014 35/2012 BRASIL TELECOM S/A 2629-0 | 17/07/2014 | 1401.000250803 | 20/01/2014
300/2014 35/2012 BRASIL TELECOM S/A 2630-4 | 17/07/2014 | 1401.000216404 | 20/01/2014
300/2014 35/2012 BRASIL TELECOM S/A 2631-2 | 17/07/2014 | 1401.000245964 | 20/01/2014
306/2014 35/2012 BRASIL TELECOM S/A 2632-0 | 17/07/2014 | 1401.000250699 | 20/01/2014
306/2014 35/2012 BRASIL TELECOM S/A 2633-9 | 17/07/2014 | 1401.000241193 | 20/01/2014

Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_ 29408 2014_09, fls. 01 e 24)

Da analise, resultou o seguinte achado de auditoria:

e Realizagbes de despesas sem emissdes de empenhos prévios, contrariando o art. 60 da

Lei n°® 4.320/1964 (Credores: Prefeitura Municipal de Cuiabd, Instituto Nacional do Seguro Social,

Tecnomapas Mapeamento Digital, Brasil Telecom S/A, Ol — Consércio Mobilidade, Ribeiro dos Santos, Moura
& Botelho Silveira e CS Brasil Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais) — impropriedade 1 do

item 4.4.6 — Empenho a posteriori — JB 09

Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio.

Irregularidade Despesa_Grave. JB 09.

Realizagbes de despesas sem emissdes de empenhos prévios,

contrariando o art. 60 da Lei n°® 4.320/1964 (Credores: Prefeitura Municipal de
Achad Cuiaba, Instituto Nacional do Seguro Social, Tecnomapas Mapeamento Digital, Brasil
chado Telecom S/A, Ol — Consoércio Mobilidade, Ribeiro dos Santos, Moura & Botelho Silveira e

CS Brasil Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais) — impropriedade 1 do
item 4.4.6 — Empenho a posteriori — JB 09

Responsavel |Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto

1 Executivo do Nucleo Ambiental, periodo 14/01/2013 a 31/12/2014.
Realizar despesas sem o devido processo legal (sem ter emitido
Conduta X - C
1 empenho), quando estava obrigado a fazé-las na forma que é disposto o

art. 60 da Lei n°® 4.320/1964.
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Nexo de . . .
. Caso o gestor tivesse realizado as despesas com data posterior ao
causalidade . . . .
1 empenho, teria atendido a legislagéo vigente.
Responsavel |Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador Contabil da SEMA,
2 periodo 01/01 a 31/12/2014.
Conduta |Empenhar despesa depois da sua realizacdo, quando estava obrigado a
2 fazé-las na forma que é disposto o art. 60 da Lei n°® 4.320/1964.
Nexo de . . .
. Ao empenhar a despesa em data posterior a realizagdo, o responsavel
causalidade |. ; ~
2 incorreu em grave infragdo a norma legal.

4.4.7. Pagamento de Aluguel de forma ilegitimalirregular

Este topico, advém de ponto de controle encaminhado via
conselheiro relator das contas Anuais de 2013, a fim de verificar as despesas com aluguel

de imével referente ao contrato n° 085/09 nas Contas Anuais de 2014 da SEMA.

No relatério preliminar emitido das Contas Anuais de 2013 em
06/12/2013 foi relatado que:

5. Verificou-se a existéncia de imével locado pela SEMA sem utilizagdo, conforme descrito a seguir:

Constatou-se, no contrato 085/2009/SEMA, o pagamento referente ao aluguel de imével situado a
avenida Marechal Deodoro, n° 559, bairro Santa Helena, Cuiaba-MT, locado do Sr. Evaristo Pedro da
Silva, no valor mensal atualizado de R$ 5.812,38, totalizando R$ 52.311,42 no periodo de janeiro a
setembro de 2013.

Referido galpdo esta desocupado, apresentando sinais de abandono e, interiormente, em péssimo
estado de conservacao. Por ocasido da vistoria in loco, observou-se que o estacionamento pertencente

ao imovel encontra-se fechado por corrente e esta sendo utilizado por veiculo particular. Um imével locado
nessas condicdes caracteriza desperdicio de recursos publicos, fazendo-se obrigatério o
ressarcimento ao erario - HB 06.

O local guarda um pequeno numero de apreensdes (motores) em situagdo de pouca seguranga, haja vista
o abandono identificado e a auséncia de mecanismos de protegcdo adequados (O local guarda um
pequeno numero de apreensdes (motores) em situagdo de pouca seguranga, haja vista o abandono
identificado e a auséncia de mecanismos de protecdo adequados (alarme, etc). Por fim, ndo foi possivel
precisar ha quanto tempo o galp&do encontra-se nessa situagéo. A seguir, registro fotografico:
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Foto 1 - fachada do imével Foto 2 - saldo do pavimento térreo

Vale acrescentar que na defesa das contas de 2013, a equipe técnica
demonstrou que desde o dia 29/11/2013 o imdvel ja estava pronto para ser devolvido e que a

SEMA nao pagaria mais pela locagcao do imével, sendo transcrito a seguir:

Analisando as justificativas do gestor e os documentos enviados, constata-se que a situagdo de
pagamento pela locagdo do prédio em situagdo de abandono perdurou até novembro de 2013. Como a
defesa foi protocolada em janeiro de 2014, conclui-se pela justificativa que nesse més o imével ainda
estava em fase de reforma e entrega.

Por ocasido da visita in loco constatou-se o prédio em extrema situagéo de sujeira, muita poeira e mau
cheiro, fezes e ninhos de pombos, denotando ja um grande lapso de abandono, visita essa que foi em
setembro de 2013. Portanto, ndo prospera a alegagdo do gestor de que essa situagao foi decorrente de
processo de transi¢cao para desocupagao do imovel em outubro.

Nao foi encaminhado o Termo de Rescisdo do Contrato e na analise dos documentos verifica-se e-mail do
Sr. Marcelo Luiz Perini Tarachuk, datado de 29/11/2013, informando que o imével da Marechal Deodoro
estava desocupado e pronto para ser devolvido e que a SEMA oficializa através dessa comunicacéao
que a partir da data citada ndo mais pagaria pela locacéo do referido imével.

Entretanto, no ano de 2014, apds a data de 29/11/13, ainda foram
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feitos pagamentos de despesas com aluguel de imoével, referente ao contrato n° 085/09, no
montante de R$ 13.686,29:

5 DATA
EMPENHO |TIPO HISTORICO PAGTO. VALOR

27101.0002. | NOB ref. proc 83634/14 - ref. més de janeiro/14 - cfe ct 085/2009 - locagao de imovel
14.000576-5
27101.0002. | NOB |Processo 145569/14; contrato0085/09 locagéo de imoveis ref. a 20 dias do més
14.001014-9 de fev/14

27101.0002. | NOB |Regularizagdo do processo 51286/2014, aluguel do més de dezembro/13,
13.004329-2 contrato n° 085/09, locacdo do imovel localizado na Avenida Marechal
Deodoro, 559, Cuiaba MT. Pagamento por NEX 14.000180-9 (NOE.14.000164-
1) e NEX 14.000181-7 (NOE.000165-8)

25/02/14| 5.040,13

25/03/14| 3.606,03

16/05/14| 5.040,13

Total Credor: 13.686,29

Fonte: FIP 680 - Pagamentos Efetuados por Credor - Empenhos e Liquidagdes

A seguir é apresentado o achado de auditoria:

e Realizacdo de despesas irregulares no montante de R$ 13.686,29, no ano de 2014,
referente ao pagamento de aluguel de imével - Contrato n° 085/09, contrariando os arts. 37
e 70 da Constituicdo Federal/88, o art. 46 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso/89 e
o art. 4° da Lei n°® 4.320/64 — impropriedade 1 do item 4.4.7 - Pagamento de Aluguel de

forma ilegitimalirregular — JB 01.

Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
Irregularidade| lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas. Despesa_Grave. JB
01.

Realizagdo de despesas irregulares no montante de R$ 13.686,29, no
ano de 2014, referente ao pagamento de aluguel de imovel - Contrato n°
085/09, contrariando os arts. 37 e 70 da Constituicao Federal/88, o art. 46
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso/89 e o art. 4° da Lei n°
4.320/64 — impropriedade 1 do item 4.4.7 - Pagamento de Aluguel de
forma ilegitimalirregular — JB 01.

Responsavel |Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto
1 Executivo do Niicleo Ambiental, periodo 14/01/2013 a 31/12/2014.

Realizar pagamento de despesas ilegitimas/irregulares com aluguel de
Conduta |imovel, quando estava obrigado a fazé-las na forma dos arts. 37 e 70 da

1 Constituicado Federal/88, do art. 46 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso/89 e do art. 4° da Lei n°® 4.320/64.

Nexo de |Ao pagar despesas ilegitimas/irregulares, o ordenador incorreu em grave

Achado
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infragdo a norma legal.

Caso o gestor houvesse verificado que na data de 29/11/2013, o imdvel

causalidade |estava desocupado e pronto para ser devolvido, ndo geraria nenhum
1 pagamento no ano de 2014 e nao contrariaria os arts. 37 e 70 da

Constituicdo Federal/88, o art. 46 da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso/89 e o art. 4° da Lei n°® 4.320/64.

Responsavel | Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
2 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao exercer seu poder-dever de coordenar, orientar e supervisionar os
atos realizados por seus subordinados, conforme exigéncia do artigo 71
da Constituicdo Estadual, e assim, contribuindo para a inobservancia dos
arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal/88, do art. 46 da Constituicido do
Estado de Mato Grosso/89 e do art. 4° da Lei n® 4.320/64.

Ao omitir-se das suas atribuicbes quanto a coordenar, orientar e
supervisionar os atos realizados por seus subordinados, como pagar
Nexo de |despesas ilegitimas/irregulares com aluguel de imével, contribuiu para
causalidade |que ocorresse em grave infragcdo a norma legal.
2 Caso o gestor houvesse agido com zelo e adotasse
procedimentos/medidas de controle para somente pagar despesas
legitimas/regulares, teria atendido ao que dispde a legislacao.

Conduta
2

4.4.8. Diarias

No exercicio de 2014, foram empenhados na dotacdo 3390.14
(diarias civil) e 3390.15 (diarias militar) os valores de R$ 1.762.269,10 e R$ 266.895,00,
respectivamente; totalizando o montante de R$ 2.030.164,10, representando 1,93% de todas as
despesas empenhadas na SEMA (R$ 104.968.394,27).

As concessdes pagas a titulo de diarias foram regulamentada através

do Decreto n® 2.101, de 18 de agosto de 2009, em seu art. 1° tem-se que:

Art. 1° O servidor civil ou militar e empregado publico da Administragdo Direta e Indireta do Estado de
Mato Grosso que, a servico, afastar-se da cidade de sua lotagdo para outros pontos do territério nacional
ou internacional, em carater eventual ou transitério, fara jus a passagens e diarias para cobrir despesas
de hospedagem, alimentagdo e locomog¢ao, na forma estabelecida neste Decreto.
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Secéao Il

Da Coordenadoria Financeira

Art. 9° A Coordenadoria Financeira tem como missdo administrar a execugao financeira
dos recursos disponiveis com transparéncia e observancia dos principios da Administragdo Publica,
para manter o equilibrio fiscal e contribuir na obtengdo dos resultados do 6rgdo que compde o Nucleo
Ambiental, competindo-lhe:

| — supervisionar e orientar a execugdo dos processos de consolidagdo do planejamento
financeiro;

Il — supervisionar e orientar a execugdo dos processos de execugado e acompanhamento
financeiro;

Il — supervisionar e orientar a execugdo dos processos de avaliagdo da execugdo
financeira;

IV — consolidagao do planejamento financeiro:

a) elaborar a programacéo financeira.

V — execug¢do e acompanhamento financeiro:

a) registrar a receita realizada;

b) transferir a receita realizada;

¢) acompanhar a realizagdo da receita;

d) acompanhar o fluxo de caixa;

e) conciliar contas bancarias;

f) prestar informagées;

g) acompanhar a programacéo financeira.

VI — avaliagdo do planejamento financeiro:

a) avaliar a programacgéo financeira;

b) elaborar replanejamento ou reprogramagé&o.

VIl — execugdo e acompanhamento financeiro:

a) realizar liquidagao;

b) realizar o pagamento;

¢) transmitir o pagamento;

d) cumprir obrigagbes fiscais;

e) acompanhar o pagamento;

f) conciliar contas bancarias;

g) prestar informagées;

h) controlar diarias e adiantamentos.

VIl — atestar a conformidade de seus processos.

A seguir é apresentado o achado de auditoria resultante da analise

no processo de diaria:

e Pagamento indevido de 51 diarias ao Sr. Luiz Carlos Rodrigues de Campus, no montante
de R$ 9.000,00, ja que este servidor (ndo efetivo) estava lotado em Vila Rica, substituindo
o Diretor da Unidade Desconcentrada, dessa forma, n&o fazia jus as diarias para cobrir
despesas de hospedagem, alimentagédo e locomogao, contrariando o caput do art. 37 da
Constituicdo Federal e o artigo 1° do Decreto n® 2.101/2009, devendo assim este valor ser

ressarcido aos cofres publicos (periodo que estava substituindo o Diretor de Vila Rica: 17/03 a
16/05/2014; periodos que foram pagas as diarias 17/03 a 15/04/14 e 25/04 a 15/05/14;, N° dos empenhos
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1044-0 e 1389-1). Agrava-se que: a) no periodo que este servidor, ndo efetivo, substituiu o
Diretor da Unidade Desconcentrada de Vila Rica, também acumulava o cargo em
comissdo em Cuiaba, como Assessor Especial lll (DGA-6 — R$ 2.750,00); e b) no periodo de
61 dias que este servidor esteve sob o cargo de direg¢ao, recebeu por quase todo o periodo
diarias (51 dias), dentre os quais 10 dias eram sabados (22 e 29/03; 05 e 12/04; 26/04; e 03 e
10/05), domingos (23 e 30/03; 06 e 13/04; e 04 e 11/05), feriado (01/05) ou ponto facultativo (02/05) —
impropriedade 1 do item 4.4.8 — Diarias — JB 15.

A seguir sdo apresentados os dados aos quais culminaram esta impropriedade:

NE |[N°da| N°da | Data da favorecido Periodo | Valor R$ Lotacionograma —
OS | NOB NOB

1044-0| 924 | 852-3 |18/03/2014] Luiz Carlos Rodrigues| 17/03 a |5.310,00 |Nos balancetes mensais de margo a maio este servidor consta
de Campos 15/04/201 como cargo exclusivamente comissionado na Unidade de
4 Assessoria, como Assessor Especial 1ll na SUF — Coord. Fisc.

1389-1] 1375 | 1211-3|29/04/2014| Luiz Carlos Rodrigues | 25/04a |3.690,00 g;‘;gﬁ;gﬂmggzse(p‘tol deRg";”;esgggg n® 1.619/11, datado em
de Campos 15/05/201 » DBA0, valor Rs 2.£50,00.

4
total 9.000,00

Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO _TECNICO 29408 2014 11, fls.40 a 57 e
RELATORIO_TECNICO_29408_2014_12, fls.1 a 37)

Destaca-se que:

- as ordens de servigo que foram concedidas ao Sr. Luiz Carlos Rodrigues de Campos, era para exercer o cargo
de Diretor da Unidade Desconcentrada de Vila Rica/MT, em substituicdo ao titular Sr. Sérgio Pedro Balestrin, em
razéo de férias de 17/03 a 16/05/2014.

- 0 Sr. Luiz Carlos Rodrigues de Campos, servidor exclusivamente comissionado, é lotado na Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Empreendimentos da Superintendéncia de Fiscalizacdo (SUF).

Irregularidade| Concessao Irregular de diarias. Despesa_Grave. JB 15.

Pagamento indevido de 51 diarias ao Sr. Luiz Carlos Rodrigues de Campus,
no montante de R$ 9.000,00, ja que este servidor (ndo efetivo) estava lotado
em Vila Rica, substituindo o Diretor da Unidade Desconcentrada, dessa
forma, ndo fazia jus as diarias para cobrir despesas de hospedagem,
alimentacdo e locomocéo, contrariando o caput do art. 37 da Constituicao
Achado Federal e o artigo 1° do Decreto n® 2.101/2009, devendo assim este valor

ser ressarcido aos cofres publicos (periodo que estava substituindo o Diretor de Vila
Rica: 17/03 a 16/05/2014; periodos que foram pagas as diarias 17/03 a 15/04/14 e 25/04 a

15/05/14; N° dos empenhos 1044-0 e 1389-1). Agrava-se que: a) no periodo que
este servidor, ndo efetivo, substituiu o Diretor da Unidade Desconcentrada
de Vila Rica, também acumulava o cargo em comissdao em Cuiaba, como
Assessor Especial lll (DGA-6 — R$ 2.750,00); e b) no periodo de 61 dias que
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este servidor esteve sob o cargo de direcdo, recebeu por quase todo o
periodo diarias (51 dias), dentre os quais 10 dias eram sabados (22 e 29/03;
05 e 12/04; 26/04; e 03 e 10/05), domingos (23 e 30/03; 06 e 13/04; e 04 e 11/05),
feriado (01/05) ou ponto facultativo (02/05) — impropriedade 1 do item 4.4.8
— Diarias — JB 15.

Responsavel |Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto Executivo
1 do Nucleo Ambiental, periodo 14/01/2013 a 31/12/2014.

Pagar diarias para servidor em comissdao em Cuiaba, nao efetivo, que
estava substituindo outro servidor ocupante de cargo em comissdo como

Confluta Diretor da Unidade Desconcentrada de Vila Rica (acumulo de cargo e
pagamento de diarias em quase todo o periodo), contrariando o que é
disposto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Ao pagar diarias a servidor que esta exercendo cargo em comissao em

Nexo de S o )

causalidade Cwa'ba,~ quando e'stava substl'tumdo outro servidor ocupa.nte Qe cargo em
1 comissao como Diretor da Unidade Desconcentrada de Vila Rica (acumulo

de cargo), o responsavel incorreu em infragdo da norma legal.

4.4.9. Estornos de Empenhos

Em raz&o da demanda para subsidiar a Representagcdo de Natureza
Interna proposta pelo Ministério Publico de Contas (Processo n° 143294/2015, sob a analise da
relatoria do Conselheiro Anténio Joaquim), que possui como escopo a suposta anulagao irregular
de empenhos e restos a pagar liquidados ou em liquidagao pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, a equipe técnica apresenta os seguintes dados em relagado aos empenhos estornados, na
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, no més dezembro de 2014, com valores superiores a R$

50.000,00, com suas respectivas justificativas:

EMN;EDN?-IO DATA
NOME DO N° DO " EMISSAO|VALOR DO .
CREDOR | ESTORNO QUE FOI HISTORICO DO ESTORNO DO ESTORNO Motivo do Estorno
ESTORNAD
[e) ESTORNO]
O estorno do empenho foi realizado com intengdo de corrigir erro de digitagédo
informado no campo “histérico do Empenho da Nota de Empenho”, havendo a
necessidade de complementar da informagdo com os seguintes dizeres:
“Complementagdo do Empenho n° 003994-5, registrado em 01/10/2014.
T Também, equivocadamente o empenho emitido foi como “Estimativo”, sendo que
ecno H = . . "
Mapas 271010002 N 27101.0002.1 lpargd es_te tlpo ;:Iet egnpenho, tna segur;da l\t/lersaz do ?dlstema Flzlan, apos a
. . . X = iquidagdo ¢ efetuado o estorno automatico do saldo, gerando assim a
mzp;?;i?; 14.000855-1| 4.004539-2 Para alteragdo da data. | 05/12/14 1341.056,07 |\ oo idade de complementago.
Ltda Além de que, pode-se verificar que somente houve um dia de diferenca, relativo a
data de emissdo do empenho e a data do seu estorno:
- Data de criagdo do empenho foi em 04/12/2014 as 16h e 02 min, feito por Maria
Antonia Correa;
-Data de criagdo da nota de estorno de empenho foi em 05/12/2014 as 18h e 04
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N° DO
Nome po| Nepo | EMPENHO Enllljlg-gpio VALOR DO
CREDOR | ESTORNO EQUE FOI HISTORICO DO ESTORNO DO ESTORNO Motivo do Estorno
STORNAD
o) ESTORNO|
min, feito por Roseane Figueiredo Sousa.
O estorno do empenho foi realizado com intengdo de corrigir erro de digitacao
informado no campo “histérico do Empenho da Nota de Empenho”, havendo a
necessidade de complementar a informagdo com os seguintes dizeres:
“Complementacgdo do Empenho n. 003994-5, registrado em 01/10/2014. Também,
equivocadamente o empenho emitido foi como “Estimativo”, sendo que para este
Tecno tipo de empenho, na segunda versdo do Sistema Fiplan, apés a liquidagédo é
Mapas 27101.0002.127101.0002.1 Para alteracéo da data de efetuado o es~torno automatico do saldo, gerando assim a necessidade de
thzpég?; 14.000854-3] 4.004525.2 empenho. 05/12/2014] 91.812,50 |complementacéo.
Ltda Além de que, pode-se verificar que somente houve um dia de diferenga, relativo a
data de emissdo do empenho e a data do seu estorno:
- Data de criagdo do empenho foi em 04/12/2014 as 15h e 10 min, feito por Maria
Antonia Correa;
--Data de criagédo da nota de estorno de empenho foi em 05/12/2014 as 18h e 02
min, feito por Roseane Figueiredo Sousa.
Estorno de empenho para fins Na Cl n° 480/CUCO/SUB/SEMA/2014 foi solicitado o estorno do empenho,
do encerramento do exercicio| devido a empresa néo ter realizado o servigco contratado.
EDmIant(JjeI 27101.0002.127101.0002.1 financeiro de 2014, conforme
Mazglié';s 14 000.936-1. 4 001.656—2. solicitagdo via Cl n°| 17/12/14 | 278.393,28 |Destaca-se que nao foi efetuado nenhum pagamento para esta empresa em 2014
ME ’ . 480/CUCO/SUB/SEMA/2014 - e 2015.
processo 229768/2014, estorno
do Empenho 001656-2.
Conforme a Cl N°] 30/12/14 | 104.049,00 |Foi arquivado o processo, ndo sendo adquirido nenhum produto relativo ao
270/CTI/2014, considera 0| empenho 4576-7 no ano de 2014.
exiguo prazo que disciplina o|
Lenovo encerramento do exercicio de
Tecnologia]27101.0002.]27101.0002.1]2014 e com recomendacgéo de
(brasil) ]14.000982-5] 4.004576-7 Jarquivamento do processo pela
Limitada Secretaria Executiva. Estorno
do Empenho 004576-7 do
seguinte processo n°|
505155/2014.
Estorno de empenho conforme Conforme CI n® 012/CT1/2015, foi realizado o estorno deste empenho devido a
Hewlett - 27101.0002 |27101.0002.1 so!icitagéo via gl CT:/StEM:A, gg$4ter sido finalizado o processos de contratagdo de suporte HP no ano de
. X . .1|pois o processo de contratagéo .
pookarc 114.001001-7| 4.004299-7 |ndo foi finalizado em 2014 [0/12/2014) 93.316.65
Processo n° 421918/2014,
estorno do empenho 004299-7.
Na CI n 540/ GSERV/SEM/2014 somente foi pedido o estorno do empenho.
Estorno parcial conforme
Consoércio solicitagao Cl n 540/ Entretanto, no mesmo processo, por meio da Cl 105/GAPI/CAL/SEMA/2015 foi
MT 27101.0002.127101.0002.1 GSERV/SEM/2014  processos|30/12/2014] 57.891,18 |informado que foi estornado parcialmente o empenho, no montante de R$
Solugdes 14 006985-1‘ 4002'199_1‘ de n 229547/2014, estorno do 57.891,18, devido a esse valor ndo ser necessario para o encerramento do
. . empenho 002199-1. exercicio financeiro de 2014, e também o empenho ter sido realizado a maior,
ja que era uma despesa com previsédo estimativa.
O estorno do empenho foi realizado com intengao de corrigir erro de digitagao
informado no campo “histérico do Empenho da Nota de Empenho”, digitado:
Empenho para Pagamento, mas houve a necessidade de complementar a
Hydrocons informagdo com os seguintes dizeres: “conforme solicitagdo de empenho n.
04/2014”. Portanto, o estorno foi apenas para corregao textual.
hicrometri | 927101000 [0 500, [ dequagio d
idrometri | 544 00845- :0002.1|Estorno para readequagdo dal 5159014 | 58.000,00 |Também, pode-se verificar que nem houve um dia de diferenca, relativo a data de
acom. e 4 4.004566-1 |informagao. issdo d h data d t do efetivad !
servigos emissdo do empenho e a data do seu estorno, sendo efetivado pela mesma
Lida servidora: o ) ) ' }
. - Data de criagdo do empenho foi em 05/12/2014 as 14h e 10 min, feito por Maria
Antonia Correa;
- Data de criagdo da nota de estorno de empenho foi em 05/12/2014 as 14h e 30
min, feito por Maria Antonia Correa.
O estorno do empenho foi realizado com intengdo de corrigir erro de digitacao
informado no campo “histérico do Empenho da Nota de Empenho”, havendo a
necessidade de complementar a informagdo com os seguintes dizeres: “conforme
Hydrocons solicitagdo de empenho n. 04/2014”.
ult-
hidrometri |27101.0002.]27101.0002.1|Para readequagéo da 51122014 | 33.912.00 Também, pode-se verificar que nem houve um dia de diferenca, relativo a data de
acom. e [14.000846-2] 4.004568-6 Jinformagao. e emissdo do empenho e a data do seu estorno, sendo efetivado pela mesma
servigos servidora:
Ltda. - Data de criagdo do empenho foi em 05/12/2014 as 14h e 36 min, feito por Maria
Antonia Correa;
- Data de criagdo da nota de estorno de empenho foi em 05/12/2014 as 14h e 38
min, feito por Maria Antonia Correa

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.

94



EFHm:,C -
ISD 94,0/10
00
[ Ner ! SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Uu Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113

Trlbunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

N° DO

EMPENHO DATA
NOME DO| N°DO EMISSAO|VALOR DO .
CREDOR | ESTORNO QUE FOI HISTORICO DO ESTORNO DO ESTORNO Motivo do Estorno
ESTORNAD
o) ESTORNO|
O estorno do empenho foi realizado com a intengao de corrigir erro de digitacdo
informado no campo “histérico do Empenho da Nota de Empenho”, digitado “ n.
04/12014”, sendo que o correto seria “ n. 04/2014”, por esse motivo a técnica
Hydrocons efetuou o estorno para proceder a corregdo da informagéo.

ult-
hidrometri |27101.0002.]27101.0002.1|Estorno para readequagédo da 5/12/2014 | 58.000.00 Também, pode-se verificar que nem houve um dia de diferenga, relativo a data de
acom. e [14.000841-1] 4.004564-3 Jinformagao. R emissdo do empenho e a data do seu estorno, sendo efetivado pela mesma
servigos servidora:

Ltda. - Data de criagdo do empenho foi em 05/12/2014 as 11h e 33 min, feito por Maria
Antonia Correa;
- Data de criagdo da nota de estorno de empenho foi em 05/12/2014 as 13h e 11
min, feito por Maria Antonia Correa.

O estorno do empenho foi realizado com a intengéo de corrigir erro de digitacao
informado no campo “histérico do Empenho da Nota de Empenho”, digitado “ n.
04/12014”, sendo que o correto seria “ n. 04/2014”, por esse motivo a técnica
Hydrocons efetuou o estorno para proceder a corregéo da informagao.

ult-
hidrometri |27101.0002.]27101.0002.1|Estorno para readequagdo da 51122014 | 33.912.00 Também, pode-se verificar que nem houve um dia de diferenga, relativo a data de
acom. e [14.000842-1] 4.004559-7 Jinformag&o. e emissdo do empenho e a data do seu estorno, sendo efetivado pela mesma
servigos servidora:

Ltda. - Data de criagdo do empenho foi em 05/12/2014 as 10h e 32 min, feito por Maria
Antonia Correa;
- Data de criagdo da nota de estorno de empenho foi em 05/12/2014 as 13h e 13
min, feito por Maria Antonia Correa.

Fonte : RELATORIO_TECNICO_29408_2014_17 (fls. 67-71) e RELATORIO_TECNICO_29408_2014_17 (fls. 01 — 93).

No que concerne a esse item, vale acrescentar que esta equipe
técnica ndo constatou a existéncia de empenho emitido, durante o exercicio 2015, no elemento
92, acima do valor de R$ 50.000,00.

Dessa forma, nao foi constatado pela equipe técnica, na amostra
analisada, nenhuma anulacgao irregular, no més de dezembro do exercicio de 2014, de empenhos

e/ou restos a pagar liquidados ou em liquidacao, pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

4.5. CONTRATOS

No exercicio de 2014 foram formalizados 51 contratos relativos a
prestacédo de servigos, compras e locagdo de bens, no valor total de R$ 12.318.763,39. Também,

foram assinados 26 termos aditivos em sua maioria para contratos anteriores a 2014.

Destaca-se que no site da SEMA (www.sema.mt.gov.br) estdo

disponiveis em sua integra os contratos e termos aditivos firmados por esta Secretaria.
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4.5.1. Pagamento de despesas contratuais fora do prazo de vigéncia

No ano de 2014 houve 2 contratos que foram realizados pagamentos

de despesa cuja vigéncia ja havia sido expirada:

Contrato n° 35/2012 — Pregao Presencial 12/2012 Ata RP 06/2012/MP/MT/PGJ

Credor: Empresa Brasil Telecom S/A

Objetivo: Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigo telefénico fixo
comutado e servigcos vinculados — instalagdo e assinatura, nas modalidades local, com
discagem direta a ramal — DDR, longa distancia nacional — LDN e longa distancia
internacional — LDI e terminais ndo residenciais, servicos de 0800 para atender a
contratante com ligagdes originadas de terminais fixos a ser executados de forma continua.
Dotagao: 3390.39

Vigéncia: 30/11/2012 a 30/11/2013

Valor: R$ 519.003,48

Total Verificado: R$ 111.430,82 — Faturas atestadas

Contrato n° 41/2012- Pregao Presencial n 002/2012/SEMA/MT

Credor: UFC Engenharia Ltda

Objetivo: Contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia, na area de
hidrologia, para prestagédo de servico de manutencao de 30 (trinta) estacdes telemétricas e
medicdo de descarga liquida (vaz&o), nos rios onde estdo instaladas as 30 estagbes em
Mato Grosso.

Dotacdo: 3390.39

Vigéncia: 18/12/2012 a 18/12/2013

Valor: R$ 368.600,00

Total Verificado: R$ 163.381,94 — NF atestadas

Abaixo estéo relacionados os dados a respeito deste apontamento:

CONTRATO FORNECEDOR FIP 680 PERIODO DO PAGAMENTO| VALOR R$
DA DESPESA
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Todos os empenhos de Julho, Outubro e

35/2012 BRASIL TELECOM S/A 2014 Dezembro/2014 111.430,82
Empenho 1213-3/2013 .

41/2012 UFC ENGENHARIA LTDA Empenho 332-0/2014 Maio/2014 163.381,94

Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_29408_2014_13, fis. 01 e 07)

A seguir, apresenta o achado de auditoria:

e Pagamento de despesas, no ano de 2014, de contratos (n° 35/2012 e 41/2012) fora do

prazo de vigéncia (30/11/2012 a 30/11/2013), contrariando o paragrafo unico do art. 60 da

Lei n® 8.666/93 e o inc. XXI do art. 37 da Constituicao Federal — impropriedade 1 do item

4.5.1 - Pagamento de despesas contratuais fora do prazo de vigéncia — JB 99.

Irreqularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificagao
Irregularidade| especifica na Resolugdgo Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.
Despesa_Grave. JB 99.
Pagamento de despesas, no ano de 2014, de contratos (n° 35/2012 e
41/2012) fora do prazo de vigéncia (30/11/2012 a 30/11/2013),
Achado contrariando o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93 e o inc. XXI
do art. 37 da Constituicao Federal — impropriedade 1 do item 4.5.1 -
Pagamento de despesas contratuais fora do prazo de vigéncia — JB
99.
Responsavel |Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto
1 Executivo do Nucleo Ambiental, periodo 14/01/2013 a 31/12/2014.
Conduta Pagar despesas de contratos fora do prazo de sua vigéncia, quando
1 estava obrigado a fazé-las na forma do paragrafo unico do art. 60 da Lei
n°® 8.666/93 e do inc. XXI do art. 37 da Constituicao Federal.
Nexq de Ao pagar despesas de contratos fora do prazo de sua vigéncia, o
causalidade . : N
1 ordenador de despesa incorreu em grave infracdo a norma legal.
Responsavel | Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
2 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.
Nao exercer seu poder-dever de coordenar, orientar e supervisionar os
atos realizados por seus subordinados, conforme exigéncia do artigo 71
Conduta o . oo ! AN
2 da Constituicdo Estadual, e assim, contribuindo para a inobservancia
paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93 e do inc. XXI do art. 37 da
Constituicao Federal.
Nexode |Caso o0 gestor houvesse agido com zelo e adotasse
causalidade  procedimentos/medidas de controle para somente pagar despesas de
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contratos que somente estivessem na sua vigéncia, teria atendido ao que
dispde a legislacao.

4.6. RESTOS A PAGAR
Na tabela a seguir sdo apresentados varios dados relativos aos

Restos a Pagar extraidos do Demonstrativo de Restos a Pagar — FIP 226, emitido em 06/05/2015:

- PROCESSADOS NAO PROCESSADOS
DESCRIGAO INscriTo | PAaGo | ®ANCEL[ ApaGAR | INSCRITO | PAGO  |CANCELADO|A PAGAR[EM LIQUIDAGAO| A LIQUIDAR
Tom‘LT'E’éfg&g'os 1.677.920,10] 1.668.520,24) 0,000  9.399,86| 1.868.839,56| 1.674.626,10| 32.407,74 14.830,00 0,00
Por 2011 9.399.86 0.00] 000 939986 14.830,00 0,00 0,00[14.830,00 0,00 0,00
Exercicio [2013 |1.668.520,24|1.668.520,24] 0,00 0,00 0,00[1.854.009,56| 1.674.626,10[32.407,74 0,00 0,00
Por Fonte | 300 |1.431.018.43[1.430.733,55] 0,00 0,00 284,88]  14.830,00 000 0,00 14.830,00) 0,00
309 140,81 140,81 0,00 0,00 0,00| 311.519.30] 276.824,32]30.000,00 0,00 0,00
540 | 246.760,86 237.64588] 0,00 0,00 9.114,98|1 542.460,76] 1.397.772,28] 2.407.74 0,00 0,00
644 0,00 000 0,00 0,00 0,00 29,50 2950 0,00 0,00 0,00
oo D0 4 | 7126715 0,00 0,00| 671.267,15 4.696.411,70 0,00 000 0,00 173.731,00] 4.522.680,70
Por Fonte | 100 21,93 000 0,00 21,93 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
109 0,00 000 0,00 0,00| 924 640,50 0,00 000] 0,00 _ 136.000,00] 788.640,50
161 0,00 0000 0,00 0,00[1.812.079,9 0,00 000 0,09 0,00[1.812.079,99)
240 | 632.458,70 000]  0,00[632.458,70] 591.621,14 0,00 000 0,09 0,00 591.621,14
244 0,00 000 0,00 0,00 684,51 0,00 000 0,00 0,00 684,51
300 0,00 000 0,00 0,000 855.390,29 0,00 000 0,09 0,00 855.390,29)
369 | 10.945,00 0,000 0,00 10.94500] 61.70858 0,00 000 0,09 2.900,00] 58.808,59
640 | 27.84152 000| 0,00 27.84152 450286.79 0,00 000 009 34.831,00] 415455,72
TOTAL GERAL: 2.349.187,25] 1.668.520,24 0,00] 680.667,01] 6.565.251,26] 1.674.626,10] _ 32.407,74] 14.830,00 173.731,00] 4.669.656,42
| | |

Fonte: FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar emitido em 06/5/2015

Vale aqui comentar que, comparando os Anexos das Contas Anuais
que foram enviados a esta Corte de Contas e publicados em Diario Oficial (datado em 20/03/2015)
em relacao aos dados obtidos no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas -
FIPLAN (datado em 06/05/2015) detectou-se divergéncia de valores em varios demonstrativos
contabeis, dentre eles 0 Demonstrativo de Restos a Pagar — FIP 226, conforme ja citado no item
4.2.

A seguir, apresenta o achado de auditoria:
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e Realizacdo de pagamento dos restos a pagar ndao obedecendo a ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, pois, foram pagos restos a pagar do exercicio de 2013,
ficando sem pagamento os restos a pagar do exercicio de 2011 (total de restos a pagar de R$
24.229,86, sendo R$ 9.399,86 de processados e R$ 14.830,0 de ndo processados), contrariando assim o
artigo 5°, combinado com o artigo 92 da Lei n° 8.666/93.

Observagao: Esta irregularidade sera somente apresentada como recomendagao, a fim
de que o gestor, dentre outros responsaveis, procedam o devido ajustamento, e que nao
se repita 0 mesmo tipo de erro nos outros anos em questdo. O motivo de nao ser
notificado o gestor é por que esta equipe achou pequeno o valor de restos a pagar de
2011 (R$ 24.229,86) em relagao ao total de restos a pagar que foi pago no ano de 2014, e
também, por ndo constatar que houve algum tipo de reclamacéo por parte destes credores
de 2011.

4.7. ESPAGO FISICO PARA ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTOS CONTABEIS E
FINANCEIROS

Quando “in loco” pode ser verificado que n&o havia espago suficiente
para arquivamento de documentos contabeis e financeiros, conforme pode ser visualizado a

seqguir:

Este mesmo fato foi também relatado no Parecer Técnico Conclusivo

do Controle Interno n° 0069/2014, que foi ressaltado que no espaco fisico destinado aos servicos
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financeiros e contabeis para atender a demanda de arquivo dos documentos n&o condiz com a
demanda operacional.

A seguir, apresenta o achado de auditoria:

e O espaco fisico referente aos servigos financeiros e contabeis, destinado para atender a
demanda de arquivo dos documentos, ndo condiz com a demanda operacional, tornando
assim, precaria a gestdo documental que deve ter como objetivo garantir a organizacéo e a
protecdo dos documentos de despesas, contrariando o parag. 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal e os arts. 1° e 3° da Lei n° 8.159/91.

Observagao: Esta irregularidade sera somente apresentada como recomendagédo, a fim
de que o gestor, dentre outros responsaveis, procedam o devido ajustamento, e que nao
se repita 0 mesmo tipo de erro nos outros anos em questdo. O motivo de nao ser
notificado o gestor é por que esta equipe achou pequeno o valor de restos a pagar de
2011 (R$ 24.229,86) em relagao ao total de restos a pagar que foi pago no ano de 2014, e
também, por nao constatar que houve algum tipo de reclamacao por parte destes credores
de 2011.

4.8. BENS IMOVEIS E MOVEIS

De acordo com o Balango Patrimonial (Anexo 14), no encerramento
do exercicio de 2014, os bens méveis (R$ 20.696.795,96) e imoéveis (R$ 19.527.274,50) da SEMA
totalizaram o valor de R$ 35.691.708,78. Destaca-se que neste ano houve uma

depreciagdo/amortizagdo/exaustdo acumulada de bens méveis no montante de R$ 4.532.361,68.

Foi realizado pela Comissdao Anual de 2014 do Patrimbnio um
Inventario dos Bens Moveis nas 84 unidades administrativas da SEMA (Anexo:
RELATORIO_TECNICO_29408 2014 03, fls. 42 e 148). Neste documento foi ressaltado que nao

foram encontrados 2.409 bens moéveis.
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Neste foco, apds a conclusido dos trabalhos desta comisséo, e para
que seja contabilizado no patriménio da SEMA a situagcédo real encontrada, faz-se necessario
comparar os registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens e
fazer os respectivos ajustes contabeis a fim de se cumprir o que determina os arts. 83, 85, 89 e
94 a 96 da Lei n°® 4.320/1964.

A seguir, apresenta o achado de auditoria:

e Indicio de desvio de bens publicos no montante de R$ 2.413.667,27, ja que no
levantamento de bens moéveis de 2014, realizado pela Comissdo Anual de 2014 do
Patriménio da SEMA, nao foram encontrados 2.409 bens permanentes patrimoniais que se
localizavam nas 84 unidades administrativas da SEMA, infringindo o que disciplina o caput

do art. 37 da Constituicdo Federal (Anexo: RELATORIO_TECNICO_29408_2014_03, fls. 42 e 148 -
Exemplo de bens ndo encontrados: 2 camionetes S-10 (placas JYV-6049 e DJD4855), 2 Paratis (Placas NIY
2300 e NIY 8140), 3 motocicletas, 8 Barcos, 12 motores de polpa, 8 Switch, 4 carretas para embarcagéo, 15

maquinas fotograficas, 3 televisores, 147 Microcomputador, 10 ar-condicionado, 259 monitores, 118 aparelhos

de GPS, 5 refrigeradores) — impropriedade 1 do item 4.8 — BENS MOVEIS E IMOVEIS — BA
01.

Observacdo: Faz-se necessario esclarecimentos sobre esses bens, bem como o que a administragdo esta
fazendo para que seja sanado este problema.

Desvio de bens e/ou recursos publicos. Gestao Patrimonial_Gravissima.
BA 01

Indicio de desvio de bens publicos no montante de R$ 2.413.667,27, ja
que no levantamento de bens moéveis de 2014, realizado pela Comissao
Anual de 2014 do Patriménio da SEMA, nao foram encontrados 2.409
bens permanentes patrimoniais que se localizavam nas 84 unidades
administrativas da SEMA, infringindo o que disciplina o caput do art. 37 da

Achado Constituicdo Federal (Exemplo de bens ndo encontrados: 2 camionetes S-10 (placas
JYV-6049 e DJD4855), 2 Paratis (Placas NIY 2300 e NIY 8140), 3 motocicletas, 8 Barcos,
12 motores de polpa, 8 Switch, 4 carretas para embarcagdo, 15 maquinas fotograficas, 3
televisores, 147 Microcomputador, 10 ar-condicionado, 259 monitores, 118 aparelhos de

GPS, 5 refrigeradores) — impropriedade 1 do item 4.8 — BENS MOVEIS E
IMOVEIS - BA 01.

Irregularidade
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CERTIR, Agio

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 /7185/7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Res'°°1"sa"e' Sr. VILSON ALVES DE ALMEIDA JUNIOR, Gerente de Patriménio.
Conduta |N&o salvaguardar o patriménio publico, quando, por for¢ga do caput do art.
1 37 da Constituicao Federal, estava vinculado a realizar
Ao nao zelar pelo patriménio publico da SEMA, evitando a ocorréncia de
desvio de bens moveis, o responsavel incorreu em grave infragdo a norma
Nexo de legal
causa1I|dade Caso tivesse zelado e salvaguardado o patrimbénio publico evitaria a
ocorréncia de desvio de bens mdveis e garantiria protecado dos mesmos e
teria atendido ao que dispde a legislagéo.
Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do

2 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.
Nao salvaguardar o patrimdénio publico e exercer seu poder-dever de

Conduta coorde_nar, orientar e supervisionar os atos realizados por seus
2 subordinados, quando, por forga do caput do art. 37 da Constituigcao
Federal e do artigo 71 da Constituicdo Estadual, estava vinculado a
realizar, bem como

Ao ndo zelar do patrimbnio publico da SEMA, e omitir-se das suas
atribuicdes quanto a coordenar, orientar e supervisionar os atos realizados
Nexo de por seus suborc}inados, como ev!tar a ocorréncia de desvio de bens

. moveis o gestor incorreu em grave infragdo a norma legal.

causalidade . NP .

2 Caso tivesse zela_ndo e salvag_uardado 0 patriménio publico, be_m como
adotasse procedimentos/medidas de controle para que evitasse a
ocorréncia de desvio de bens moveis e garantiria prote¢cado dos mesmos,
o gestor teria atendido ao que dispde a legislacao.

4.9. PESSOAL

4.9.1. Carreira dos profissionais de Meio Ambiente

A Lei 8.515/2006, de 30 de junho de 2006, criou a carreira dos
profissionais do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso, sendo alterada através das Leis n°
9.399, de 30 de junho de 2010, n° 10.083, de 07 de abril de 2014, e n° 10.143, de 03 de julho de
2014.

O artigo 4° da Lei n° 8.515/2006, que foi alterado pelo art. 2° da Lei
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n°® 10.083, de 07 de abril de 2014, e pelos artigos 2° e 3° da Lei n® 10.143, de 03 de julho de 2014,

passou a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4° Sdo prerrogativas dos servidores efetivos da Carreira dos Profissionais do Meio Ambiente
as atribuicbes pertinentes a formulagédo, estruturagcdo, disseminagdo, implantagdo, gestao de
informagées, avaliagdo e intervengdes pertinentes as Politicas Estaduais de Meio Ambiente, com a
finalidade de garantir o controle (licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento), a preservacdo, a
conservagao e a recuperagcdo ambiental, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Estado de
Mato Grosso, sendo a carreira constituida de trés cargos:

| - Analista de Meio Ambiente;
Il - Técnico de Meio Ambiente;
Il - Assistente de Meio Ambiente. “

Também, no art. 4° da Lei n° 8.515/2006, que foi alterado pelo art. 2°
da Lei 10.083, de 07 de abril de 2014, sdo dispostas as competéncias de todos os cargos dos

servidores efetivos da carreira dos profissionais do Meio Ambiente, sendo elencadas a seguir:

Art. 4°

§ 1° Compete ao Analista de Meio Ambiente:

| - formular, disseminar, implantar, avaliar e atuar para manter ou aprimorar a Politica Estadual do Meio
Ambiente, visando a efetividade na construgdo de objetivos e iniciativas contributivas com a prestagdo de
servigos ao cidaddo e com a conservagdo ambiental;

Il - coordenar a estruturagdo, desdobramento, implantagdo e avaliagdo do Planejamento Estratégico e
Setorial da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, formalizando através do sistema PPA, LDO,
PTA, LOA e RAG;

Il - conduzir a gestdo do planejamento e programagado orgamentaria e extraorgamentaria de convénios,
financeira e do gasto da SEMA e o monitoramento dos resultados através dos indicadores globais de
desempenho, balangos contabeis e relatérios gerenciais, sistema de informagbes e demais instrumentos
de monitoramento da efetividade de gestao.

IV - propor, fomentar e coordenar programas e projetos de modernizagdo institucional voltados para
potencializagdo dos servigos e resultados, bem como representar a SEMA junto aos 6rgaos, entidades ou
grupos de estudo no ambito nacional ou internacional, relacionados ao processo de gestdo do meio
ambiente;

V - planejar, elaborar, disseminar e avaliar normas que visem a simplificacdo e sustentabilidade nas
rotinas de trabalho, a efetividade no controle, conservagédo, preservagcdo do meio ambiente, valoragdo e
manutengdo dos servidores ambientais e ao zoneamento ambiental;

VI - efetuar o licenciamento das atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente;

VII - realizar o monitoramento e o controle da poluigdo do ar, coordenar a gestdo dos recursos hidricos e
a outorga de direito de uso da agua para captagao e diluicdo de efluentes, realizar o monitoramento
fisico-quimico, biolégico e quantitativo da agua superficial, subterranea e dos efluentes domésticos e
industriais;

VIII - avaliar, aprovar, controlar, monitorar e emitir as autorizagbes necessarias dos empreendimentos e
projetos relativos a exploragcdo de florestas, demais formas de vegetagdo natural, florestamento,
reflorestamento e o transporte e armazenamento de matérias primas, produtos e subprodutos florestais;
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IX - promover e realizar o cadastro ambiental rural, analisar e monitorar as informagbes prestadas pelo
agente envolvido, gerar informacgées e iniciativas que otimizem o cadastro, bem como avaliar e aprovar a
regularizagdo ambiental das propriedades e posses rurais localizados no Estado de Mato Grosso.

X - propor a criagdo e a executar a implantagdo, administragédo, extingdo e fiscalizagdo das Unidades da
Conservagéo Estaduais;

XlI - exercer o poder de policia administrativa ambiental, realizando a fiscalizagdo das atividades de
exploragdo dos recursos minerais, hidricos, florestais, faunisticos e de reparagdo de danos ambientais,
efetivando notificagbes e langamentos fiscais, inclusive de penalidades por infragdo a legislagdo
ambiental;

Xl - estabelecer medidas de compreensdo ambiental para atividades causadoras de significativo impacto
ambiental ou que ameacem bens de valor cientifico e cultural e realizar o monitoramento da execugdo
dos Termos de Ajustamento de Conduta relativos a recuperagéo de danos ambientais;

Xl - avaliar, analisar e manifestar-se nos processos administrativos relativos ao cadastramento
ambiental, licenciamento, autorizagdo e outorga das atividades utilizadoras de recursos naturais,
regularizagdo ambiental, fiscalizagdo, infracbes ambientais e respectivas responsabilizagao, através de
pareceres técnicos e juridicos;

XIV - estruturar, executar, avaliar e monitorar os programas, projetos, planos e atividades ambientais que
visem a protegdo do clima, incluindo o desenvolvimento de instrumentos econbémicos e de mercado
relativos a mitigagdo das emissées de gases de efeito estufa e mudangas climéaticas.

XV - realizar pesquisas, estudos técnicos, inventarios, censos, diagnosticos e monitoramento dos
recursos ambientais como: solo, cobertura vegetal, biodiversidade e das areas degradadas visando
subsidiar o planejamento das atividades, o estabelecimento de indicadores ambientais, a implantagéo de
medidas que assegurem a conservagéao, a preservacéo, a recuperacdo dos recursos ambientais;

XVI - planejar, coordenar e executar o levantamento, a organizagdo e a manutengéo do cadastro estadual
de atividades que alteram o meio ambiente;

XVII - planejar, organizar, coordenar e executar acées que viabilizem o uso sustentavel, comunitario e
familiar dos recursos naturais levando em consideragdo os aspectos regionais, socioeconémicos,
ambientais e culturais;

XVIII - contribuir a formagdo de uma cultura para a conservagdo ambiental e fortalecer a dimenséo
ambiental no &mbito das politicas publicas e da sociedade através da elaboragdo e implementagdo da
politica de educagdo ambiental para o Estado de Mato Grosso;

XIX - promover a gestao de informagbes sobre ativos ambientais, visando a condugdo de politicas,
projetos, praticas e tomadas de decisdo sobre o tema;

XX - coordenar a execugdo de contratos, convénios, termos de cooperagéo técnica e outros instrumentos
que envolvam conhecimento técnico e juridico sobre a area de atuagdo da SEMA, bem como os de
efetivagdo de parcerias na execugdo de programas e projetos, atuando do monitoramento da execugéo,
efetividade e prestagdo de contas aos érgdos de controle.

XXI - propor e conduzir a estruturagéo e implantagdo de modelos, projetos e préaticas de governanga
corporativa voltada para o desenvolvimento organizacional e fomento tecnolégico relacionado a gestdo
das politicas e praticas de conservagdo do meio ambiente;

XXIl - promover intercambio de informagbes e manter instrumentos de relacionamento com o cidadéao,
realizar pesquisas e proferir analise técnica para subsidiar na proposi¢cdo e condugao de politicas, no
monitoramento dos padrbes de servigos do 6rgdo, no fomento de servigos eletrénicos e demais solugbes
que favoregam o atendimento ao cidadao;

XXIIl - promover a gestao de informagdes sobre ativos ambientais, visando a condugdo de politicas,
projetos, praticas e tomadas de deciséo sobre o tema;

XXIV - coordenar a execugdo de contratos, convénios, termos de cooperagdo técnica e outros
instrumentos que envolvam conhecimento técnico e juridico sobre a area de atuagdo da SEMA, bem
como os de efetivagdo de parcerias na execugdo de programas e projetos, atuando do monitoramento da
execugéo, efetividade e prestacdo de contas aos 6rgédos de controle.

XXV - propor e conduzir a estruturagdo e implantagdo de modelos, projetos e praticas de governanga
corporativa voltada para o desenvolvimento organizacional e fomento tecnolégico relacionado a gestéo
das politicas e praticas de conservagdo do meio ambiente;

XXVI - promover intercdmbio de informagcbes e manter instrumentos de relacionamento com o cidadéo,
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realizar pesquisas e proferir andlise técnica para subsidiar na proposicdo e condugdo de politicas, no
monitoramento dos padrbes de servigos do 6rgdo, no fomento de servigos eletrénicos e demais solugbes
que favoregam o atendimento ao cidadao;

§ 2° Compete ao Técnico de Meio Ambiente:

| - atuar na proposicao e implementacgao de Politicas e Diretrizes de Gestdo do Meio Ambiente do Estado,
integrando equipes de estruturagao, implementagéo e avaliagdo dos objetivos estratégicos e setoriais;

Il - compor equipes de planejamento, implementacdo, avaliagdo e monitoramento das fontes de recursos
orgamentarios e extraorcamentarios financiadoras das politicas, programas, projetos e préticas de gestdo
do meio ambiente, inclusive as oriundas do processo de conservacdo ambiental;

Il - participar na elaboragdo, implementacgédo, avaliagdo e monitoramento, prestagdo de contas e analise
qualitativa de convénios, termos de cooperagao e outras parcerias institucionais voltadas para o fomento
da gestdo do meio ambiente, observados os requisitos de perfil exigidos;

IV - integrar equipes de estudos e de programas e projetos em temas de gestdo do meio ambiente e
outros de interesse e alinhados aos objetivos da organizagédo, visando a proposicdo de solugdes e
préaticas de gestdo e desenvolvimento organizacional;

V - prestar suporte técnico ou administrativo em gestéo de tecnologia, integrando equipes de controle
sobre a prestagao de servigos e na gestdo de contratos do 6rgéo;

VI - produzir documentos e informagbes administrativas preparatérias para as equipes técnicas de
planejamento, execugdo, avaliagdo da efetividade e simplificagdo normativa na SEMA, assumindo
formalmente a responsabilidade sobre as produgbes e respectivos atos;

VII - atuar no controle, atualizagdo de dados e produgéo de informagées preparatérias a serem utilizadas
nas atividades técnicas de analise e pareceres especializados ou juridicos sobre o desempenho da
organizagéo, em processos administrativos diversos e para subsidiar a tomada de deciséo;

VIl - produzir documentos e informagbes administrativas preparatérias nos processos relativos ao
cadastramento ambiental, reqularizagdo ambiental, licenciamento, autorizagdo e outorga, geoinformacgao,
recursos pesqueiros, monitoramento das atividades poluidoras de recursos naturais, fiscalizagdo e
infragbes ambientais e outros da gestao ambiental, assumindo a responsabilidade sobre as produgbes e
respectivos atos;

IX - realizar coletas de amostras de materiais diversos, preparar solugbes e reagentes em geral, fazer
registros relativos aos trabalhos de laboratério, observando os requisitos técnicos e de seguranga
inerentes a tais atribuicbes;

X - compor equipes de realizagdo e controle sobre o cumprimento das obrigacbes ambientais e tributarias
pelo sujeito passivo, prestando suporte e produzindo documentos e informagdes para instrumentalizar a
acéo fiscalizadora, lavrando notificagbes quando delegado formalmente em instrumento de designagdo
individual ou de equipes;

Xl - desenvolver e implementar através das equipes de Educagcdo Ambiental e de Desenvolvimento
Profissional as agdes de consciéncia profissional, cidada e ambiental, envolvendo a sociedade em geral
conforme planejamento setorial estabelecido;

Xll - integrar equipes de planejamento, execugdo e avaliagdo dos processos de desenvolvimento
profissional, exercendo fungbes de consultoria e instrugdo quando devidamente habilitado e certificado
pela organizagdo;

Xl - realizar atividades de secretariado, produgdo, andlise, organizagdo e gestdo de documentos
técnicos e administrativos, informagbes, de controle patrimonial e outras de assisténcia aos gestores de
unidades da SEMA;

XIV - integrar equipes e atuar nas atividades de gestéo sistémica, envolvendo o provimento de recursos e
de pessoas para garantir as condigbes para a execugdo das competéncias regimentais do 6rgéo;

XV - prestar atendimento ao publico e atuar nas agdes e eventos de relacionamento com o cidadéo,
implementando pesquisas de coletas de dados e analise dos resultados quantitativo e qualitativo que
serdo utilizados na melhoria da prestagdo dos servigos ao cidadao, auxiliar as atividades de ouvidoria
desde que atenda os requisitos de perfil exigidos;

XVI - prestar suporte administrativo nas atividades de correigéo e controle interno do meio ambiente, bem
como nas atividades em execugdo nas Unidades de Conservagéo;
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XVII - outras atribuicbes de suporte técnico e administrativo as atividades técnicas especializadas da
organizagéo;

§ 3° Compete ao Assistente de Meio Ambiente:

| - propor iniciativas que contribuam com a formulagdo e implementagdo das politicas e praticas de
gestédo do meio ambiente, participando de grupos de estudo e de projetos quando designados e desde
que atendidos os requisitos de perfil exigidos;

Il - prestar instrugdo e lideranca de projetos em sua area de atuagcdo ou nos que possui requisitos de
competéncia exigidos para a fungéo;

Ill - prestar apoio administrativo as atividades finalisticas do o6rgdo, em especial na preparagéo,
organizagdo e guarda de materiais, equipamentos e no registro e gestdo de documentos coletados,
protocolados ou produzidos nas atividades técnicas especializadas do 6rgéo;

IV - promover ag¢bes e auxiliar administrativamente em eventos de educacdo ambiental e de
desenvolvimento profissional, quando designados para integrar equipes de trabalho, conforme requisitos
de competéncias exigidos;

V - conduzir veiculos e embarcagbes, bem como organizar e controlar materiais, bens de consumo,
documentos, equipamentos e outros bens utilizados nas operagées de fiscalizagdo e controle do érgéo;
VI - integrar equipes e atuar nas atividades de gestdo sistémica, provimento de recursos e de pessoas
para garantir as condigbes para a execugdo das competéncias regimentais do 6rgao;

VIl - prestar atendimento ao publico produzindo orientagbes, informagdes, controle no trémite documental
e outras atividades de apoio administrativo em eventos e pontos de atendimento ao cidadéo;

VIII - outras atribuigbes basicas de apoio administrativo;

Vale destacar que o artigo 5° da Lei n° 8.515/2006, que foi alterado
pelo art. 2° da Lei n°® 10.083, de 07 de abril de 2014, e pelos artigos 2° e 3° da Lei n°® 10.143, de

03 de julho de 2014, passou a vigorar com a seguinte redacéo:

Secéo |
Do Ingresso

Art. 5° Para o ingresso na Carreira dos Profissionais do Meio Ambiente, exigir-se-d concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com o art. 37 da Constituigdo Federal, observados
0s seguintes requisitos:

| - para o cargo de Assistente de Meio Ambiente atribuicbes que exijam formagdo minima de ensino
médio completo ou profissionalizante de segundo grau; (Inciso alterado pela Lei n° 10.183, de 07/04/2014
— Cfr. derrubada do veto governamental publicada no D.O. De 10/07/2014)

Il - para o cargo de Técnico de Meio Ambiente atribuicbes que exijam formagdo em nivel super completo,
regulamentadas pelos respectivos conselhos de classe quando necessario ao desempenho das
atribuigées; (Inciso alterado pela Lei n® 10.183, de 07/04/2014 — Cfr. derrubada do veto governamental
publicada no D.O. de 10/07/2014)

Ill - para o cargo de Analista de Meio Ambiente: atribuicbes que exijam formagdo em nivel superior
completo, regulamentadas pelos respectivos conselhos de classe quando necessario ao desempenho
das atribuigbes.
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A Lei 9.692/2012, de 04 de janeiro de 2012, fixou o subsidio da

carreira dos profissionais do Meio Ambiente.

O Decreto n® 914, de 27 de novembro de 2007, disciplinou a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.

4.9.2. Cargos comissionados para o exercicio de atribuicoes ndo relacionadas a diregao,

chefia e assessoramento

O artigo 37, inciso V da Constituicio Federal estabelece
expressamente que a forma de ingresso no servigo publico é o concurso e s6 admite cargos em

comissao para as fungdes de direcao, chefia e assessoramento.

Neste mesmo foco, esta Corte de Contas reforcou o que foi instituido

na CF em Resolugao de Consulta:

Resolugédo de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Admissdo. Formas de ingresso no
servigo publico.

1. Em regra, a investidura em cargos com atribuicées tipicas, permanentes e finalistica da Administracdo
Publica ocorre por meio de admissdo em concurso publico, nos termos do inciso Il do artigo 37 da CF/88.
2. Como formas excepcionais de ingresso no servigo publico, previstas pela Constituicdo, estdo os
provimentos de cargos em comisséo (incisos Il e V do art. 37) e o preenchimento de fungbes por tempo
determinado para atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico (inciso IX do art.
37).

3. A criacdo de cargos em comissdo pressupbe a existéncia de vinculo de confianca e do nutum,
destinando-se, exclusivamente, ao exercicio das atribuicbes de direcéo, chefia e assessoramento.

4. A possibilidade de criagdo de cargos em comissdo ndo é aferida pela denominacdo que se lhe da
(assessor, chefe de departamento, diretor e etc.), mas sim pela natureza de suas atribui¢ées.

5. E necessario que a legislagdo descreva as atribuicbes dos cargos em comissdo, demonstrando que as
atividades se harmonizam com o principio da livce nomeagdo e exoneracdo e com a necessidade da
confianga da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional exerga efetiva e estritamente as
atribuigbes descritas na lei.

6. Ndo é permitida a criagdo de cargos em comissdo para o desempenho de atividades meramente

burocraticas, ordinarias ou operacionais.

Entretanto, indo em contradicdo ao que foi determinado por nossa

Carta Maior, a Lei Estadual n° 8.367/2005, que criou 150 vagas de provimento em comissao de
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Agente Ambiental, com atribuigdes agentes ambientais que ndo contemplam apenas a natureza

de direcao, chefia e assessoramento:

Lei Estadual n°® 8.367/2005

Art. 3° Constituem atribuicbes do Agente Ambiental:

| - orientar a coletividade sobre praticas de protegdo, uso sustentavel, preservagdo, conservagdo de
recursos naturais, fauna e flora;

Il - prevenir situagbes que possam causar danos ao meio ambiente;

Ill - informar e executar processos de educagdo ambiental voltados a protegdo, preservagdo e
recuperagdo do meio ambiente;

IV - guardar Parques, Jardins Botanicos e Unidades de Conservagdo Estadual, entre outras areas de
interesse ambiental;

V - confeccionar relatérios e formular dentincias;

VI - prestar apoio logistico as agdes descentralizadas.

Analisando o dispositivo citado, fica claro que as atribuigées legais
dos agentes ambientais ndo se tratam de atividades relacionadas com fung¢des de dire¢do, chefia

e assessoramento, descumprindo o dispositivo constitucional.

Conforme Anexos Xl — Demonstrativos Analiticos do Lotacionograma
- contidos nos Balancetes Mensais (ltem n° 27 - IN TCE 03/2005), pode-se verificar que durante
todo o ano havia agentes ambientais, nomeados em cargo em comissdo conforme pode ser

visualizado a seguir:

QTDE AUTORIZADA PCCS QTDE VAGAS OCUPADAS |QTDE VAGAS DISPONIVEIS
Cargo efetivo comis- (contra-| empre- efetivo comis- | contra-| empre- efetivo comis- | contra-
sionado| tado | gado sionado| tado | gado sionado| tado
AGENTE AMBIENTAL (fevereiro) X 87 X X X 78 X X X 09 X
AGENTE AMBIENTAL (julho) X 87 X X X 81 X X X 06 X
AGENTE AMBIENTAL (dezembro)| X 87 X X X 84 X X X 3 X

Fonte: Balancetes mensais da SEMA.

Além dos agentes ambientais, também, pode-se detectar que varios
outros funcionarios da SEMA, investidos exclusivamente de cargo em comissao, estdo exercendo
atividades de fiscalizagdo, como: emissdo de autos de inspecdo; notificacbes; termos de

apreensdo e embargos lavrando autos, etc, ou seja, atividades tipicas de Estado. Dentre estes

servidores, nao efetivos, que estido exercendo o poder de policia, também encontram-se os
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Assessores Técnicos, os Assistentes Técnicos, os Diretores das Unidades

Desconcentradas e os Gerentes Regionais de Unidades de Conservacio, conforme exposto
no item 4.15.4.

Vale acrescentar que nas contas anuais de gestdo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, relativas ao exercicio de 2013, processo n° 7.141-2/2013, gestao do Sr.

José Esteves de Lacerda Filho, foi relatado a seguinte impropriedade:

8. KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

8.1. Nomeacgéao de pessoas em cargos exclusivamente comissionados para exercer as fungdes de cargo
de carreira de Agente Ambiental, na central de fiscalizagdo da SEMA e nas Unidades Desconcentradas -
item 6 — Avaliagdo da Operacionalizagdo da SEMA - Politicas Publicas.

Neste contexto, o relator da respectiva conta determinou em

26/08/2014 que fosse “adotado medidas enérgicas no sentido de solucionar a questéo descrita na irregularidade 8,

especialmente no que diz respeito a realizagdo de concurso publico, no prazo de 240 dias, para preenchimento dos

cargos de natureza efetiva”. Destaca-se que_findou o prazo de 240 dias estipulado pelo relator em

23/04/2015, e ainda nao foi realizado concurso publico para este fim, também, ndo se pode

identificar que houve algum tipo de acdo para que este fosse realizado. Portanto, faz-se

necessario ser ponto de controle nas Contas Anuais de 2015.

A seguir, é apresentado o achado de auditoria:

e Servidores nao efetivos, nomeados como agentes ambientais em cargo de livre nomeagao
e exoneragao (cargos em comissao), exercem atribuicbes legais conforme descritas no
art. 3° da Lei Estadual n°® 8.367/2005 que n&do se enquadram em atividades relacionadas
com fungdes de direcao, chefia e assessoramento, descumprindo o inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal e as Resolugdes de Consulta n® 33/2013 e n° 2/2015 do TCE-
MT (em dezembro havia 84 agentes ambientais em cargo em comissdo) — impropriedade 1 do item
4.9.2 - Cargos comissionados para o exercicio de atribuicoes nao relacionadas a

direcao, chefia e assessoramento — KB 02.
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Irregularidade

Admissao de servidores em cargos comissionados ou funcdo de
confianga para o exercicio de atribuicbes n&o relacionadas a direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal). Pessoal_
Grave. KB 02

Achado

Servidores nao efetivos, nomeados como agentes ambientais em cargo
de livre nomeagdo e exoneragdo (cargos em comissdo), exercem
atribuicoes legais conforme descritas no art. 3° da Lei Estadual n°
8.367/2005 que nao se enquadram em atividades relacionadas com
funcdes de direcao, chefia e assessoramento, descumprindo o inciso V do
artigo 37 da Constituicdo Federal e as Resolugdes de Consulta n°
33/2013 e n° 2/2015 do TCE-MT(em dezembro havia 84 agentes ambientais em
cargo em comissdo) — impropriedade 1 do item 4.7.2 - Cargos
comissionados para o exercicio de atribuigbes nao relacionadas a
direcao, chefia e assessoramento — KB 02.

Responsavel

Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Conduta

Indicar ao Governador do Estado, dar efetivo exercicio e manter
servidores publicos em cargo em comissdo, para o exercicio de
atribuicdbes néo relacionadas a diregcdo, chefia e assessoramento,
descumprindo o inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal e as
Resolugdes de Consulta n° 33/2013 e n°® 2/2015.7

Nexo de
causalidade

Ao indicar, empossar e manter servidores em cargo em comissao para o
exercicio de atribuicdes n&o relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento, o gestor incorreu em grave infragdo a norma legal.

4.10. ACESSIBILIDADE

As Constituicdes Federal e a Estadual tutelaram varios direitos das

pessoas portadoras de deficiéncia, trazendo diversos dispositivos baseados nos principios da

igualdade, dignidade do ser humano, da solidariedade e da justiga social, visando garantir a

efetiva inclusdo e integracao das pessoas portadoras de deficiéncia na sociedade, podendo citar:

Constituicao Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - Cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV — protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

7 O Art. 71, inc. VII, do Decreto n° 1.021, de 06 de margo de 2012, Regimento Interno da SEMA desatualizado, estabelece que uma das atribuigbes
basicas do Secretario de Estado de Meio Ambiente é de fazer indicagdes ao Governador do Estado para o provimento dos cargos comissionados,
na forma prevista em Lei, e dar efetivo exercicio aos servidores publicos empossados.
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Dentre estes direitos foram assegurados a pessoa portadora de

deficiéncia: protecdo no mercado de trabalho; reserva de vagas em concursos publicos;
assisténcia social; educacgao; dignidade humana e cidadania.

Portanto, para o cumprimento constitucional € imprescindivel que
todas as pessoas portadoras de qualquer deficiéncia no minimo tenham acesso as dependéncias

dos 6rgaos publicos.

No tocante a acessibilidade, tanto a Constituicido Federal como a
Constituicdo Estadual sédo claras neste sentido: de se oferecer aos portadores de deficiéncia um
acesso adequado a prédios e logradouros de edificios publicos e privados, conforme preceitua o
artigo 244, caput, e o artigo 227, §2° da Constituicdo Federal, e inc. lll, do art. 230, e inc. VI, do
art. 301, da Constituicdo Estadual:

Constituigdo Federal

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Art. 227

§ 2.° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Constituigdo Estadual

Art. 230 O Estado assegurara as pessoas portadoras de quaisquer deficiéncias instrumentos para
insergdo na vida econbémica e social e para o desenvolvimento de suas potencialidades, especialmente:

Il - a permissdo para a construgdo de novos edificios publicos, de particulares, de frequéncia aberta ao
publico e logradouros publicos que possuam condigbes de pleno acesso a todas as suas dependéncias
para os portadores de deficiéncias fisicas, assegurando essas mesmas modificagbes nos demais
estabelecimentos e logradouros dessa natureza ja construidos;
Art. 301 No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios asseguraréo:
VI - eliminagdo de obstaculos arquiteténicos as pessoas portadoras de deficiéncia fisica;

Ademas, o legislador, visando dar efetividade aos direitos

constitucionais das pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida, cuidou de criar
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varias leis e regulamentos, tanto em ambito federal quanto estadual®, dentre os quais cita-se:

e Lei Federal n° 7.853/89 (Regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.298, de 20 de

dezembro de 1999) - Estabelece o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia.

e Lei Federal n° 10.098/00 (Regulamentada pelo Decreto Federal n°® 5.296 em 2 de
dezembro de 2004) - Define normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida as vias

publicas, parques, espagos publicos, edificios publicos ou de uso coletivo, edificios

privados, veiculos de transporte coletivo e sistemas de comunicacéo e sinalizagao.

e Lei Federal n° 10.048/00 (regulamentada pelo Decreto Federal n® 5.296 em 2 de dezembro
de 2004) - Assegura as pessoas com deficiéncia atendimento prioritario, por meio de
servigos individualizados, que garantam tratamento diferenciado e atendimento imediato,
pelas reparticbes publicas, empresas concessionarias de servico publico e instituicbes
financeiras; determina que as normas de construgédo dos logradouros e sanitarios publicos,
bem como dos edificios de uso publico, devem destinar-se a facilitar seus acesso e uso
pelas pessoas com deficiéncia. Determina que os logradouros e sanitarios publicos, bem
como os edificios de uso publico, terdo normas de construcdo, para efeito de
licenciamento da respectiva edificacdo, baixadas pela autoridade competente, destinadas

a facilitar o acesso e o uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

e Lei Complementar Estadual n° 114/02 - Estatuto das Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais no ambito do Estado de Mato Grosso (art. 29) - Estabelece que
os orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual adotardo as providéncias para
garantir a acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades especiais aos bens e
servicos publicos, mediante a adaptagdo, eliminagcdo e supressdao de barreiras
arquitetbnicas existentes nos edificios e espacos de uso publico de sua propriedade e

naqueles que estejam sob sua administracdo ou uso, bem como evitando a construcao de

8 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO. Centro de Apoio Operacional. Cartilha da Pessoa Com Deficiéncia. Cuiaba: CAOP, 2011.
22 ed. 81p, https://www.mpmt.mp.br/storage/webdisco/2012/06/26/outros/557aed18eded24087272eea74ea3e140.pdf
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novas barreiras.

e Lei Estadual n® 5.586/90 - Torna obrigatério o uso de rampas de acesso nos prédios de

usos institucionais publicos e privados.

Segundo o art. 5°, § 1°, inciso I, do Decreto Federal n® 5.296/04 a

deficiéncia é todo e qualquer comprometimento que afeta a integridade da pessoa e traz

prejuizos na sua locomoc¢ao, na coordenacdo de movimentos, na fala, na compreenséao de

informacgdes, na orientacao espacial ou na percepc¢ao e contato com as outras pessoas.

Esta deficiéncia pode ser fisica (art. 5°, § 1°, alinea ‘a’, do Decreto
n°® 5.296/04), mental (art. 5°, § 1°, alinea ‘d’, do Decreto n°® 5.296/04), visual (art. 5°, § 1°, alinea
‘c’, do Decreto n°® 5.296/04), auditiva (art. 5°, § 1°, alinea ‘b’, do Decreto n® 5.296/04), multipla

(art. 5°, § 1°, alinea ‘e’, do Decreto n° 5.296/04) ou mesmo se a pessoa tém mobilidade

reduzida, ou seja, aquela pessoa que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-

se, permanente ou temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade,

coordenacido motora e percepgao.

A deficiéncia gera dificuldades ou impossibilidades de execugao de
atividades comuns as outras pessoas. Assim, dentre as pessoas que tém interesse em comum e
que merecem protecao especial, figuram as portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida, e
devem ser garantidos, na pratica, os direitos fundamentais que lhes foram outorgados pelo
legislador infraconstitucional e constitucional (CF/88, art. 129, incs. Il e Ill e Lei Federal n°
7.853/89, art. 3°).

Destaca-se que a Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
estabeleceu os direitos basicos das pessoas portadoras de deficiéncia, e o Decreto Federal n°
3.956, de 08 de outubro de 2001, promulgou a Convencéao Interamericana para Eliminagdo de

Todas as Formas de Discriminagéo contra as Pessoas com Deficiéncia (PCD).
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Neste contexto, a Lei Federal n°® 10.048/00 impds aos logradouros e
aos edificios de uso publico normas de construcéo, destinadas a facilitar o acesso e uso desses
locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia. Em 2000, também, a Lei Federal n° 10.098/2000
dispbs sobre as normas gerais e critérios gerais e critérios basicos para a promogao da

acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Acrescenta-se que de acordo com a Associagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT NBR950) e o art. 8° do Decreto Federal n° 5.296/04, a acessibilidade & definida
como "a condi¢do para utilizagdo com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espagos
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacbes, dos servicos de transporte e dos
dispositivos, sistemas e meios de comunica¢cado e informagcdo por uma pessoa com deficiéncia
(PCD) ou com mobilidade reduzida (PMR)".

A Norma ABNT NBR950 estabelece critérios e parametros técnicos a
serem observados quando do projeto, construcdo, instalacdo e adaptacdo de edificaces,

mobiliario, espacos e equipamentos urbanos as condicdes de acessibilidade.

A seguir é ilustrado a entrada principal da SEMA e os varios espacos
inseridos dentro deste 6rgao, demonstrando a falta de acessibilidade para pessoas portadores de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida:
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ENTRADA PRINCIPAL

_rampa nao tem
superficie regular
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Escada da entrada principal para ir ao piso inferior e outros Entrada do piso inferior — sem rampa — com desnivel de
setores da SEMA — nédo ha acesso para PCD e PMR escada — ndo ha acesso ao piso inferior para PCD e PMR

DesniVvi
entrada

Entrada para o Auditério Pantanal — sem rampa — com desnivel Entrada para setores na SEMA — sem rampa — com desnivel
de escada — ndo ha acesso ao Auditério para PCD e PMR de escada — ndo ha acesso para PCD e PMR

Auditoério Pantanal
SEMA

desnivel

desnivel
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Parte dos fundos da entrada principal que tem ligagdo com o estacionamento —
partes que ndo tem calgadas que permitam a integragéo entre a edificagdo e o estacionamento

A maioria dos setores da SEMA somente tem acesso através de escadas.
b . . 1
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Portanto, de modo geral, as edificagcbes onde funciona a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente ndo possui em qualquer tipo de acessibilidade para as pessoas com

deficiéncia (PCD) ou pessoas com mobilidade reduzida (PMR), sendo destacado:

+ a maioria dos setores da SEMA somente tem acesso através de escadas;

« auséncia de sinalizagdes tateis para pessoas com deficiéncia visual,

+ auséncia de adequacao de banheiros acessiveis em todos os prédios (colocacido de
barra de apoio, abertura externa da porta etc); adaptar os lavatérios para cadeirantes
(altura);

+ inexisténcia de rampas (destaca-se que se estas existissem deveriam ter inclinagéo
conforme a Norma Técnica da ABNT n°® 9050/2004); e

+ auséncia de calgadas que permitem a integragao entre as edificacdes em geral, devendo
compor rotas acessiveis facilmente identificadas, continuas e com dimensdes

adequadas, permitindo o deslocamento facil e seguro.

Vale aqui comentar que no ano de 2013, a Controladoria Geral
Estado ja havia recomendado a SEMA que promovesse a reestruturacdo do espacgo fisico e
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais, conforme Recomendagado Técnica n°

0008/2013, de margo de 2013. Diante disso, observa-se uma grande inércia por parte da

administracdo publica, ja que é uma recomendacio técnica referente a avaliagdo de controles

internos do Exercicio de 2012, sendo recebida esta recomendacdo em 14/03/2013, via oficio
AGE/GAB n° 0219/2013, em momento que o Sr. Benedito Nery Guarim Strobel ja era Secretario

Adjunto.
Da analise, resultou o seguinte achado de auditoria:
e As edificacbes onde funciona a Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndao possuem
acessibilidade, pois em geral a maioria dos setores da SEMA somente tem acesso através

de escadas; ndo ha sinalizagdes tateis para pessoas com deficiéncia visual; auséncia de
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rampas com inclinagbes adequadas; auséncia de banheiros acessiveis e calgadas que
possibilitem a integracao entre as edificagcdes, ndo permitindo assim o deslocamento facil e
seguro para pessoas com deficiéncia (PCD) ou pessoas com mobilidade reduzida (PMR),
contrariando o que € disposto nos inc. Il do art. 23, inc. XIV do art. 24, caput do artigo 244
e § 2° do artigo 227 da Constituicdo Federal; nos inc. Il do art. 230 e inc. VI do art. 301 da
Constituicdo Estadual; nas Leis Federais n°s 7.853/89, 10.098/00 e 10.048/00; nos
Decretos Federais n°s 3.956/2001 e 5.296/04; na Lei Estadual n°® 5.586/90; na Lei
Complementar Estadual n® 114/02 e na Norma ABNT NBR950 — impropriedade 1 do item
4.10 - ACESSIBILIDADE — NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificacao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99.

As edificagcdes onde funciona a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
nao possuem acessibilidade, pois em geral a maioria dos setores da
SEMA somente tem acesso através de escadas; ndo ha sinalizagdes
tateis para pessoas com deficiéncia visual; auséncia de rampas com
inclinagbes adequadas; auséncia de banheiros acessiveis e calgadas que
possibilitem a integracdo entre as edificacbes, ndo permitindo assim o
deslocamento facil e seguro para pessoas com deficiéncia (PCD) ou
Achado pessoas com mobilidade reduzida (PMR), contrariando o que é disposto
nos Inc. Il do art. 23, inc. XIV do art. 24, caput do artigo 244 e §2° do
artigo 227 da Constituicdo Federal; nos inc. Il do art. 230 e inc. VI do art.
301 da Constituicdo Estadual; nas Leis Federais n°s 7.853/89, 10.098/00
e 10.048/00; nos Decretos Federais n°s 3.956/2001 e 5.296/04; na Lei
Estadual n® 5.586/90; na Lei Complementar Estadual n° 114/02 e na
Norma ABNT NBR950 - impropriedade 1 do item 4.10 -
ACESSIBILIDADE - NB 99.

Responsavel Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Presidente do CONSEMA e
p1 Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo
01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao providenciar as adequacdes fisicas dos edificios de modo a adapta-
lo para pessoas com deficiéncia (PCD) ou pessoas com mobilidade
reduzida (PMR), quando estava obrigado a fazé-las na forma dos inc. Il

°°"1°'“ta do art. 23, inc. XIV do art. 24, caput do artigo 244 e § 2° do artigo 227 da
Constituicdo Federal; dos inc. lll do art. 230 e inc. VI do art. 301 da

Constituicdo Estadual; das Leis Federais n°s 7.853/89, 10.098/00 e

10.048/00; dos Decretos Federais n°s 3.956/2001 e 5.296/04; da Lei
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Estadual n® 5.586/90; da Lei Complementar Estadual n° 114/02 e da
Norma ABNT NBR950.

Ao ndo providenciar as adequacgdes fisicas nos edificios pertencentes a

ca':l;);ﬂc?:de Secretaria de Estado do Meio Ambiente de modo a adapta-lo para
1 pessoas com deficiéncia (PCD) ou pessoas com mobilidade reduzida

(PMR), o gestor incorreu em grave infragdo a norma legal.

4.11. UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTADUAIS

A Lei Federal n° 9.985/2000 regulamentou o art. 225, § 1°, incisos |,
II, Il e VII da Constituicdo Federal, a qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC). Em 2011, o Estado do Mato Grosso também instituiu o seu
Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo (SEUC) por meio da Lei Estadual n® 9.502/2011.

O artigo 2° inc. Il, da lei supracitada define que Unidades de
Conservagdo (UC) sao espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, com objetivos de conservagao e limites

definidos, aos quais se aplicam garantias adequadas de protecao.

Destaca-se que a criacdo dessas areas protegidas representa uma

das grandes estratégias utilizadas pelo Brasil e por outros paises para a protecdo de seus

recursos naturais, por ser uma das formas mais efetivas para a protecdo dos recursos naturais e

culturais do pais.

Integra a estrutura organizacional da SEMA a Superintendéncia de
Biodiversidade (SUB) que, por meio da Coordenadoria de Unidades de Conservacao (CUCO), tem
por competéncia propor a criacdo de unidades de conservagao, além de supervisionar, coordenar
e executar agdes para implantacdo, administragdo, manutencédo e regularizacdo fundiaria das
UCs.
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Segundo informacdes prestadas pelo responsavel pela CUCO, no

territério do Estado de Mato Grosso existem:

23 Unidades de Conservacido Federais sob a responsabilidade do Instituto Chico

v
Mendes de Conservagéao da Biodiversidade — ICMBio (Autarquia Federal);

v 33 Unidades de Conservagao Municipais sob a responsabilidade das secretarias
municipais gestoras do meio ambiente localmente; e

v 46 Unidades de Conservacéo Estaduais sob a responsabilidade da SEMA-MT.

Legenda:
BIOMAS

Amazdnia

o 50 100 200 300

Cerradao
| I

Fantanal
Unidades de Conservagio Federais (M 23)
Unidades de Conservagio Estaduais (N 45)

Unidades de Conservacdo Municipais (M 33) CUCO SUBSSEMA MT
Autor: Batisvella, A, p, 2011

Destaca-se que as Unidades de Conservacdao Municipais,

Estaduais e Federais no Estado do Mato Grosso representam 5.9 % do seu territério, ou
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seja, 5.307.022 ha. Desse montante, 2.770.714 ha sido de area das unidades estaduais,

perfazendo um total de 3,1% do estado.

gg:‘t:aeﬁ:ggi N° den:.IJTCs no Area das UCs (ha) Proporgﬁg odroUEcssta&c; ocupado
Federais 23 2.028.558 2,2%
Estaduais 46 2.770.714 3,1%
Municipais 35 507.750 0,6%
Total 104 5.307.022 5,9%

Fonte: Documentos emitidos pela CUCO.

Dentre as 46 unidades de conservagcdo estaduais sobre a
responsabilidade da SEMA-MT, ha:

+ 12 unidades de conservacao de Uso Sustentavel (US), sendo: 01 Reserva Extrativista
(RESEX), 05 Estradas Parques (EsPar) e 06 Areas de Protecdo Ambiental (APA);

+ 33 unidades de conservacgao de Protecao Integral (Pl), sendo: 05 Estacdes Ecoldgicas
(ESEC), 01 Monumento Natural (MoNa), 18 Parques Estaduais (PAREst), 02 Refugios de
Vida Silvestre (RVS), 1 Reserva Biolégica (REBio) e 06 Reservas Particulares do Patrimé-
nio Natural (RPPN); e

« 01 unidade de conservagao aguardando recategorizagao, para adequacao ao Sistema

Nacional de Unidades de Conservacgao, sendo ela: Reserva Ecoldgica de Apiacas.

Dessas unidades de conservagdo estaduais que estdo sob a

responsabilidade desta Secretaria, 40 UCs sao geridas diretamente pela SEMA. Ja as outras
06 sao reservas Particulares do Patriménio Natural que este 6rgao indiretamente tem que

supervisionar.

Destaca-se que as Unidades Estaduais estdo presentes em todos os

biomas do MT, em menor porcentagem no bioma Amazénia (2,6%), em proporgao intermediaria
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no Cerrado (3,4%) e em maior propor¢do no pantanal (5%). Entretanto, vale ressalvar que em
valores unitarios de area (ha) o bioma Amazobnia (1.288.536,47 ha) é o mais representativo,
depois o cerrado (1.237.539,62 ha), e por ultimo o pantanal (244.638,20 ha), conforme pode ser

visualizado a seguir:

Biomas do Area dos (%) Relagao entre as | % area de todas Area das UCs % area das UCs
Estado de Biomas no | areas dos biomas e a | as UCs pela area | Estaduais por Biomas| Estaduais pela area
Mato Grosso | Estado (ha) area do Estado total do Bioma no Estado (ha) total do Bioma
lAmazonia 49.053.882,81 54,10% 5,6% 1.288.536,47] 2,6%
Cerrado 36.326.680,81 40,06% 6,7% 1.237.539,62 3,4%
Pantanal 4.938.865,40) 5,45% 9,9% 244.638,20) 5,0%

No Anexo B - Quadro B.l, sdo apresentadas todas as Unidades de
Conservacgao do Estado do Mato Grosso, a sua categoria de uso, Municipio, Bioma, Legislagdo,
Area da UC (ha), Area da UC pendente de regularizacdo (ha), e se ha Zona de Amortecimento e
Demarcagao. J& no mesmo Anexo, no Quadro B.ll, também foram elencadas as unidades de
conservacgao estaduais, considerando se estas tem Plano de Manejo e Conselho, se tem sede e
qual seria seu estado de conservacdo, a quantidade de pessoal que labora nas unidades de
conservacao, e também as atividades ilegais que estdo sendo desenvolvidas dentro de cada UC.
Destaca-se que os dados apresentados no Anexo B (Quadro B.|I e B.ll) foram fornecidos pela
CucCoO.

Analisando os Quadros B.I e B.ll do Anexo B, pode-se inferir que as

unidades de conservagao passam por graves problemas na consolidagédo do seu territério, ja que:

v em regra, as UCs ndo possuem demarcacdo e sinalizagdo, situacdo importante
para delimitar as propriedades adjacentes as UCs, as zonas de amortecimento e,

por consequéncia, as atividades que podem ou nio ser desenvolvidas;

v ha areas pendentes de regularizacao fundiaria nas UCs;

v amaioria das UCs nao tem sede, e das 8 que tem sede 5 estdo em péssimo estado

de conservacgao;
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v no interior das UCs sao realizadas atividades ilegais, como: agricultura, pecuaria,
mineragao, extracdo de madeira, pesca, cacga, construcao de infraestrutura, disposi-
¢ao de residuos sélidos, incéndios de origem antrépica, dentre outras atividades.
Devido esta situagao, pode-se inferir que ha falta de fiscalizagao eficiente por parte
da SEMA; e

v ha insuficiéncia de recursos humanos nas UCs estaduais. Inclusive, varias unida-
des ndo apresentando no seu quadro pessoal nenhum servidor. Além disso, nas
UCs que apresentam pessoal, grande parte somente ha um gerente em cargo de li-
vre nomeagao e exoneragao, que nao faz parte da carreira da SEMA e tem baixa
qualificacdo. Neste contexto, teoricamente estes funcionarios somente poderiam
exercer atribuicdes de direcao, assessoramento e diregcdo ndo podendo agir efeti-

vamente em atividades de controle, monitoracao e fiscalizagdo (Poder de Policia).

4.11.1. Plano de Manejo

O SNUC em seu artigo 2°, inciso XVII, define o Plano de Manejo
como:
“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de

conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestédo da unidade”.

A sua implantacdo € necessaria porque, neste documento, se
discriminam todas as atividades que podem ser executadas na UC, as areas que merecem maior

atencao, a limitagao de pessoas/dias, etc.

Sendo assim, o SNUC dispde em seu artigo 27 que todas as UC
deverao ter Plano de Manejo, e que estes devem ser elaborados no prazo de cinco anos a partir
da data de criagdo da area de protecdo. Da mesma forma é disposto no caput do artigo 35 do

SEUC: “As Unidades de Conservagao devem dispor de um Plano de Manejo, elaborado pelo

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt 125

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.



LeR

Tribunal de Contas
Mato Grosso

cacgg

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 /7185/7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

6rgao gestor ou pelo proprietario quando for o caso.”

Na Tabela a seguir sao discriminados todos os casos de UCs

estaduais em MT que ndo apresentam Plano de Manejo:

Nome da Unidade de Conservagao Estadual Legislagao Plano de Manejo
Estagéo Ecologica Rio Madeirinha Lein°® 7.163 de 23/08/1999 Em elaboragao
Estacdo Ecoldgica do Rio Roosevelt Lei n° 7.162 de 23/08/1999 Em elaboracéo
Parque Estadual Dom Osorio Stoffel Dec. n° 5.437 de 12/11/2002 Em elaboragao
APA Cabeceiras do Rio Cuiaba Lei n° 7.161 de 23/08/1999 Nao
APA Nascentes do Rio Paraguai Decreto n° 7.596 de 17/05/2006 Nao
APA Pé da Serra Azul Decreto n° 6.436 de 27/05/1994 Nao
APA Rio da Casca Lei n° 6.437 de 27/05/1994 Nao
APA Salto Magessi Lei n° 7.871 de 20/12/2002 Nao
Estacéo Ecoldgica Rio da Casca Lei n° 6.436 de 27/05/1994 Nao
Estagéo Ecologica Rio Flor do Prado Dec n° 2.124 de 09/12/2003 Nao
Estagéo Ecoldgica do Rio Ronuro Lei n° 8.325 20/05/2005 Nao
Estrada Parque Cachoeira da Fumaga Lei n° 7.091 de 28/12/1998 Nao
Estrada Parque Cuiaba Chapada Mirante Dec. n° 1.473 de 09/06/2000 Nao
Estrada Parque Poconé- Porto Cercado Dec. n° 1.475 de 09/06/2000 Nao
Estada Parque Transpantaneira Dec. n° 1028 de 26/07/1996 Nao
Monumento Natural Morro de Santo Anténio Lei n° 8.504 de 09/06/2006 Nao
Parque Estadual Aguas do Cuiaba Dec n° 4.444 de 10/06/2002 Nao
Parque Estadual Encontro das Aguas Dec. n°® 4.881 de 22/12/2004 Nao
Parque Estadual do Guira Lei n° 7.625 de 5/01/2002 Nao
Parque Estadual Serra de Ricardo Franco Dec. n° 1.796 de 04/11/1997 Nao
Parque Estadual do Tucuma Dec. n° 5.439 de12/11/2002 e Dec.5.150 de 23/02/2005 Nao
Parque Estadual do Xingu Dec. n°® 3.585 de 07/12/2001 e Lei 8.054 de 29/12/2003 Nao
Reserva Biolégica do Culuene Dec. n° 1.387 de 10/01/1989 e Dec. n° 723 de 26/09/2011 Nao
Refugio de Vida Silvestre Queldnios do Araguaia Lei n° 7.520 de 28/09/2001 Nao
Refugio de Vida Silvestre Corixdo da Mata Azul Lei n° 7.519 de 28/09/2001 Nao

- . Dec. n° 9521 de 19/06/1996, Lei n° 7.164 de 23/08/1999 e =
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt Lei n° 8.680 de 13/07/2007 Néao

Fonte: documentos emitidos pela CUCO/SEMA (Anexo B — Quadro B.I)

Pode-se inferir que a SEMA n&o cumpri as legislagdes mencionadas,
especificamente o artigo 27 do SNUC, ja que neste dispositivo € determinada a elaboragéo do
Plano de Manejo em, no maximo, cinco anos a partir da data da criagao da UC. Assim, tendo em
vista que das 26 UCs que nao tem Plano de Manejo, UC criada mais recentemente foi o
Monumento Natural Morro de Santo Antbénio, no ano de 2006, evidencia-se, pelo menos, 5 anos

de extemporaneidade por parte desta secretaria.
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Portanto, foi identificado que das 40 UCs administradas diretamente
pela SEMA, 26 ndo tem Plano de Manejo aprovado (65%), sendo que deste montante somente 3

estdo em fase de elaboragao contrariando dessa forma a legislagéo vigente.
Achado:

e Auséncia de Plano de Manejo aprovado nas Unidades de Conservacao do Estado do Mato
Grosso, ja que somente 35% das UCs tem este documento técnico (do total de 40 UCs: 17
tem Plano de Manejo, 3 tem Plano de Manejo em elaboragdo e 23 nao tem Plano de
Manejo), contrariando o art. 27, art.18, §2°, c/c art. 29 do SNUC e o artigo 35 do SEUC -
impropriedade 1 do item 4.11.1 - Plano de Manejo — NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, n&o contemplada em
Irregularidade| classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99.

Auséncia de Plano de Manejo aprovado nas Unidades de Conservacao
do Estado do Mato Grosso, ja que somente 35% das UCs tem este
documento técnico (do total de 40 UCs: 17 tem Plano de Manejo, 3 tem
Achado Plano de Manejo em elaboragcdo e 23 nao tem Plano de Manejo),
contrariando o art. 27, art.18, §2°, c/c art. 29 do SNUC e o artigo 35 do
SEUC - impropriedade 1 do item 4.11.1 - Plano de Manejo — Nao
Classificada.

Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Omissao quanto ao dever de elaborar os Plano de Manejo em todas as
Unidades de Conservacao do Estado do Mato Grosso, quando, por forca

Responsavel

Conduta "t 27, art.18, §2°, cfc art. 29 do SNUC e o artigo 35 do SEUC e o
artigo 71 da Constituicdo Estadual, estava vinculado a realizar.

Nexo de Ao nédo providenciar a elaboragdo dos Planos de Manejo em todas as

causalidade Unidades de Conservacao do Estado do Mato Grosso, o gestor incorreu

em grave infracdo a norma legal.

4.11.2. Conselhos consultivos/deliberativos

No que se refere aos Conselhos Consultivos/Deliberativos, o SNUC

no artigo 18, §2°, que trata das Reservas Extrativistas, combinado com o artigo 29 que trata do
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grupo de Protecao Integral, determinam que todas as UCs estaduais de MT devam ter Conselhos,
proporcionando a participagdo dos mais diversos setores da sociedade civil nas decisbes de

gestado das UCs.

Ja o SEUC, trata do assunto no artigo 36, dispondo: “As categorias

de Unidades de Conservagdo deverdo possuir Conselho Consultivo ou Deliberativo, que serao

presididos pelo 6rgdo gestor da Unidade de Conservagdo, o qual designard os demais

conselheiros indicados pelos setores a serem representados.”

A formacao dos Conselhos precede os Planos de Manejo, uma vez
que o Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta o SNUC, em seu artigo 20, inciso Il, atribui a
seguinte competéncia aos conselhos: “Acompanhar a elaboragao, implementagao e revisao do

Plano de Manejo da unidade, quando couber, garantindo o seu carater participativo”.

Na Tabela a seguir sdo discriminados todos os casos de UCs

Estaduais em MT que nao apresentam Conselho Deliberativo ou Consultivo:

Nome Conselho Plano de Manejo

Estacdo Ecoldgica Rio Madeirinha Nao Em elaboragao
Estagéo Ecoldgica do Rio Roosevelt Nao Em elaboragao
Parque Estadual Dom Osorio Stoffel Nao Em elaboragéo
APA Cabeceiras do Rio Cuiaba Nao Nao

APA Nascentes do Rio Paraguai Nao Nao

APA Rio da Casca Nao Nao

APA Salto Magessi Nao Nao
Estagéo Ecologica Rio da Casca Nao Nao
Estagéo Ecologica Rio Flor do Prado Nao Nao
Estagéo Ecoldgica do Rio Ronuro Nao Néao
Estrada Parque Cachoeira da Fumaga Nao Néao
Estrada Parque Cuiaba Chapada Mirante Nao Nao
Estrada Parque Poconé- Porto Cercado Nao Nao
Estada Parque Transpantaneira Nao Nao
Monumento Natural Morro de Santo Anténio Nao Nao
Parque Estadual Aguas do Cuiaba Néao Nao
Parque Estadual Encontro das Aguas Néao Nao
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Nome Conselho Plano de Manejo
Parque Estadual do Guira Nao Nao
Parque Estadual do Tucuma Nao Néao
Reserva Biolégica do Culuene Néao Néao
Refugio de Vida Silvestre Queldnios do Araguaia Nao Nao
Refugio de Vida Silvestre Corixdo da Mata Azul Nao Nao
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt Nao Nao
Parque Estadual Massairo Okamura Nao Sim, Portaria n° 481 de 17/10/2012
APA Chapada dos Guimaraes Néao Sim, Lei n°® 9.449 de 19/10/2010
Parque Estadual M&e Bonifacia Néao Sim, Portaria n° 03 de 12/01/2015
Estrada Parque Santo Anténio Porto de Fora Nao Sim, Portaria n° 150 de 11/12/2008
Parque Estadual Gruta da Lagoa Azul Nao Sim, Portaria n° 151 de 11/12/2008
Parque Estadual do Araguaia Nao Sim, Portaria n° 152 de 11/12/2008
Parque Estadual Serra de Santa Barbara Nao Sim, Portaria n® 153 de 11/12/2008
Reserva Ecolégica do Apiacéas Nao Sim, Portaria n° 154 de 11/12/2008
Parque Estadual Zé Bolo FI6 Nao Sim, Portaria n° 480 de 17/10/2012
Parque Estadual Aguas Quentes Nao Sim, Portaria n® 73 de 05/03/2015

Fonte: documentos emitidos pela CUCO/SEMA (Anexo B — Quadro B.II)

Portanto, contrariando a legislacao, foi identificado que das 40 UCs,
33 nao tem conselho deliberativo ou consultivo, ou seja, 83 % das unidades nao estdo cumprindo

0 que é disposto na legislacéo.

Diante do exposto, conclui-se que ha poucas UCs com Plano de

Manejo aprovado e/ou Conselhos consultivos ou deliberativos implementados, havendo

omissao por parte desta secretaria.

Achado de auditoria:

e Auséncia de conselhos gestores (deliberativo/consultivo) em Unidades de Conservagao do
Estado do Mato Grosso, ja que somente 17% das UCs tem conselho (do total de 40 UCs
somente 33 tem conselho deliberativo ou consultivo), contrariando o art. 20, inc. Il do
Decreto Federal n° 4.340/200, os artigos 18, §2°, e 0 29 do SNUC e o art. 36 do SEUC -

impropriedade 1 do item 4.11.2 - Conselhos consultivos/deliberativos — NB 07.
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Irregularidade Nao-implantagéo dos conselhos exigidos em lei. Diversos_Grave. NB 07.

Auséncia de conselhos gestores (deliberativo/consultivo) em Unidades de
Conservacgéo do Estado do Mato Grosso, ja que somente 17% das UCs
tem conselho (do total de 40 UCs somente 33 tem conselho deliberativo
Achado ou consultivo), contrariando o art. 20, inc. Il do Decreto Federal n°
4.340/200, os artigos 18, §2°, e 0 29 do SNUC e o art. 36 do SEUC -
impropriedade 1 do item 4.11.2 - Conselhos consultivos/deliberativos

- NB - 07.
Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Omissdo quanto ao dever de implementar os conselhos gestores
(deliberativo/consultivo) em todas as Unidades de Conservagdo do
Conduta |Estado do Mato Grosso, quando, por forca do art. 20, inc. Il do Decreto

1 Federal n°® 4.340/200, dos artigos 18, §2°, e do 29 do SNUC, do art. 36 do
SEUC e do artigo 71 da Constituicdo Estadual, estava vinculado a
realizar.

Ao nao providenciar a implementar os conselhos gestores

Nexo_ de (deliberativo/consultivo) em todas as Unidades de Conservagdo do
causalidade . . ~
1 Estado do Mato Grosso, o gestor incorreu em grave infracdo a norma

legal.

4.12. LICENCIAMENTO

Na SEMA o licenciamento das atividades poluidoras ¢é de
responsabilidade da Superintendéncia de Infraestrutura, Mineracdo, Industria e Servigos
(SUIMIS). A SUIMIS possui nove coordenadorias: de Infraestrutura, de Mineragao, de Industria, de
Atividades Agropecuarias e Piscicultura, de Gestdo de Residuos Solidos, de Licenciamento com
Estudos de Impactos Ambientais, de Empreendimentos de Base Florestal, de Empreendimentos

Energéticos, de Agricultura e Pecuaria Extensiva e Semi-Extensiva e de Servigos.

O licenciamento é organizado por tipo de empreendimento, sendo
emitidas as Licengas Prévia (LP), Licencas de Instalagdo (LI), Licencas de Operagao (LO) e
Licenca de Operacao Proviséria (LOP).
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Na tabela a seguir € apresentado o quantitativo de licengas das
atividades poluidoras emitidas por este setor, conforme Relatério de Gestdo 2010-2014 da

Secretaria de Estado do Meio Ambiente:

2010 2011 2012 2013 2014 (até setembro)
LP 1.224 1.136 1.033 1.356 462
LI 1.191 1.121 1.050 1.403 467
LO 1.751 1.531 1.616 2.080 819
LOP 14 27 35 102 37
Total Geral 4180 3815 3734 4941 1785

Observacéo : no ano de 2014 o levantamento desses dados é referente ao periodo de janeiro a setembro de 2014.

4.12.1. Recursos da compensacao ambiental

Os recursos de compensagao ambiental tém previsdo no artigo 33

do SNUC e no artigo 40 do SEUC, que de forma idéntica determinam que:

A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvidos a partir
dos recursos naturais, biolégicos, cénicos ou culturais ou da exploragéo da imagem de Unidade
de Conservagdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, dependera de prévia autorizagdo e sujeitara o explorador a pagamento, conforme
disposto em regulamento.

Sob 0 mesmo enfoque, o artigo 36 do SNUC e o artigo 43 do SEUC

dispdem que:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutengédo de Unidade de Conservacdo do Grupo de PROTECAQO INTEGRAL,
de acordo com o disposto neste artigo e no Regulamento desta lei.

(...)
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§ 3° Quando o empreendimento afetar Unidade de Conservacéo especifica ou sua Zona de .

Amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido.
mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, e a Unidade afetada,
mesmo que néo pertencente ao Grupo de Protegdo Integral, devera ser uma das beneficiarias
da compensacgéo definida neste artigo.

Dessa forma, tem-se que o licenciamento e o pagamento da
compensacado ambiental sdo obrigatérios no caso da exploragdo comercial de produtos,
subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos,
cénicos ou culturais, ou da exploracao da imagem de Unidade de Conservacgao (art. 33 do SNUC
e 36 do SEUC Caput).

Também, quando o empreendimento for avaliado como de
significativo impacto ambiental (sujeitos a EIA/RIAMA), o empreendedor € obrigado a apoiar a

implantacdo e a manutengdo de Unidade de Conservacdo do Grupo de Protecao Integral, (caput

dos arts. 36 do SNUC e 43 do SEUC). Ademas, quando o empreendimento afetar uma UC ou

area de amortecimento, ainda que ndo pertencente ao grupo de Protecdo Integral, esta devera,

obrigatoriamente, ser uma das beneficiarias da compensacéao (art. 36, § 3° do SNUC e art. 43. §
3°, do SEUC). Ou seja, a receita é vinculada a determinado objetivo.

No que se refere a avaliagdo dos impactos ambientais, todo
empreendimento carece das licengas: Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalagado (LI) e Licenga de

Operacao (LO).

A compensacao ambiental € avaliada e exigida mediante Termo de

Compromisso (TC) na fase da Licenca Prévia, antes, portanto, da emissao da Licenca de
Instalacao (art. 10° § 1° do Decreto Estadual n°® 7.772/2006). Com a assinatura do Termo de

Compromisso, o empreendedor pactua com a compensagdo ambiental, que pode ser efetivada
com bens ou providéncias, as quais serao adquiridas pelo empreendedor e doadas a UC, de

acordo com o que estiver expresso no TC.

O cumprimento integral do Termo de Compromisso € a quitacao
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integral da compensacao sao condigdes para emissao da Licenca de Operacgéo.

Sao0 esses os teores dos §§ 1° e 2° do art. 10, do Decreto Estadual
n°® 7.772/2006, a seguir transcritos:

Art. 10°. A definicdo da incidéncia da compensagdo ambiental, como condicionante do proces-
so de licenciamento, com seus respectivos prazos de atendimento, cabera a Superintendéncia
encarregada do licenciamento, com base no estudo prévio de impacto ambiental e respectivo
relatério EIA/RIMA, apresentados pelo empreendedor.

§ 1°. A incidéncia da compensacdo a que se refere este decreto deverd ser definida na.

fase de licenca prévia;
§ 2°. A Licenca de Operagdo (LO) somente sera expedida apdés a quitacdo da
compensagao ambiental, quando devida.

Destaca-se que também ha condicionantes para a emissdo de
Licenca de instalacdo, sendo necessario que seja assinado o Termo de Compromisso de

compensacao ambiental, conforme dispde a seguir no Decreto Estadual n° 7.772/2006:

Art. 2°. Para os fins previstos neste Decreto, entende-se por:

Il - Termo de compromisso de compensag¢do ambiental: instrumento firmado entre a SEMA e o
Empreendedor, estabelecendo as condigcbes de execugdo das medidas de compensagéo
ambiental assinado até a liberagdo da Licenga de Instalagao - LI.

Vale ressaltar que estes dispositivos foram alterados no ano de 2014,

através do Decreto Estadual n° 2.594/2004, de 13 de novembro de 2014, sendo transcritos a

seqguir:
DECRETO N° 2.594, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2014.
Cria a Camara de Compensacdo Ambiental, disciplina a compensacgao por significativo
impacto ambiental, e da outras providéncias.
Art. 2° Para os fins previstos neste Decreto, entende-se por:
| - Plano de Aplicacdo: documento aprovado pela CCA que indicara as prioridades a serem
atendidas com os recursos da compensacado ambiental nas diversas categorias de Unidades
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de Conservagao Estaduais- UC;

Il - Termo de compromisso de compensacdo ambiental: instrumento firmado entre a
SEMA e o Empreendedor, estabelecendo as condi¢cées de execugcdo das medidas de
compensacao ambiental, e assinado antes a liberagcao da Licenca de Instalagcao - LI.

Il - Plano de trabalho: conjunto de atividades e agbes técnicas decorrentes da destinagéo dos
recursos de cada empreendimento a serem implementadas como parte do Termo de
Compromisso;

IV - Parecer de gradagdo: documento resultante da analise de estudos ambientais
apresentados durante o processo de licenciamento que sera elaborado a partir da metodologia
adotada para cada categoria de empreendimento.

V - Impacto negativo ndo mitigavel: por¢éo residual, ndo mitigavel do impacto decorrente de
empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, que
possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos recursos
naturais.

Art. 12 A definicdo da incidéncia da compensagdo ambiental, como condicionante do processo
de licenciamento, com seus respectivos prazos de atendimento, cabera a Superintendéncia
encarregada do licenciamento, com base no estudo prévio de impacto ambiental e respectivo
relatério EIA/RIMA, apresentados pelo empreendedor.

§ 1° A incidéncia da compensacéo a que se refere este decreto devera ser definida na fase de.
licenca prévia;

§ 2° A Licenca de Operacédo (LO) somente serd expedida ap6s a quitacdo da compensacéo
ambiental, quando devida;

Desses normativos citados, extrai-se que:

v Aincidéncia da compensacao (calculo de valores) devera ser definida na fase de li-
cenga prévia (LP) em conformidade com o § 1° do art. 10, do Decreto Estadual n°
7.772/2006 e § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n° 2.594/2014.

v AlLicenga de Instalagdo somente podera ser emitida com o Termo de Compromisso
assinado em conformidade com o inc. Il, art. 2°, do Decreto Estadual n° 7.772/2006
e oinc. ll, art. 2°, do Decreto Estadual n° 2.594/2014.

v A Licengca de Operacdo somente podera ser emitida apds a quitagdo integral da
compensagao ambiental em conformidade com o § 2°, do art. 10, do Decreto Esta-
dual n® 7.772/2006 e § 1°, do art. 12, do Decreto Estadual n° 2.594/2014.

Vale acrescentar, que dependendo do tipo de construgdo havera
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necessidade de aprovagdo por parte da Assembleia legislativa, conforme dispée a Constituicao

Estadual:

Art. 279 A construcdo de centrais termoelétricas e hidroelétricas dependera de projeto técnico de
impacto ambiental, com a participacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente e aprovagdo da
Assembleia Legislativa.

No arquivo em Anexo ao relatério
(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO 29408 2014 04 — fls. 1- 213) é disposta uma tabela onde
sdo apresentados varios processos de licenciamentos ambientais que afetam as UCs estaduais
em MT, passiveis de EIA/RIMA.

Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

e Emissbes de Licengas de Instalagbes sem a realizagdo dos calculos de valores de
incidéncias das compensagdes ambientais, ja que estes deveriam ter sido definidos na
fase de licengas prévias (LP), contrariando o § 1° do art. 10, do Decreto Estadual n°
7.772/2006 e o § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n°® 2.594/2014 - impropriedade 1 do

item 4.12.1 — Recursos de Compensacao Ambiental — NB 99.

A seguir sdo apresentados os Empreendimentos passiveis de EIA/RIMA para os quais foram emitidas a LI sem fazer
o calculo da compensagéo, e por consequéncia sem assinatura do Termo de Cooperagéo.

N° do Valor do Valores da Data da
Empreendimento P Empresa EmpreendimentoCompensacao| Assinatura| Quitacdo da | Licenca |Licenca de|Licenca de|
(R$) (R$) do Termo delCompensacgédo| Prévia |Instalagdo| Operacao
Cooperagdo| Ambiental (LP) (L1 (LO)
PCH Cabega de Boi 1341190/2007 [Herber Participagdes | 117.330.660,00 | Em fase de - - 6/9/2007 |01/02/2008
Ltda (14/11/2007) calculo 10/07/2013
PCH Da Fazenda 341220/2007 |Herber Participagdes | 78.660.178,00 | Em fase de - - 6/9/2007 |01/02/2008
Ltda (14/11/2007) calculo 10/07/2013
PCH Salto Apiacas 1341211/2007 Herber Participagdes | 87.346.554,00 | Em fase de - - 6/9/2007 |01/02/2008
Ltda (14/11/2007) calculo 10/07/2013
Malui Manso — Residence,535946/2011 |Morro do Chapéu - Em fase de - - 11/11/2011| 30/5/2012
Hotel & Resort Empreendimentos e calculo
Participacdes Ltda
Linha de Transmiss&o 230566900/2007 Bimetal — Industria e - - - - 11/4/2008|11/06/2008| 17/9/2009
KV SE Maggi — Juba (SE Comércio de Produtos| 06/03/2009
|Alto ) — SE Jauru. Metalurgicos Ltda.
Linha de Transmissdo 230566975/2007 |Bimetal — Industria e - - - - 11/4/2008|11/06/2008 | 17/9/2009
KV SE Parecis — SE Comércio de Produtos 05/03/2009
Maggi — SE Nova Mutum Metalurgicos Ltda.
Linha de Transmissdo de 58654/2010 [Transmissora - - Nao - 14/6/2010| 5/7/2010 |30/11/2011
500 KV, interligando a SE Matogrossense de assinado
Jauru a SE Cuiaba Energia S.A.
Projeto de Irrigagdo no  588056/2009 |Prefeitura Municipal - - - - 9/8/2010 |21/12/2010
|IAssentamento Senador de Sorriso. 12/12/2014
Jonas Pinheiro
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Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_ 29408 2014_04, fls. 01 a 213)

Irregularidade

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99.

Achado

Emissbes de Licencas de Instalacbes sem a realizagdo dos calculos de
valores de incidéncias das compensacdes ambientais, ja que estes deveriam
ter sido definidos na fase de licencgas prévias (LP), contrariando o § 1° do art.
10, do Decreto Estadual n° 7.772/2006 € o0 § 1° do art. 12 do Decreto Estadual
n°® 2.594/2014 impropriedade 1 do item 4.12.1 Recursos de
Compensagao Ambiental — NB 99.

Responsavel
1

Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Conduta
1

Nao providenciar a realizagdo dos célculos de valores de incidéncias das
compensagbes ambientais antes da emissdo de Licengas de Instalagdes
ambientais, contribuindo assim para a inobservancia do § 1° do art. 10 do
Decreto Estadual n° 7.772/2006 e do § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n°
2.594/2014.

Nexo de
causalidade
1

Ao omitir-se das suas atribuicdes quanto a coordenar, orientar e supervisionar
os atos realizados por seus subordinados, como emissdes de Licengas de
Instalagdes sem a realizagdo dos calculos de valores de incidéncias das
compensagdes ambientais, contribuiu para que ocorresse em grave infragdo a

norma legal.

Emissbes de Licencas de Instalagcbes sem os Termos de Compromisso assinados,

contrariando o inc. Il, art. 2° do Decreto Estadual n° 7.772/2006 e o inc. Il, art. 2° do

Decreto Estadual n° 2.594/2014 — impropriedade 2 do item 4.12.1 — Recursos de

Compensacao Ambiental — NB 99.

A seguir sdo apresentados os Empreendimentos passiveis de EIA/RIMA para os quais foram emitidas a LI sem
assinatura do Termo de Cooperagao:

N° do Valor do Valores da Data da
Empreendimento P Empresa Empreendimento/Compensagéo| Assinatura| Quitagcdo da | Licenga |Licenca de|Licenca de|
rocesso = . = =
(R$) (R$) do Termo deCompensacgao| Prévia |Instalagdo| Operagao
Cooperagdo| Ambiental (LP) (LI (LO)
Mina Subterranea 296438/2007 Mineragéo Caraiba 54.473.198,00 151.762,33 Néo - 31/10/2007| 20/5/2011 | 17/4/2012
S.A. assinado
PCH Jesuita 173062/2007 Maggi Energia S.A. 110.176.000,00 550.850,00 Néo - 10/12/2007,05/09/2008
assinado 10/09/2013
PCH Lajari 290537/2008 |Lajari Energia Ltda 37.500.000,00 187.500,00 Nao - 26/11/2008/09/07/2013
assinado 04/07/2014
Linha de Transmisséo de [112182/2009 EBTE — Empresa 58.900.000,00 252.445,40 - - 01/09/2009 30/09/2009| 10/06/2011
230 kV SE Juina — SE Brasiliense de 21/06/201021/06/2010|01/09/2014
Maggi. Transmisséao de
Energia S.A.
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N° do Valor do Valores da Data da
Empreendimento P Empresa Empreendimento/Compensacao| Assinatura| Quitacdo da | Licenca |Licenga de|Licenca de|
rocesso x P = P
R$) (R$) do Termo deCompensacao| Prévia |Instalacdo| Operacao
Cooperacgao| Ambiental (LP) (L) (LO)
UHE Colider 28762/2009 |Construtora Andrade | 1.248.512.790,00 8.402.475,88 2/4/2014 N&o consta |1/12/2009 |05/08/2013
831992/2010 |e Gutierrez S.A. termo de 20/01/2014
quitagéo
Linha de Transmissdo de [239319/2010 [Empresa de 70.000.000,00 224.980,00 Néo - 25/8/2010 | 16/9/2010 |26/10/2011
230 Kv interligando Transmisséo de assinado
ICuiaba/Nobres/Nova Energia de Mato
Mutum Grosso — ETEM.
Exploragéo de lavra 667221/2009 [Serra da Borda 202.059.000,00 606.177,00 Néo - 24/8/2010| 10/1/2011 | 22/7/2013
mineral denominada Mineragédo e assinado
Ernesto Metalurgia S/A.
UHE Sinop 225873/2010 [EPE - Empresa de 1.124.350.000,00 4.497.400,00 Néo - 10/5/2012| 17/3/2014
712770/2013 |Pesquisa Energética assinado
‘eiculo Leve sobre Trilhos|463097/2012 |Consoércio VLT 1.477.617.277,15 3.482.743,92 Néo - 27/9/2012|30/10/2012
= VLT 540287/2012 |Cuiaba - Varzea assinado
Grande.
Linha de transmissdo em 43581/2012 |Matrincha 1.080.000.000,00 2.700.000,00 Néo - 7/11/2012| 5/2/2013
500 KV — SE Paranaita — Transmissora de assinado
ISE Ribeirdozinho Energia S/A.
IAmpliacédo de capacidade 45648/2014 |Centro de 9.001.596,06 39.607,02 Nao 23/7/2014 | 26/1/2015
do aterro de residuos Gerenciamento de assinado
sélidos Classe II, Residuais Cuiaba
Municipio de Cuiaba Ltda

Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_ 29408 2014_04, fls. 01 a 213)

Irregularidade| Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99.

Achado Emissdes de Licencas de Instalacbes sem os Termos de Compromisso
assinados, contrariando o inc. I, art. 2° do Decreto Estadual n° 7.772/2006 e o
inc. Il, art. 2° do Decreto Estadual n° 2.594/2014 — impropriedade 2 do item
4.12.1 — Recursos de Compensagao Ambiental — NB 99.

Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do Meio
1 Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao providenciar a assinatura dos Termos de Compromisso antes da emissao
Conduta |de Licencas de Instalagbes ambientais, contribuindo assim para a

1 inobservancia do inc. Il, art. 2° do Decreto Estadual n° 7.772/2006 e do inc. Il,
art. 2° do Decreto Estadual n° 2.594/2014.

Ao omitir-se das suas atribuicdes quanto a coordenar, orientar e supervisionar

Nexo de . . o )
causalidade |°S atos realizados por seus subordinados como Emissbes de Licengas de
1 Instalagbes sem os Termos de Compromisso assinados, contribuiu para que

ocorresse em grave infragdo a norma legal.

e Emissbes de Licencas de Operagdes sem as quitacbes integrais das compensacgdes

ambientais, contrariando o que é disposto no §2° do art. 10 do Decreto Estadual n°
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7.772/2006 € no § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n° 2.594/2014 — impropriedade 3 do

item 4.12.1 — Recursos de Compensagcao Ambiental — NB 99.

A seguir sdo apresentados os Empreendimentos passiveis de EIA/RIMA para os quais foram emitidas a LO sem
fazer a quitagdo da Compensacgéo Ambiental:

Valores da
N° do Valor do Compensacao| Data da
Empreendimento Processo Empresa Empreendimento (R$) Assinatura| Quitagdo da | Licenga |Licenca de|Licenca de
(R$) do Termo de|Compensacao| Prévia |Instalagdo| Operagao
Cooperacao| Ambiental (LP) (L1 (LO)
Linha de Transmiss&o de [58654/2010 [Transmissora 3 F Nao - 14/6/2010,  5/7/2010 30/11/2011
500 KV, interligando a SE Matogrossense de assinado
Jauru a SE Cuiaba Energia S.A.
Mina Subterranea 296438/2007 Mineragéo Caraiba 54.473.198,00 151.762,33Nao - 31/10/2007| 20/5/2011| 17/4/2012
S.A. assinado
Linha de Transmisséo de [112182/2009 [EBTE — Empresa 58.900.000,00 252.445,40- - 01/09/200930/09/2009 [10/06/2011
230 kV SE Juina — SE Brasiliense de 21/06/201021/06/2010 [01/09/2014
Maggi. Transmissao de
Energia S.A.
Linha de Transmissao de [239319/2010 [Empresa de 70.000.000,00 224.980,00Nao - 25/8/2010 16/9/2010 26/10/2011
230 Kv interligando Transmissé&o de assinado
ICuiaba/Nobres/Nova Energia de Mato
Mutum Grosso — ETEM.
Exploragéo de lavra 667221/2009 [Serra da Borda 202.059.000,00 606.177,00Nao - 24/8/2010 10/1/2011] 22/7/2013
mineral denominada Mineragédo e assinado
Ernesto Metalurgia S/A.
Fabrica de cimento - 1402662/2010 [Votorantim Cimentos| 390.000.000,00 1.950.000,00 27/10/2010 N&o quitado 5/10/2010 3/11/2010 13/12/2013
ICuiaba 792878/2010 |Brasil S/A.

Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_ 29408 2014_04, fls. 01 a 213)

Irregularidade| Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99.

Achado Emissdes de Licencas de Operagbes sem as quitagcdes integrais das
compensacgdes ambientais, contrariando o que é disposto no §2° do art. 10 do
Decreto Estadual n° 7.772/2006 e no § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n°
2.594/2014 - impropriedade 3 do item 4.121 - Recursos de
Compensagao Ambiental — NB 99.

Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do Meio
1 Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao providenciar quitacdes integrais das compensacdes ambientais antes das
Conduta |emissdes de Licengas de Operacgdes, contribuindo assim para a inobservancia

1 do §2° do art. 10 do Decreto Estadual n® 7.772/2006 e do § 1° do art. 12 do
Decreto Estadual n° 2.594/2014.

Nexo de Ao omitir-se _das suas atribuicbes qua_mto a coordenar, (_)rieNntar e su_pervisionar

causalidade 0s atos~reallzados por s.eus~subqrd|nad.os, como emlssoes~de Llcengas Qe

1 Operagbes sem as quitagdes integrais das compensagbes ambientais,
contribuiu para que ocorresse em grave infragdo a norma legal.
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e Nao remeter projetos técnicos de impactos ambientais de constru¢cdes de centrais
termoelétricas e hidrelétricas para aprovagao da Assembleia Legislativa, descumprindo o

que é disposto no artigo 279 da Constituicao Estadual (LT SE AHE Dardanelos - SE, Juina (proc.
208739/2007); LT UHE Colider - SE, Claudia (proc. 234270/2013); PCH ltiquira Il (proc. 340275/2012); PCH
Jesuita (proc. 173062/2007); UHE Colider (proc. 28762/2009 831992/2010) e UHE Sinop (225873/2010

712770/2013)) — impropriedade 4 do item 4.12.1 — Recursos de Compensa¢cao Ambiental

— NB 99.
A seguir sdo apresentados os Empreendimentos aos quais foram foco deste apontamento:
N° do Valor do Data do Data do
Empreendimento T Empresa Empreendimento| Processo| Licenga Licenga de | Licenca de
(R$) Prévia (LP) Instalagdo (LI)Operagao (LO
LT SE AHE Dardanelos - SE [208739/2007 [Energética Aguas da Pedra S.A. 87.745.000,00 5/6/2007 6/9/2007 5/12/2007 22/12/2009
Juina 29/08/2013
LT UHE Colider - SE Claudia [234270/2013|Copel Geragéo e Transmisséo S/A 8/5/2013 11/2/2014 - -
PCH ltiquira Il 340275/2012Minas PCH S.A. 28/6/2012 | 12/3/2014
PCH Jesuita 173062/2007 Maggi Energia S.A. 110.176.000,00 |14/5/2007 | 10/12/2007 | 05/09/2008
10/09/2013
UHE Colider 28762/2009; (Construtora Andrade e Gutierrez S.A. 1.248.512.790,00 |15/1/2009 | 1/12/2009 | 05/08/2013
831992/2010 20/01/2014
UHE Sinop 225873/2010(EPE - Empresa de Pesquisa Energética 1.124.350.000,00 (31/3/2010 | 10/5/2012 17/3/2014
712770/2013

Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_ 29408 2014_04, fls. 01 a 213)

Irregularidade| Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99.

Achado Nao remeter projetos técnicos de impactos ambientais de construgdes de
centrais termoelétricas e hidrelétricas para aprovagdo da Assembleia
Legislativa, descumprindo o que é disposto no artigo 279 da Constituicdo

Estadual (LT SE AHE Dardanelos - SE, Juina (proc. 208739/2007); LT UHE Colider - SE,
Claudia (proc. 234270/2013); PCH ltiquira Ill (proc. 340275/2012); PCH Jesuita (proc.
173062/2007); UHE Colider (proc. 28762/2009 831992/2010) e UHE Sinop (225873/2010

712770/2013)) — impropriedade 4 do item 4.121 - Recursos de
Compensacgao Ambiental — NB 99.

Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do Meio
1 Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao submeter ao legislativo a apreciagdo dos processos de construgdo de

Conduta . . X e e . )
centrais termoelétricas e hidrelétricas antes de emitir licengas ambientais,
1 ) . . o
descumprindo assim o artigo 279 da Constituicdo Estadual.
Nexo de Caso o gestor houvesse agido com zelo e adotasse procedimentos/medidas
. de controle para que somente com a aprovagao de construgdo de centrais
causalidade o . " . N
1 termoelétricas e hidrelétricas por parte da Assembleia Legislativa fosse
emitido Licengas, teria atendido ao que dispde a legislagao.
F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt 139

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.



CERTIR, Agio

[ Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Uu Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113

Trlbunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

4.13. PUBLICIDADE

O principio da publicidade, em Direito Ambiental, € associado ao
principio da informacao dando-se ao termo publicidade a interpretagao de colocar a informacgao a

disposicao, ao alcance, de todos os interessados, qualidade ou carater do que é feito em publico.

Segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente, meio ambiente é “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Lei Federal n° 6.938/81, artigo 3°).

Esta lei que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente, teve
como objetivo alcangar a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a

vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico.

A Lei Federal n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) previu
a divulgacao de dados e informag¢des ambientais para a formagao de consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagédo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico (art. 4°, V). O art.
9°, inc. Xl, diz que entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente esta a garantia da
prestacao de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-la,

quando inexistentes.

Destaca-se que o acesso as informagdes ambientais garante que a
populagéo tenha conhecimento sobre: a qualidade e a saude ambiental local, regional ou do pais;
atividades impactantes que podem afetar direta ou indiretamente diferentes ambientes e,
consequentemente, suas vidas — como no caso de acidentes ambientais; tomadas de decisdo que
influenciam a forma como sao usados os recursos naturais e quais as medidas tomadas para

garantir a saude dos ambientes que os fornecem; etc.

Para alcancar este fim, também foram criados uma série de

instrumentos bastante concretos guardando estreita relagdo com o acesso a informagao
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ambiental, entre eles pode-se citar os quais estido inseridos no art. 9° da Lei Federal n° 6.938/81:
sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente (inciso VII); o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental (inciso VIII), a instituicdo do Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (inciso X, incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

e a_garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder

Publico a produzi-las, quando inexistentes (inciso Xl, incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989),

conforme ja citado anteriormente.

Também, vale ressaltar que a Constituicdo Federal em seus artigos
5°, incisos XIV e XXXIII, e 37, assegura a todos o acesso a informagéo; bem como, assegurar a
todos o direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado.

Dessa forma, tais informacdes devem ser prestadas no prazo da lei,
exceto aquelas cujo sigilo deva ser mantido em razdo de restricbes previstas na prépria lei. Esse
direito constitucional se aplica, inclusive, a qualquer informacéao relativa a matéria ambiental. Na
area ambiental, além da protecdo dada pela Constituicdo, foi também adotada uma legislagcao
especifica, a Lei n° 10.650 de 16 de abril de 2003.

A Lei Federal n° 10.650/2003 dispde sobre o acesso publico aos
dados e informagdes existentes nos érgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA.

Os ¢rgaos e entidades federais, estaduais € municipais, assim como
todas as fundagbes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protecdao e melhoria da
qualidade ambiental constituem o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, dentre estes
esta incluso a SEMA (art. 6° da Lei Federal n® 6.938/81).

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt 141

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.



CERTIR, Agio

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Conforme art. 8° da Lei Federal n® 10.650/2003 tem-se que:

Art. 8° - Os 6rgaos ambientais competentes integrantes do Sisnama deverdo elaborar e divulgar_

relatérios anuais relativos a qualidade do ar e da dgua e, na forma da regulamentagéo, outros
elementos ambientais.

Também, a Constituicdo do Estado do Mato Grosso, discorre sobre
este topico nos arts. 263, 272 e 311 e no Cddigo Estadual do Meio Ambiente no artigo 16:

Constituicdo do Estado do Mato Grosso

Art. 263 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

Paragrafo tnico Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado:

VI - informar, sistemdtica e amplamente, a populagdo sobre os niveis de poluicdo, a qualidade do
meio ambiente, as situacbes de risco de acidentes, a presenga de substancias potencialmente nocivas &
saude na agua potavel e nos alimentos, bem como os resultados de auditorias e monitoragens, a que se
refere o art. 272, Il, desta Constituigdo;

Art. 272 As pessoas fisicas ou juridicas, ou publicas ou privadas, que exercem atividades consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou que possam causar danos ambientais, sdo obrigadas a:

| - responsabilizar-se pela coleta e tratamento dos residuos e poluentes por elas gerados;

Il - auto-monitorar suas atividades de acordo com o requerido pelo 6érgdo ambiental competente, sob
pena de suspenséo do licenciamento.

Art. 311 - O Estado, através de Administragdo Publica direta e indireta, com a finalidade de promover a
democratizacdo do conhecimento relativo ao desenvolvimento econémico e social, criara instrumentos
para que o cidadao tenha acesso as informagées sobre qualidade de vida, meio ambiente, condi¢gbes
de servigos e atividades econémicas e sociais.

Cédigo do Meio Ambiente (LC n° 38/1995)

Segéao 11
Do Sistema de Registro, Cadastro e Informagbes Ambientais

Art. 16 Os 6rgdos e entidades do Sistema Estadual do Meio Ambiente manterdo, de forma integrada,
para efeito de controle e informagcées ambientais, bancos de dados, registro e cadastros atualizados,
das obras, empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente degradadoras, das ocorréncias de
interesse ambiental, dos dados, elementos, estudos e analises de natureza técnica, bem como usuarios
naturais e dos infratores da legislacdo ambiental.

§ 1° Sera assegurado ao publico o acesso as informacées técnicas de interesse ambiental,
ressalvadas as de carater sigiloso.

No site da SEMA, pode-se verificar que ha poucos dados referentes
ao meio ambiente, e quando estes sdo encontrados estdo desatualizados. A titulo de

exemplificagdo sera demonstrado alguns layouts:
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Desmate:

apesar de se falar em relatérios anuais no site, somente foram apresentados dados até 2011

Arquivo Editar Exibir Histérico Favoritos Ferramentas Ajuda | o S|
@ Pagina inicial do Mozilla Fi... % | {1 Relatérios Anuais x O

€ | @ www.sema.mt.govbr/index phploption=com_contentétview=articlefid=86&dtemid=146 c wBe +$ & @ =

Servigo de

- A )
DESMATAMENTO fofonreta ;g:o RTAL

w

Relatérios Anuais Autos de Infracao

Publicado em: Qua, 15 de Dezembro de 2010 00:00
Ultima Atualizagio em: Qui, 05 de Junho de 2014 11:38

Kleber Lopes Ferreira -C E R

RELATORIO ANUAL DESMATE CADASTRO AMBIENTAL RURAL
Desde 1992 a SEMA-MT monitora as alteracdes na cobertura vegetal do Estado, confeccionando dindmica de desmate nos trés biomas que !D:gé"vbo‘:““::.ro
ocorrem em seu territério.
SUSTENTAVEL
A metodologia utilizada até 2007, foi baseada na identificacdo visual de poligonos de desmatamento a corte raso em imagens de satélite
Landsat 5 e Cbers 2. Ma dindmica de desmate dos anos de 2008 e 2009 a SEMA inovou e passou a monitorar a degradacao florestal,
identificando as areas florestais que estao sendo exploradas, mas que ainda nao foram convertidas em corte raso. m
Para a interpretacao da dindmica de desmatamento e da degradacdo florestal de Mato Grosso foi implantada novas técnicas que
representam grandes avancos na interpretacdo e monitoramento da vegetacdo. Esse procedimento envolve a geracao de i fracdo b,

e NDFI para o mapeamento de desmatamento e degradacao florestal.
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@ Pagina inicial do Mozilla Fi.. % | % Dados Municipais x
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(#84) [0 e B A At N
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TRANSPARENCIA Informagéo !%QR

Dados Municipais Autos de Infracao

Publicado em: Sex, 01 de Outubro de 2010 08:33
RURAL

Ultima Atualizago em: Qua, 28 de Janeiro de 2015 10:51

Anexos: INDICADORES DE
: . DESENVOLVIMENTO
- SUSTENTAVEL
DESMATE_ATE_2011_CR.pdf 357 Kb | 27/01/2014 10:30
| < Voltar | # Principal  EIVILLL LY -
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Nos IDS - Indicadores de Desenvolvimento Sustentadvel — balneabilidade e qualidade de agua, o mais
atualizado em relagéo a agua foi no ano de 2010

@ Pagina inicial do Mozilla Fi... ]@, Downloads | Agua | Indica.. % | =

cat_viewRigid=7628ltemid=768 clla

Hidricos Florestal

w8 4+ & 0 =

Sélidos. : El

€ @ www.sema.mt.govbr/indexphp?option=com_docman@itas
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‘. /() pesquisar.... . % A— . A+

.

[IDS - Indicadores de}
AGUA IDesenvolvlmento Sustentavel. L
Indicadores de Desenvolvimento
Ordenar por : Nome | Data | Acessos [ Ascendente ] Sustentavel

Metodologia para construgdo dos
|

LA AGUA_QUALIDADE_DA_AGUA_Balneabilidade_2010 " indicadores
L+ Caracteristicas de Mato Grosso

. Principais atividades econdmicas de
" Mato Grosso

Dimensao: Ambiental; Tema: Agua; Sub-Tema: Qualidade da Agua; Download

Indicador: Balneabilidade; Ano do Dado: 2010. Wi o comaciao bioie
Entrnplco

L+ Indicadores da Dimens&o Ambiental
|

LA AGUA_QUALIDADE_DA_AGUA_Indice de qualidade da

+ Indicadores da Dimens&o Econdmica

agua_2010
+ Indicadores da Dimenséo Institucional
+ Indicadores da Dimensé&o Social
Dimenséo: Amb1enta<;, Tema: Agua; Sub-Tema: Qualidade da Agua; Download L+ Publicag&o na integra
Indicador: indice de qualidade da agua; Ano do Dado: 20‘!9

Monitoramento de focos de calor, o0 mais atualizado foi no ano de 2009

Arquivo  Editar Exibir Histérico Fayoritos Eerramentas  Ajuda

@ Pagina inicial do Mozilla Fi.. f # Monitoramento de Focos .. % | +

€ www.sema.mt.gov.br/index.php?opticn= com_content&view=article&id=75&Itemid=132 c

e
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Monitoramento de Focos de Calor - Relatorios Anuais Autos de Infracao
Publicado em: Qua, 15 de Dezembro de 2 |

Ultima Atualizagdo em: Qui, 20 de Janeiro de 2011 0
Victéria Arruda -C E R
Este relatério apresenta o resultado do monitoramento dos focos de calor realizado pela Coordenadoria de CADASTRO AMBIENTAL RURAL
| Geotecnologia, a partir dos dados disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE para o periodo de
janeiro de 2008 a dezembro de 2009. | INDICADORES DE
| DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

As queimadas e o desmatamento ilegal se destacam ao longo dos anos com o principal problema ambiental a ser
resolvido pelo estado de Mato Grosso, neste contexto o monitoramento dos focos de calor, associado ao
monitoramento das areas queimadas e da qualidade do ar, constituem subsidio essencial para a tomada de decisdo m

m

publica e informar a populacédo sobre os prejuizos ambientais e econémicos e os riscos a salde gerados por esta v
pratica. ; 3
| A SEMA espera, com a publicagio deste relatério, melhorar a divulgacdo dos resultados do monitoramento de focos VIRTUAL v

de calor e servir como instrumento para a sensibilizacdo da populagdo mato-grossense visando a reducdo das
queimadas ilegais.

SISFLORA

Anexos:

SIG —MT

Focos de Calor - 2008 e 2009 Relatdrio de Monitoramento dos Focos de Calor - 2008 e 2009 13303 Kb | 20/01/2011 07:50 de Infe
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Relatérios anuais de monitoramento de agua por regido hidrografica, o mais recente é de 2011
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“*  Hidrogréfica Tocantins-Araguaia - 2010-2011

Relatdrio contendo dados oriundos do monitoramento da qualidade da dgua nas sub-bacias dos rios das Mortes,
rio das Gargas e rio Araguaia, que compdem a Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia, no estado do Mato Grosso. Download
Relatdrio referente ao monitoramento realizado pela SEMA no periodo compreendido entre os anos 2010 e 2011. CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Dados de Gestao Ambiental — o mais recente é de 2011:
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Lom Download

Dados da Gestdo Ambiental da Superintendéncia de Procedimentos Administrativos e Autos de Infragio durante o ano de 2011.
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L Download
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Da analise, resultou o seguinte achado de auditoria:

e Auséncia de sistematica e ampla divulgagao, a populagido, de dados atualizados relativos
ao meio ambiente (niveis de poluicdo, relatérios anuais relativos & qualidade do ar e da 4gua, resultados
de auditorias e monitoragens, cadastros, dentre outros), contrariando o que € disposto nos arts. 4°,
inc. V, e 99, inc. Xl, da Lei Federal n° 6.938/81, no art. 8° da Lei Federal n° 10.650/2003, nos
arts. 263 e 311 da Constituicdo Estadual e § 1°, art. 16, do Cddigo do Meio Ambiente.
Destaca-se que ha garantia da prestacao de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
sendo que quando inexistente, o Poder Publico é obrigado a produzi-las, por forga do 9°,
inc. Xl, da Lei Federal n° 6.938/81 — impropriedade 1 do item 4.13 - PUBLICIDADE - NB

99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificacao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99.

Achado Auséncia de sistematica e ampla divulgacdo, a populacédo, de dados
atualizados relativos ao meio ambiente (niveis de poluigédo, relatorios
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anuais relativos a qualidade do ar e da agua, resultados de auditorias e
monitoragens, cadastros, dentre outros), contrariando o que € disposto
nos arts. 4°, inc. V, e 9° inc. Xl, da Lei Federal n° 6.938/81, no art. 8° da
Lei Federal n® 10.650/2003, nos arts. 263 e 311 da Constituicdo Estadual
e § 1° art. 16, do Codigo do Meio Ambiente. Destaca-se que ha garantia
da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, sendo que
quando inexistente, o Poder Publico é obrigado a produzi-las, por forca
do 99, inc. Xl, da Lei Federal n° 6.938/81 — impropriedade 1 do item 4.13
- PUBLICIDADE - Nao Classificada.

Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Presidente do CONSEMA e
Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo
01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao disponibilizar informag¢des de forma sistematica, a populagéo, de
dados atualizados relativos ao meio ambiente (niveis de polui¢ao,
relatérios anuais relativos a qualidade do ar e da agua, resultados de

Responsavel
1

Conduta - . !
1 auditorias e monitoragens, cadastros, dentre outros), descumprindo os
arts. 4°, inc. V, e 9°, inc. Xl, da Lei Federal n° 6.938/81, o art. 8° da Lei
Federal n® 10.650/2003, os arts. 263 e 311 da Constituicdo Estadual e 0 §

1° art. 16 do Cddigo do Meio Ambiente
Nexo_ de Ao nao disponibilizar a populagdo dados atualizados relativos ao meio

causalidade . - . ~ s

1 ambiente, contribuiu para que ocorresse em grave infragdo a norma legal.

4.14. MONITORAMENTO DA QUALIDADE AMBIENTAL

O monitoramento da qualidade ambiental é um importante
instrumento empregado na protecdo do meio ambiente, contribuindo para a concretizagdo dos
valores fundamentais contidos no caput do art. 225 da Constituicado Federal, como o direito a vida

e ao desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, é dever de todos os entes da federagao fiscalizar e
evitar atos de poluicdo ambiental, cabendo ao 6rgao estadual evitar, controlar e monitorar as

fontes de poluigcao, com vistas a manter a qualidade do meio ambiente.

As Leis Complementares Estaduais n°® 38/1995 e n° 214/2005,
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atribuiram a SEMA a competéncia de monitorar os recursos ambientais do Estado:

Lei Complementar Estadual n° 38/1995

Art. 6° Compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA: (Nova redagdo dada pela LC 232/05)
Il - exercer o poder de policia administrativa ambiental, no &mbito do Estado de Mato Grosso, através de:
c¢) controle e monitoramento das atividades de exploragdo dos recursos minerais, hidricos, florestais e
faunisticos;

V - promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das a¢g6es antrépicas sobre 0s
mesmos;

Lei Complementar Estadual n° 214/2005:

Art. 5° Compete a SEMA:

V - promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das agbes antropicas sobre 0s
mesmos;

Portanto, a SEMA tem a obrigacdo legal de fazer o

monitoramento ambiental® do Estado do Mato Grosso e publica-lo conforme exposto no

item anterior.

Neste foco, é interessante ressaltar que o estabelecimento de
critérios e padrées de qualidade ambiental fica a cargo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que é orgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e este foi instituido pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Neste aspecto, estdo sob responsabilidade da SEMA varios tipos de

monitoramento, podendo citar a seguir algumas atividades:

- Monitorar a qualidade e quantidade da agua superficial, conforme preconizado na Resolugéo
CONAMA n° 357/2005, em seu artigo 9°, caput e § 1°:

“Art. 9° A andlise e avaliacdo dos valores dos parametros de qualidade de agua de que trata esta Resolugéo
serdo realizadas pelo Poder Publico, podendo ser utilizado laboratério préprio, conveniado ou contratado, que
devera adotar os procedimentos de controle de qualidade analitica necessarios ao atendimento das condi¢des

exigiveis.
§ 1° Os laboratérios dos érgdos competentes deverdo estruturar-se para atenderem ao disposto nesta
Resolucéo.”

9 O monitoramento ambiental € um processo de coleta de dados, estudo e acompanhamento continuo e sistematico das variaveis ambientais, com o
objetivo de identificar e avaliar - qualitativa e quantitativamente - as condigdes dos recursos naturais em um determinado momento, assim como as
tendéncias ao longo do tempo.
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- Monitorar a balneabilidade das praias fluviais do estado de Mato Grosso, conforme
preconizado na Resolugdo CONAMA n° 274/2000, em seu artigo 9°:

“Art. 9° Aos orgdos de controle ambiental compete a aplicagdo desta Resolugédo, cabendo-lhes a divulgagéo.

das condi¢Ges de balneabilidade das praias e dos balnearios e a fiscalizagdo para o cumprimento da legislagédo
pertinente.”

- Monitorar a qualidade da agua subterranea, conforme preconizado na Resolugdo CONAMA n°
396/2008, em seu artigo 13:
“Art. 13. Os 6rgdos competentes deverdo monitorar 0os parametros necessarios ao acompanhamento da

condicdo de gqualidade da agua subterrdnea, com base naqueles selecionados conforme o artigo 12, bem
como pH, turbidez, condutividade elétrica e medicdo de nivel de agua.”

- Monitorar a qualidade do ar atmosférico, conforme CONAMA n° 03/1990, em seu artigo 5°'°:

“Art. 5° O monitoramento da qualidade do ar é atribuicdo dos estados.”

- Realizar analises de solos contaminados para auxiliar no monitoramento das areas
contaminadas por pesticidas e metais pesados, conforme Resolugdgo CONAMA n° 420/2009.
Neste caso, a obrigagado de realizar analises € dos empreendimentos que desenvolvem atividades
com potencial de contaminagdo dos solos e aguas subterraneas. Para que a SEMA-MT possa
auxiliar neste monitoramento € necessario atentar para o disposto no artigo19 desta Resolugéo do
CONAMA:

“Art. 19. As analises para caracterizagdo e monitoramento da qualidade do solo e da agua subterrdanea deverao
ser realizadas em laboratérios acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade

Industrial-INMETRQ para os pardmetros de interesse”

7

O setor que é responsavel pelo monitoramento da qualidade
ambiental da agua, ar atmosférico e solo é a Coordenadoria de Monitoramento Ambiental (CMA),

sendo que se pode detectar que foram realizados varios relatérios a fim de que fosse cumprida a

10 A Resolucdgo CONAMA n° 05, de 15 de junho de 1989, também dispde que aos Estados compete o estabelecimento e a implementacédo dos
Programas Estaduais de Controle da Poluigdo do Ar, sendo possivel a adogéo pelos Estados de valores mais rigidos em relagédo aos niveis maximos
de emisséo.
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determinagéo legal, dentre estes™:

- Relatérios de Monitoramento da Qualidade das aguas das Regides Hidrograficas:
Paraguai' (2006, 2007-2009 2010-2011), Tocantins-Araguaia®™ (2006, 2007-2009, 2010-
2011), Amazoénica™ (2007-2009, 2010-2011);

- Relatérios de Monitoramento da Balneabilidade das Praias Fluviais (2006, 2008-2009);

- Boletim de Balneabilidade das Praias Fluviais (2011, 2012 e 2014);

- Relatério de Monitoramento da Qualidade do Ar e dos Agravos a Saude causados pela
Poluicao Atmosférica (2008); e

— Boletins Diarios da Qualidade do Ar a partir do ano de 2010 no site da SEMA.

Além destas informagdes, foi disponibilizado no Sistema de
Informagdes Hidrolégicas da Agéncia Nacional de Aguas — HIDROWEB-ANA, no Portal Nacional
da Qualidade das Aguas'®, dados obtidos referentes ao monitoramento das &guas realizado pela
SEMA, ja que esta secretaria participa ativamente do Programa Nacional de Avaliagdo da
Qualidade das Aguas — PNQA™.

Destaca-se que para dar suporte as atividades realizadas pela CMA,
a Geréncia de Laboratério e Ensaios deve dar toda a assisténcia no tocante a coletas de amostras
e analises fisicas, quimicas e bioldgicas de agua superficial, agua subterrénea, aguas residuarias

(efluentes), ar atmosférico e solos.

Vale comentar que a SEMA, desde 2007, realiza o monitoramento

11 ANEXO_DO_RELATORIO_ TECNICO_29408_2014_14 - fls. 592-603.

12 Bacia Hidrografica do Paraguai: no Brasil, essa bacia hidrografica estd presente nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, englobando
uma area de 361.350 quildmetros quadrados. Tem como principal rio o Paraguai, que nasce na Chapada dos Parecis (MT). Possui grande potencial
para a navegagao

13 Bacia Hidrografica do Tocantins-Araguaia: ¢ a maior bacia de drenagem exclusivamente brasileira (767.059 quildmetros quadrados). Os principais
rios sdo o Tocantins, que nasce em Goias e desemboca na foz do rio Amazonas; e o rio Araguaia, que nasce na divisa de Goids com Mato Grosso e
se junta ao rio Tocantins na porg¢éo norte do estado do Tocantins.

14 Bacia Hidrografica Amazénica: com sete milhdes de quildmetros quadrados, essa € a maior bacia hidrografica do mundo. No Brasil, ela
compreende uma area de 3.870.000 km?, estando presente nos estados do Acre, Amapd, Amazonas, Roraima, Rondonia, Mato Grosso e Para.

15 Disponivel no enderego: http://portalpnga.ana.gov.br/

16 Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das Aguas — PNQA é um programa langado pela Agéncia Nacional de Aguas que visa a ampliar o
conhecimento sobre a qualidade das aguas superficiais no Brasil, de forma a orientar a elaboragdo de politicas publicas para a recuperagdo da
qualidade ambiental em corpos d'agua interiores como rios e reservatérios, contribuindo assim com a gestéo sustentavel dos recursos hidricos.
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da qualidade da agua, com amostragens nos 3 biomas, em 82 estagcdes de monitoramento da
Rede Hidroldgica Basica de Mato Grosso, sendo que nesta época era praticamente o uUnico

estado da Amazoénia legal a operar numa rede de monitoramento de agua.

Além de que, conforme informagbes obtidas na CMA, pode-se
detectar que esta Secretaria tem celebrado parcerias e convénios com varios 6rgaos devido aos
produtos do Laboratério de Monitoramento Ambiental, realizando amostragens e disponibilizando
boletins de analise e pareceres técnicos para atendimento de denudncias de poluicdo para o
Ministério Publico, DEMA (Delegacia de Meio Ambiente), JUVAM (Juizado Volante Ambiental) e

Prefeituras.

Entretanto, no site da SEMA nao sao evidenciados estes produtos,
sendo mais uma vez constatada a falta de publicidade desses dados para a populagao, conforme

ja citado no item 4.13.

Neste foco, vale destacar a Parceria com a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) que tem como objetivo a implementacdo da Rede Nacional de Monitoramento de
Qualidade das Aguas (RNQA)".

Acrescenta-se que a RNQA é o principal eixo do Programa Nacional
de Avaliagdo da Qualidade das Aguas (PNQA), cujo objetivo é melhorar a informagdo sobre
qualidade de agua no Brasil, de forma a subsidiar os tomadores de decisdo na definicédo de
politicas publicas para a recuperacdo da qualidade das aguas, contribuindo com a gestdo
sustentavel dos recursos hidricos. Hoje a ANA possui Acordos de Cooperacgao Técnica assinados
com os 26 estados e o Distrito Federal para a implementagdo do PNQA/RNQA, dentre estes o

Mato Grosso.

Para cumprir com os objetivos desta parceria foram cedidos pela

ANA em 2014 varios equipamentos, cujo o valor total foi de R$ 606.302,31, sendo eles:

17 Resolugdo n° 903, de 22 de julho de 2013 — Criou a Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais -
RNQA e estabelece suas diretrizes.
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+ 02 pick-ups S10 com bau;

+ 03 medidores de vazao M9 acustico (para rios de médio e grande porte);
+ 01 medidor Flowtracker (para pequenas vazdes); e

+ 02 barcos, 02 motores (de 15 e 25 HP).

Vale acrescentar que a SEMA também participa do Programa de
Estimulo & Divulgagdo de Dados de Qualidade da Agua — QUALIAGUA (Resolugdo ANA n°
1040/2014), que prevé o estabelecimento de metas para implementacao e operacdo da RNQA e o
pagamento anual (chamado de prémio) para quem cumprir as metas estipuladas de divulgagéao

dos dados de qualidade de agua e medigéo de vazao.

Este Programa prevé o pagamento de prémio de R$ 1.100,00 por
ponto monitorado e divulgado, sendo que, conforme o coordenador do laboratério, ha uma
estimativa de que o Estado de Mato Grosso possuira cerca de 213 estagdes de monitoramento da

qualidade da agua, representando, dessa forma, um retorno financeiro para os cofres da SEMA.

Destaca-se, também, que foi firmado um Compromisso de
Ajustamento de Conduta entre o Centro de Gerenciamento de Residuais (CGR) Ambiental
Tratamento de Residuos, a SEMA-MT e o Ministério Publico a fim de definir medidas
mitigadoras e compensatorias em virtude da operacdo de um aterro de residuos Classe Il, como
ldampadas fluorescentes (que contém mercurio), pilhas e baterias e residuos produtos toxicos
(pesticidas, solventes). Através deste termo foi doado a SEMA, 06 sondas multiparamétricas
HANNA, para andlise de pH, oxigénio dissolvido e condutividade, no valor aproximado de R$
60.000,00.

4.14.1. Monitoramento da qualidade ambiental da agua, ar atmosférico e solo

Conforme ja citado anteriormente, o Estado do Mato Grosso, por

meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, é obrigado legalmente a fazer o

monitoramento da agua, ar e solo, por forga dos arts. 6° e 11, inc. VI, da LC n°® 38/1995, do art.
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5°da LC n°® 214/2005, do artigo 9°, caput e § 1° da Resolugido do CONAMA n° 357/2005, do art. 9°
da Resolugdo CONAMA n° 274/2000, do art. 13 da Resolugdo CONAMA n° 396/2008, do art. 5° da
Resolugdo CONAMA n° 03/1990 e do art. 19 da Resolugao CONAMA n° 420/2009.

Neste foco, € interessante destacar que apesar do Estado ter a
obrigacédo de fazer o monitoramento ambiental de multiplas variaveis por forga legal, este ndo

vem realizando de forma satisfatoria este encargo, podendo-se citar:

- monitoramento da qualidade e quantidade da agua superficial e subterranea, conforme
preconizado na Resolugao CONAMA n° 357/2005, em seu artigo 9°, caput e § 1°: atualmente
sdo analisados aproximadamente 25 parametros, entretanto, varios outros paradmetros exigidos
em lei ndo estao sendo analisados, podendo-se citar:

- andlise de residuos de biocidas (Ex: fertilizantes, pesticidas, herbicida, larvicida,

fungicidas etc.);

- metais pesados (Ex: mercurio, cadmio, chumbo, zinco;

- hidrocarbonetos (Ex: fragdo BTEX da gasolina, combustiveis);

- "PCBs e POPs, substancias organicas persistentes; e

- parametros biolégicos como o ensaio de ecotoxicidade.

- monitoramento da qualidade do ar atmosférico, conforme Resolugdo do CONAMA n°
03/1990, em seu artigo 5°. Atualmente, a SEMA somente realiza andlise de Particulas Totais em
Suspensao e Monoxido de Carbono. Entretanto, varios outros parametros exigidos em lei ndo
estdo sendo avaliados, podendo-se citar:

- Diéxido de Enxofre;

- Dioxido de Nitrogénio;

- hidrocarbonetos; e

- Ozobnio.

18 O monitoramento ambiental € um processo de coleta de dados, estudo e acompanhamento continuo e sistematico das variaveis
ambientais, com o objetivo de identificar e avaliar - qualitativa e quantitativamente - as condigdes dos recursos naturais em um
determinado momento, assim como as tendéncias ao longo do tempo.
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Vale ressaltar que, para as analises do ar, quanto as particulas totais, o equipamento

utilizado é rudimentar e ocasiona muita dificuldade de analise quanto a rapidez

dos resultados. Por exemplo, para analise das particulas totais, nos equipamentos
mais modernos a metodologia utilizada é a de refletancia ou infravermelho (resultados
em tempo real, ou seja, na hora da medida ja € demonstrado o valor), e no caso do
Laboratério da SEMA, o equipamento utilizado tem uma metodologia por gravimetria

(demora no minimo 6 dias).

- monitoramento da qualidade do solo: ndo estdo sendo realizadas analises de solos
contaminados para auxiliar no monitoramento das areas contaminadas por pesticidas e metais
pesados, conforme Resolugdo CONAMA n° 420/2009.

Acrescenta-se que apesar do laboratério se preparar para o inicio do monitoramento da
presenca de residuos de biocidas em agua superficial, subterrdnea e areas com
suspeita de contaminagéo (solos), ja que em 2011 adquiriu um Cromatodgrafo Gasoso
acoplado a Espectrémetro de Massas, estas analises ndo foram realizadas ainda porque
nao foram adquiridos 5 equipamentos de suporte para extracdo de pesticidas para
injecdes neste equipamento central (equipamentos periféricos: 2 manifolds, 01
centrifuga grande, 01 centrifuga pequena e 01 evaporador rotativo, necessarios para dar

inicio a analise de pesticidas).

Neste foco, destaca-se a ineficiéncia quanto a compra destes equipamentos
periféricos por parte do Estado, ja que desde 2011 (Processo n° 261907/2011 e n°

275301/2013) houve processos licitatérios para adquiri-los e sempre houve

fracasso nestes certames.

No processo foram anexados varios documentos solicitando a coleta
e andlise da agua para o abastecimento publico, efluentes, agrotéxicos, pesticidas e defensivos

agricolas, poluentes organicos persistentes - POP’s', dentre outros (Fonte: Contas Anuais

19 A Convengédo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes (POPs) entrou em vigor em 24 de fevereiro de 2004, e
objetivou a eliminagéo ou redugéo das liberagdes de POP, protegendo a saude humana e o meio ambiente. O Brasil e signatario da
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(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_29408_2014_05 — fls. 163 — 215).

Diante do que foi exposto, verificou-se o seguinte achado de
auditoria:

e A Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndo vem monitorando a agua, o ar atmosférico e
o solo, de forma a cumprir na sua totalidade o que dispde o art. 9° da Resolugdo do
CONAMA n° 357/2005, o art. 9° da Resolucdo CONAMA n° 274/2000, o art. 13 da
Resolugdo CONAMA n° 396/2008, o 5° da Resolugdo CONAMA n° 03/1990, o art. 19 da
Resolugdo CONAMA n° 420/200, os arts. 6° e 11, inc. VI, da LC n°® 38/1995 e o art. 5° da
LC n° 214/2005 - impropriedade 1 do item 4.14.1 - Monitoramento da qualidade

ambiental da agua, ar atmosférico e solo - NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos, ndo contemplada em
Irregularidade| classificacao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Gestao Patrimonial_Grave. BB 99.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndo vem monitorando a agua, o
ar atmosférico e o solo, de forma a cumprir com o que dispde o art. 9° da
Resolucdo do CONAMA n° 357/2005, o art. 9° da Resolugcdo CONAMA n°
274/2000, o art. 13 da Resolucgdo CONAMA n° 396/2008, o 5° da
Resolugdo CONAMA n° 03/1990, o art. 19 da Resolugao CONAMA n°
420/200, os arts. 6° e 11, inc. VI, da LC n°® 38/1995 e o art. 5° da LC n°

Achado

Convengéo de Estocolmo, promulgada pelo Decreto n° 5.472, de 20 de junho de 2005.

O acordo internacional supramencionado lista vinte e dois poluentes organicos persistentes que devem ser controlados e,
preferencialmente, eliminados. Estas substancias sdo: Aldrin (agrotéxico), Clordano (agrotoxico), Clordecone (agrotoxico), DDT
(agrotoxico), Dieldrin (agrotoxico), Endrin (agrotdxico), Endosulfan (agrotoxico), Heptacloro (agrotoxico), Hexabromobifenil (uso
industrial), Eteres Hexabromobifenilico e Heptabromobifenililico (uso industrial), Hexaclorobenzeno (agrotéxico e industrial), Alfa-
Hexacloro ciclohexano (agrotoxico), Beta-Hexaclorociclohexano (agrotéxico), Lindano (agrotéxico), Mirex (agrotéxico),
Pentaclorobenzeno (agrotoxico e industrial), Acido Perfluoroctano sulfénico (PFOS) e seus sais (agrotoxico e industrial), Dioxinas
(formados né&o intencionalmente), Furanos (quimicos formados néo intencionalmente), Bifenilas Policloradas (PCB) (uso industrial),
Eteres Tetrabromadifinilico e Pentabromodifenilico (uso industrial) e Toxafeno (agrotoxico).

A verificagdo da presenga desses POP’s ja esta determinada nas Resolugdes CONAMA n° 357/2005 (Dispde sobre a classificagdo
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enguadramento, bem como estabelece as condi¢cbes e padrbées de
lancamento de efluentes, e da outras providencias), n° 396/08 (Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento das aguas subterraneas e da outras providencias), n° 454/2012 (Estabelece as diretrizes gerais e os
procedimentos referenciais para o gerenciamento do material a ser dragado em aguas sob jurisdicdo nacional) e n° 420/2009
(Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substéncias quimicas e estabelece
diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas).
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214/2005 - impropriedade 1 do item 4.14.1 - Monitoramento da
qualidade ambiental da agua, ar atmosférico e solo - NB 99.

Responsavel
1

Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Presidente do CONSEMA e
Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo
01/01/2013 a 31/12/2014.

Conduta

Omissao quanto ao dever de dotar estrutura para o laboratério fazer o
monitoramento da agua, do ar atmosférico e do solo, quando por forgca do
artigo 71 da Constituicdo Estadual, do art. 9° da Resolugdo do CONAMA
n°® 357/2005, do art. 9° da Resolugcdo CONAMA n° 274/2000, do art. 13 da
Resolugdgo CONAMA n° 396/2008, do 5° da Resolugdo CONAMA n°
03/1990, do art. 19 da Resolugdo CONAMA n° 420/200, dos arts. 6° e 11,
inc. VI, da LC n° 38/1995 e do art. 5° da LC n® 214/2005, estava vinculado
a realizar.

Nexo de
causalidade
1

Ao nao providenciar que houvesse estrutura para realizar as analises da
agua, do ar atmosférico e do solo, principalmente com a falta de
equipamentos/materiais, o gestor contribuiu que incorresse em grave
infracdo das normas legais.

4.14.2. Sistema de Gestao da Qualidade Laboratorial

O laboratério da SEMA pertence a Coordenadoria de Monitoramento

Ambiental (CMA), setor que tem como atribuicdo o monitoramento da qualidade ambiental da

agua, ar atmosférico e solo.

Sabe-se que o laboratério deve estabelecer, implementar e manter

um sistema de gestédo apropriado ao escopo das suas atividades.
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ENTRADA DO LABORATORIO

Segundo a Norma NBR ISO/IEC 17025:2005, que definiu os

“Requisitos Gerais para Competéncias de Laboratérios de Ensaio e Calibragao”, os laboratérios
que realizam analises fisicas, quimicas e biolégicas em amostras ambientais devem implantar
Sistemas de Gestdo da Qualidade Laboratorial segundo esta legislagdo. Nesta norma ISO ha uma
série de requisitos a serem observados e atendidos pela SEMA, tais como:

e padronizagao dos procedimentos;

» estabelecimento de uma Politica da Qualidade para o laboratério;

» adequacéo da estrutura fisica para atendimento aos requisitos da norma;

« controle de documentos;

» controle de registros;

» controle de ensaios n&o conformes;

* agdes preventivas e corretivas;

« rastreabilidade das medigdes;

* auditorias internas e externas; e
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« estimativa das incertezas de medicéao.

Para dar suporte as atividades realizadas pela CMA, a Geréncia de
Laboratério e Ensaios prove toda a assisténcia no tocante a realizacdo de coletas e amostragens,

bem como a realizacdo de analises fisicas, quimicas e biolégicas em diversos tipos de amostras.

Vale ressaltar que o prédio utilizado pelo laboratério é antigo (cerca
de 27 anos de uso) e atualmente a estrutura esta inadequada para os padrdes de seguranga e

construcgao civil, sendo visivelmente necessario mudancgas.
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Méoveis e outros bens no corredor principal atrapalhando a circulagao:

Caixas com dois motores que foram Mesa de escritério, cadeira, suporte
doados pela ANA, sendo que ndo ha  Geladeira e encubadoras instaladas para agua, lixeiras localizadas no
suporte para coloca-los em lugar no corredor principal corredor principal
adequado

DA G
;f"?‘ |
é o s

Cromatografo Embalado para dar baixa no patriménio

. . S Freezer com porta quebrada - no corredor principal
(inservivel) no corredor principal
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Corrosédo em freezer que guarda amostras de agua para

Instalacéo Elétrica precaria .
ser analisada

Pia apresentando corrosao
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Méveis quebrados Azulejos descolados

Gambiarra de equipamento para fazer analises
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Encanamento interditado

A maioria dos laboratérios apresenta 2 ares-condicionados, um ja sem uso (visivelmente necessitando dar baixa no
patriménio), sendo necessario a sua retirada e baixa no patriménio como inservivel, e também ser vedado o buraco da
parede.
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Equipamentos sucateados necessitando dar baixa no patriménio

Cromatografo Gasoso acoplado a espectrometro de massa — equipamento comprado, entretanto, ndo utilizado para
analise de residuos de biocidas devido a n&o ter equipamentos complementares como evaporador rotativo.

Absorgao Atdmica inservivel, tendo que dar baixa no patriménio, ndo apresentando mais condigdes de realizar
analises de metais pesados, devido a ndo ter mais suporte computacional para o produto. Sendo inviavel a sua
manutengao.
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Sala de Reagentes Sala de Campo

A sala de reagentes encontra-se com muito material para descarte e sem local A sala de campo esta
correto para a deposicdo dos mesmos, além de que o sistema de exaustdo esta com espaco insuficiente
inadequado. Destaca-se que ha uma parede com tijolos vazados da sala de para a guarda dos

e

reagentes com o corredor principal, que exala vapores de reagentes toxicos, sendo equipamentos
materiais.

prejudicial para as pessoas que trabalham neste ambiente.

(

Dessa forma, ficou evidente que ha necessidade de realizacédo de
obras e reformas no Laboratério, para adequagéo as exigéncias do INMETRO (Implantagdo da
ISO/IEC 17025:2005), Vigilancia Sanitaria e Bombeiros dentre outros pontos verificados “in loco”,
como:

« elaborar novo projeto arquitetdnico, elétrico e hidraulico do laboratério;
trocar pisos e bancadas do laboratério por material adequado e inerte a produtos quimicos;
fazer climatizagdo adequada de todas as salas com controles de temperatura e umidade;
« construir uma sala isolada de pesagem de amostras;

+ readequar os espacos fisicos dos laboratérios fisico-quimicos e biolégico;
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« avaliar os risco ambientais por um engenheiro de seguranga do trabalho;
« fazer manutencdo dos chuveiros de segurancga e lava-olhos;
« fazer troca de armarios e méveis do laboratério que estao quebrados; e

« construir saida de emergéncia do laboratorio.

Achado de Auditoria:

e A estrutura fisica dos Laboratérios encontra-se em situagao precaria, com os padroes de
seguranga e construgao civil inadequados, prejudicando as analises da agua, ar e solo,
conforme os arts. 8 e 9° da Resolugdo CONAMA n° 357/2005, o art. 19 da Resolugao do
CONAMA n° 420/2009 e a Norma NBR ISO/IEC 17025:2005 — impropriedade 1 do item
4.14.2 - Sistema de Gestao da Qualidade Laboratorial — BB 99.

Irregularidade referente a gestdo Patrimonial, ndo contemplada em
Irregularidade| classificacao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Gestao Patrimonial_Grave. BB 99.

A estrutura fisica dos Laboratérios encontra-se em situagao precaria, com
0s padrdes de seguranga e construgao civil inadequados, prejudicando as
analises da agua, ar e solo, conforme os arts. 8 e 9° da Resolugéo

Achado | -5\ AMA n° 357/2005, o art. 19 da Resolucdo do CONAMA n® 420/2009
e a Norma NBR ISO/IEC 17025:2005 — impropriedade 1 do item 4.14.2 -
Sistema de Gestao da Qualidade Laboratorial — BB 99.
. Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Presidente do CONSEMA e
Responsavel

1 Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo
01/01/2013 a 31/12/2014.

Omissdo quanto ao dever de realizar manutengdo e estruturacdo do
laboratério com o padrdo de seguranga e construgdo civil adequados,
Conduta |quando por forga do artigo 71 da Constituicdo Estadual, dos arts. 8 e 9°

1 da Resolucgdgo CONAMA n° 357/2005, do art. 19 da Resolugdo do
CONAMA n° 420/2009 e da Norma NBR ISO/IEC 17025:2005, estava
vinculado a realizar.

Nexode |Ao ndo providenciar manutencdo e estruturagdo do laboratério nos
causalidade padrées de seguranca e construgdo civil, o gestor incorreu em grave
1 infragdo a norma legal.
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Caso o gestor tivesse realizado a manutengdo e estruturagdo dos
laboratérios com o padrao de seguranga e construgdo civil adequados,
teria contribuido para a adequagdo as exigéncias do INMETRO, teria
contribuido para implementacdo dos Sistemas de Gestdo da Qualidade
Laboratorial, atendendo ao que dispde a legislagéo.

4.14.3. Auséncia de Pagamento de Insalubridade

A Constituicao de 1988 garantiu a todos os trabalhadores, urbanos e
rurais, o direito a percepcédo do adicional de insalubridade, conforme a redacido do seu art. 7°,
XXII:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:

XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

A Lei Complementar Estadual n° 502, de 07 de agosto de 2013,
dispds sobre “as politicas de saude e seguranga no trabalho e normas gerais para concessao de

adicional de insalubridade no ambito do poder executivo do Estado de Mato Grosso”.

Nos artigos 2° e 3° da lei supracitada é disposto que:

Art. 2° Os servidores que trabalham com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente.
com substéncias toxicas fazem jus ao adicional de insalubridade de acordo com o grau minimo, médio ou
maximo a que estejam expostos.

§ 1° Os valores do adicional de insalubridade ficam estabelecidos da seguinte forma:
| - grau minimo de insalubridade: R$100,00 (cem reais);

Il - grau médio de insalubridade: R$185,00 (cento e oitenta e cinco reais);

Il - grau méaximo de insalubridade: R$370,00 (trezentos e setenta reais).

§ 2° O valor do adicional a que se refere este artigo sera reajustado, anualmente, no més de maio, com
base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, apurado no periodo de janeiro a dezembro de
exercicio anterior.
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Art. 3° A caracterizagao da insalubridade nos locais de trabalho respeitara as Normas Regulamentadoras
oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego aplicadas aos trabalhadores em geral.

§ 1° Para que o servidor tenha direito ao adicional é necessaria a classificagcdo da atividade insalubre na

relagéo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade cessa com a eliminagdo das condigbes ou dos riscos que
deram causa a sua concesséao.

Vale acrescentar que os adicionais de natureza pecuniaria sao

devidos ao servidor que venha a exercer suas atividades em condigbes consideradas insalubres,

perigosas, de risco ou de carater penoso. Dessa forma, o servidor tem direito aos adicionais
enquanto estiver exercendo atividades em ambientes de condi¢gées adversas, identificadas
pela pericia. Caso as condigdes ensejadoras da concessado dos Adicionais sejam eliminadas ou
reduzidas pela adogcdo de medidas de seguranga, a exemplo de fornecimento de Equipamentos
de Protecdo Individual - EPI, pode nao persistir o direito aos adicionais ou ser reduzido o

percentual concedido conforme Sumula n.°. 80 do TST:

TST Enunciado n.° 80 - RA 69/1978, DJ 26.09.1978 - Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 /
Eliminagdo da Insalubridade - Aparelhos Protetores — Adicional de Insalubridade:

‘A eliminagdo da insalubridade, pelo fornecimento de aparelhos protetores aprovados pelo 6rgdo
competente do Poder Executivo, exclui a percepgéo do adicional respectivo.”

Também, vale ressaltar a Sumula 289:

TST Enunciado n.° 289 - Res. 22/1988, DJ 24.03.1988 - Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003 / Fornecimento do Aparelho de Protegdo do Trabalho -

Adicional de Insalubridade:

“O simples fornecimento do aparelho de protegdo pelo empregador ndo o exime do pagamento do
adicional de insalubridade, cabendo-lhe tomar as medidas que conduzam a diminui¢gdo ou eliminagdo da
nocividade, dentre as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.”

Temos entéo, que € devido o adicional de insalubridade, quando nao
for possivel a sua eliminacdo nem mesmo com a adogao de medidas preventivas de fornecimento

de equipamentos de protecao individual (EPI) ou com melhoramentos do ambiente de trabalho.
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Acrescente-se que a prépria Constituicido Federal estabelece, em
seu inciso XXII do artigo 7° da CF/88, que constitui obrigagao de nosso legislador produzir normas

que visem reduzir os risco inerentes ao trabalho.

Constituicao Federal
Art. 7° - XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;

Ademais, para isso, faz-se necessario a caracterizagcado dos riscos

inerentes do trabalho, a fim de cumprir a sua reducao ou eliminacgao.

Destaca-se que, conforme informag¢des “in loco”, os servidores do
Laboratério de Monitoramento Ambiental tem ingressado com pedidos de caracterizagdo do local
de trabalho a fim de verificar o grau de insalubridade para a obtencdo da concesséo de adicional
de insalubridade, conforme art. 2°, § 1° da Lei Complementar Estadual n® 502/2013. Entretanto,

até o momento este pleito nao havia sido atendido.

Achado de Auditoria:

e Auséncia de avaliagado/caracterizagcdo do ambiente de trabalho (Laboratério de
Monitoramento Ambiental) a fim de verificar se ha riscos inerentes ao trabalho, e se estes
estdo sendo minimizados através de instrumentos e equipamentos de protegéo individual,
bem como verificar se ha necessidade de realizar o pagamento de insalubridade e qual
seria o grau (minimo, médio e maximo), conforme dispbéem os arts. 2° e 3° da Lei
Complementar Estadual n® 502/2013 e art. 7°, incs. XXIl e XXIlI da Constituicdo Federal —
impropriedade 1 do item 4.14.3 — Auséncia de Pagamento de Insalubridade — NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificacao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99.

Auséncia de avaliagao/caracterizacdo do ambiente de trabalho

Achado (Laboratoério de Monitoramento Ambiental) a fim de verificar se ha riscos
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inerentes ao trabalho, e se estes estdo sendo minimizados através de
instrumentos e equipamentos de protecao individual, bem como verificar
se ha necessidade de realizar o pagamento de insalubridade e qual seria
o grau (minimo, médio e maximo), conforme dispdem os arts. 2° e 3° da
Lei Complementar Estadual n°® 502/2013 e art. 7°, incs. XXIl e XXIII da
Constituicdo Federal — impropriedade 1 do item 4.14.3 — Auséncia de
Pagamento de Insalubridade — NB 99.

Responsavel Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Presidente do CONSEMA e
P 1 Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo
01/01/2013 a 31/12/2014.

Omissdo quanto ao dever de avaliagdo/caracterizagcdo do ambiente de
trabalho (Laboratério de Monitoramento Ambiental) a fim de verificar se ha
riscos inerentes ao trabalho, culminando em verificar se ha necessidade
de realizar o pagamento de insalubridade, quando, por forga do artigo 71
da Constituicdo Estadual, dos arts. 2° e 3° da Lei Complementar Estadual
n°® 502/2013 e do art. 7°, incs. XXII e XXIIl da Constituicido Federal, estava
vinculado a realizar.

Conduta

Ao nao providenciar a avaliagao/caracterizacdo do ambiente de trabalho
Nexo de |(Laboratério de Monitoramento Ambiental) a fim de verificar se ha riscos
causalidade |inerentes ao trabalho, culminando em verificar se ha necessidade de
1 realizar o pagamento de insalubridade, o gestor incorreu em grave
infracdo a norma legal.

4.15. FISCALIZAGAO AMBIENTAL

No contexto da politica de fiscalizacao ambiental, as acbes de
monitoramento e a capacidade para fazer cumprir a lei sio basilares.

O componente monitoramento envolve os procedimentos de

verificagdo e documentacdo dos niveis de poluicao e/ou alteracao das condicbes do
ecossistema; enquanto a capacidade para fazer cumprir a lei esta relacionado a todas as

medidas administrativas e penais que permitem ao 6rgao regulador de negociar e pressionar

pela permanéncia/mudan¢a do comportamento dos agentes em um determinado padrao.

A vinculagdo entre o monitoramento e a capacidade para fazer
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cumprir a lei é direta: por um lado, de pouca valia seria o esfor¢co para a deteccdo dos niveis de

cumprimento ou desobediéncia sem instrumentos de incentivo e de coagdo; por outro, nao

bastaria a disponibilidade do aparato legal se dissociado de mecanismos de aferigdo®.

Portanto, tanto o monitoramento como a fiscalizagdo sao importantes
para coibir praticas ilegais, pois a falta destes pode causar diversos danos ao meio ambiente,

sendo alguns irreversiveis para a sociedade.

Neste foco, conforme ja citado no item 4.14.1, a SEMA tem sido

deficitaria quanto ao monitoramento dos recursos naturais.

Conforme Relatério de Gestdo 2010-2014 da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, a Superintendéncia de Fiscalizacao realizou varias acdes de fiscalizacdo de
empreendimentos, pesca, floresta e em unidades de conservagao; resultando em autuacoes e
embargos de propriedades e empreendimentos irregulares, apreensdes de materiais e veiculos e

emissao de documentos de notificagdo e inspecao.

As tabelas a seguir foram extraidas do relatério citado, e
representam os documentos emitidos pelas coordenadorias de fiscalizagdo no periodo de 2011 a

2014, relativoa as agdes de fiscalizagao.

COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EMPREENDIMENTO (CFE)

2011 2012 2013 2014 (1° Semestre) Total

Auto de Inspecéo 541 451 438 95 1525
Notificacao 386 310 253 51 1000
Termo de Apreenséo 11 2 9 0 22
Termo de Embargo 77 42 54 9 182
Auto de Infragéo 208 132 233 139 712
Relatdrio Técnico 528 499 468 100 1595

Total Geral 1751 1436 1455 394 5036
20 Garvie, D. & Keeler, A. Incomplete enforcement with endogenous regulatory choice. Joumal of Public Economics, 55: 141-62, 1994.
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COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO FLORESTAL (CFFUC)

2011 2012 2013 2014 Total
Autos de Inspecéao 600 403 94 103 1200
Notificagao 192 195 81 178 646
Termo de Apreenséio 213 174 34 47 468
Termo de Embargo 181 171 75 92 519
Auto de Infragao 866 1417 160 229 2672
Termo de Depésito 16 11 1 3 31
Recibo de Doacgao 6 0 0 6 12
Total Geral 2074 2371 445 658 5548
COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE PESCA (CFP
ATIVIDADE TIPO 2011 2012 2013 2014 TOTAL

PESSOAS ABORDADAS E ORIENTADAS 12.854/ 21.838 7.389 15.720 57.801

VEICULOS 3.634 6.344 7.389 5.428 22.795

VISTORIAS |EMBARCACOES 9.621 7.357 2.431 2426 22.015

PESCADO PEGAS - 2.681 78 1.304 4063

PESCADO (KG) 38.800,87| 42.825,8 70.039,553 42.986,14, 194652,36

VEICULOS 09 08 09 08 34

EMBARCAGOES 49 32 104 45 230

~_.. PESCADOS (KG)* 21.704,00 5.316,33| 12.510,07| 2.358,673 0

APREENSOES |\ PETRECHO DE PESCA 12.018 3.022 5.489 2.138 22.667

ARV1AS 18 05 18 22 63

MOTOR 14 10 04 05 33

AUTO DE INFRAGAO 157 106 69 35 358

RELATORIO DIARIO 1.206 1.201 927 863 4.197

DOCU'[\)"EENTOS AUTO DE INSPECAO 680 505 502 282 1.969

FISCALIZACAOQ/ TERMO APRiEENSAO 445 241 274 132 1.092

NOTIFICAGAO 10 52 24 01 87

TERMO DOAGAO 62 52 55 40 209

PRISOES INDIVIDUOS 25 26 55 28 134

Entretanto, apesar dos esforcos que sao revelados através dos
numeros apresentados anteriormente, observa-se que estes ainda estdo aquém do necessario
para garantir o controle, a preservagao e a conservacao do meio ambiente, a fim de se cumprir a

finalidade para a qual foi criada esta Secretaria, conforme artigo 3° da Lei n°® 214/2005.

Esta constatacdo pode ser confirmada através dos indicadores de

desmatamento e focos de queimadas apresentados no Estado do Mato Grosso que serdo

21 No ano de 2012, houve também apreensdes de 155 pegas de pescado.
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apresentados nos itens a seguir.

Vale acrescentar que o Brasil é o pais detentor da maior floresta
tropical do mundo, que contém imensas riquezas naturais e possui grande parte do maior e mais
diverso bioma do planeta, o amazénico, sendo que 54% deste bioma cobre o estado do Mato
Grosso. Portanto, tem-se uma incomparavel biodiversidade tanto da flora quanto da fauna, e que
somente sera conservada e preservada se somente desenvolver atividades compativeis com a
conservagao e preservacao do meio ambiente, e sobretudo, controlar a degradagdo ambiental

provocada pelos desmatamentos e queimadas.

4.15.1. Desmatamento

No site do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) é
exposto o monitoramento por satélites do desmatamento por corte raso na Amazénia Legal desde
1988 (projeto PRODES). Estas informagdes sdao de extrema importancia a fim que sejam

utilizadas pelo governo brasileiro para o estabelecimento de politicas publicas.

Através dos dados consolidados pode-se verificar que no acumulado
de 1988 até 2014 o Estado do Mato Grosso foi a unidade federativa que mais desmatou dentre os
estados que compdem a Amazénia Legal. O MT perfez uma taxa de desmatamento de 138.289
Km? dentre os anos citados, representando 34% de toda a area desmatada da Amazénia Legal

que foi de 407.511 Km?, conforme pode ser visualizado a seguir.
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Mato Grosso | 138.280
Paré [ 137.923
Rondonia [ 55.439
Maranhdo [N 24.184

Amazonas [N 21.615
Acre [ 13.057 Taxa de desmatamento na

Amazénia Legal : 407.511 km 2
Tocantins [J8.505
Roraima [ 7.036
Amapa [|1.462

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000
Taxa de Desmatamento de 1988 a 2014 (km 2)

Fonte : site do INPE (http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2014.htm, data 20/04/2015

Taxas anuais do desmatamento - 1988 até 2014 — km?/ano.
Estados/Ano |88 (a) | 89 90 91 92 |93(b) (94 (b) | 95 96 97 98 99 00 01 02

Acre 620( 540 550( 380 400 482 482| 1.208 433 358 536 441 547 419 883
Amazonas 1.510( 1.180 520( 980 799 370 370( 2.114| 1.023 589 670 720 612 634 885
Amapa 60/ 130 250, 410 36 0 0 9 0 18 30 0 0 7 0

Maranhao 2.450| 1.420( 1.100| 670 1.135 372 372 1.745| 1.061 409| 1.012| 1.230| 1.065( 958| 1.085
Mato Grosso | 5.140| 5.960| 4.020| 2.840| 4.674| 6.220| 6.220|10.391| 6.543| 5.271| 6.466| 6.963| 6.369| 7.703( 7.892

Para 6.990| 5.750| 4.890| 3.780| 3.787| 4.284| 4.284| 7.845| 6.135| 4.130| 5.829| 5.111| 6.671| 5.237] 7.510
Rondénia | 2.340| 1.430 1.670| 1.110| 2.265| 2.505| 2.505| 4.730| 2.432| 1.986| 2.041| 2.358 2.465| 2.673| 3.099
Roraima 200| 630 150 420 281] 240] 240 220| 214| 84| 223 220| 253] 345| sa4
Tocantins | 1.650| 730| 580 440| 409 333] 333] 797| 320 273] 76| 216| 244] 189 212
f_‘g‘:\zﬁ“'a 21.050(17.770| 13.730| 11.030| 13.786| 14.896 14.896| 20.059| 18.161| 13.227| 17.383 17.259| 18.226|18.165| 21-61
Fonte : site do INPE (http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2014.htm, data 20/04/2015
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Estados/Ano | 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 | 14(d) |Acumulado 1988-2014
Acre 1.078] 728] 592| 398| 184 254] 167 259| 280| 305 221 312 13.057
Amazonas | 1.558| 1.232| 775 788| 610 604] 405 595| 502| 523| 583 464 21615
Amapa 25| 46| 33| 30| 39 100] 70| 53| 66 27| 23 0 1462
Maranhao 993| 755| 922 674] 631| 1.271] 828] 712| 396 269 403| 246 24.184
Mato Grosso | 10.405|11.814] 7.145| 4.333| 2.678| 3.258| 1.049] 871] 1.120] 757 1.139| 1.048 138.289
Para 7.145| 8.870| 5.899| 5.659] 5.526| 5.607| 4.281] 3.770| 3.008| 1.741| 2.346| 1.829 137.923
Rondonia | 3.507| 3.858| 3.244| 2.049] 1.611| 1.136] 482] 435 865 773| 932| 668 55.439
Roraima 439] 31| 133| 231| 309| 574] 121] 256| 141] 124] 170] 233 7.036
Tocantins 156| 158 271| 124] 63| 107] 61| 49| 40| 52 74| 48 8.505
ﬁ':;:lé'“a 25.396(27.772(19.014| 14.286|11.651| 12.911| 7.464| 7.000| 6.418| 4.571| 5.801| 4.848 407.511

Fonte : site do INPE (http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2014.htm, data 20/04/2015)%

Também no site do INPE, é apresentado o levantamento do
desmatamento detectado nas Unidades de Conservagédo até o ano de 2013, conforme pode ser

visualizado a sequir.

Ano Desfloresta-| Incremento em Km2 e % Total
. to até d tado
fome Criagaol A2 | T o | 2013 | 2012 [ 2011 | 2010 | 2000 [ 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 2001 | 2000 0
PARQUE ESTADUAL 2002 hosez | 41 | 0.16 | 0.16 | 0.04 | 0.00 | 0.36 | 0.45 | 0.57 [0.45 | 153 | 0.37 [ 506 (()618 0.00 | 0.00 (1135/5)
GARAPES DO JURUENA : %) [(0.0 %400 %4(0.0 %)|0.0 %100 %)]0.0 %)f0.1 0.0 %) 0.1 0.0 % 05 %[ G Jo0wf 00| 2
PARQUE ESTADUAL DE 1ors | 1as| 43 [000]0.00000f000f 000 000]000f010] 016 020[ 000 (()603 007 | 014 (33'33/)
A\GUAS QUENTES T @) [0.0%f0.0 %)f0.0 %)0.0 %) 0.0 %) 0.0 w00 w07 wf.1 w14 %) 00 %)| G [o5 % 09%)] %
PARQUE ESTADUALDOM | 5002 | 6az | 92 | 000 | 0.00 | 0.00 f 0.00 [ 0.00 | 0.00 | 0.00 [ 0.00 | 0.00 | 020 [ 170 (()608 0.00 | 345 (21;'63;‘)
DSORIO STOFFEL 2 (16%) 0.0 %)0.0 %f0.0 %)0.0 %) 0.0 %) (0.0 %) 0.0 %)f0.0 %f(0.0 % 0.5 %) 3.0 %)| ) Jo-0 %) 6.1 %) 0%
RVS QUELONIOS DO 001 | 7005 | 98 | 0.01 | 011 | 0.07 | 022 | 0.00 | 058 | 0.00 [ 0.00 | 0.75 | 0.05 [ 0.80 (()bog 0.00 | 021 (1252/7)
A\RAGUAIA - (3%) 0.0 %)0.0 %)(0.0 %)f0.1 %)(0.0 %) 0.2 % 0.0 %)f0.0 %03 W00 ) 0:3%)| G Jo0 ) 0omf @2
PARQUE ESTADUAL DO 2001 |asozz | 174 | 000 | 0.00 [ 021 [ 041 [ 0.00 | 0.00 [ 0.00 fo0.00 0.15 | 015 [ 0.00 (()608 023 | 0.1 (138@6)
A\RAGUAIA - MT ' (%) [(0.0%)}0.0 %J(0.1 %)}0.0 %) (0.0 %)](0.0 %)f0.0 0.0 %) 0.1 (01 %f 00 %[ G J0.1 wf 03| 4
ESTACAO ECOLOGICADO | 4a0s hozos | 222 | 0:00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.09 | 0.02 | 0.00 [ 0.00 | 0.0 [ 0.00 | 0.00 (()643 078 | 12.82 (3\;’6;/2)
RIO RONURO : (%) [(0.0%)}0.0 %4(0.0 %)}0.0 %100 %] 0.0 %)f0.0 0.0 %) 0.0 0.0 % 00 )| G J0.1 w290 %
RESERVA EXTRATIVISTA 1005 |oresa | 203 | 271|082 722 | 350| 308 | 245 | 417 | 851 | 1455 | 4054 | 12.91 ?622 373 | 295 2313'32)
GUARIBA-ROOSEVELT : (1%)  [(0.1 %400 %403 %)f0.2 %01 )01 %)f0.2 %004 %) 0.7 |20 % 06 %[ 57 [0.20f 01| O
PARQUE ESTADUAL DA 1000 12056 | 352 | 000|000 007 ]009] 026 125 | 0.00]004] 1.45 | 0.00 | 221 (()605 092 | 161 (fg‘gfj)
SERRA DE SANTA BARBARA S (5% 0.0 %)0.0 %f0.0 %)0.0 %)0.1 %) (05 %) 0.0 %)f0.0 %f(0:6 %)f0.0 %) (1:0%)| G Jo4 %)) 07 0] O
33.38 296.99
PARQUE ESTADUAL DO 2000 Joooas | 739 | 077 ] 0.00 | 0.7 | 0.07 | 1.19 | 468 | 312 [ 077 | 21.57 [ 680 | 0723 [33%P] 20,87 | 31,07 [ FLP
CRISTALINO : (%) 0.0 %)0.0 %)(0.0 %)0.0 %J(0.1 %) 0.3 %)f0:2 %)0.0 % (1.2 0.4 0 5.4 0| (7 [z o) 18 omf (10O
A\REA DE PROTEGAO 1009 larszs | 1570 [ 010 ] 026 [ 0.00 f 0.17 | 054 | 0.00 | 0.00 [ 023 0.11 [ 036 | 051 1693 469 | 55.44 (532715’37)
CABECEIRAS DO RIO CUIABA| P 2% Jo.0 %01 %f0.0 %01 %) 0.2 %) (0.0 %) 0.0 %)f0.1 %f0.0 %)f0.1 ) 0:2%)| G Je wfez.0%) 7
PARQUE ESTADUAL SERRA | 1007 lysosp | 2465 | 0.61 | 0.00 | 2.47 | 1.14 | 266 | 887 | 260 [ 2.37 | 1242 [1051] 7.95 1(41'%3 21.88 | 42.27 (%6;3/8)
PE RICARDO FRANCO 2] 1% for%foo%foswfo.1 %03 %1 wfos o3 efie iz w|row| b [2avwfeaw] ¢
OBS1: Areas expressas em Km2. OBS2:Total de registros desta tabela: 31 (2 paginas(s))
Fonte: site do INPE (http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesuc.php, data 20/04/2015)
22 (a) Média entre 1977 e 1988, (b) Media entre 1993 e 1994, (c) Taxas Anuais Consolidadas e (d) Taxa Estimada
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Por meio destes dados, pode-se constatar que, mesmo depois da
criagdo das unidades de conservacgao de protecao integral, como é o caso dos Parques, Refugio
da Vida Silvestre e Estacao Ecoldgica, houve um incremento de desmatamento quando

comparado com o desflorestamento até 1997.

Dentre essas Ucs, vale destacar que o Parque Estadual Serra de
Ricardo Franco depois da sua criagdo teve um desmatamento de 130,38 Km? representando

8,2% de sua area total.

Dessa forma, por meio desses dados, torna-se evidente que a SEMA
nao vem fiscalizando de forma efetiva estas areas de preservagéao, ja que dentro dessas UCs é

proibido o desmatamento.

Portanto, o Estado deve ser mais enérgico e coibir agdes de

desmatamento que advenham de ilicitos ambientais.

Vale acrescentar, que em relagao a este topico foi encaminhado pelo
Sr. Gabriel Vitoreli de Oliveira, Superintendente de Geoinformacdo e Monitoramento Ambiental -
SGMA os dados de desmatamento até 2012, sendo informado que em relagdo aos dados mais
atualizados (ano 2013 e 2014), estdo em producdo pela Coordenadoria de Geoetcnologia da
SGMA.

4.15.2. Focos de Calor - Queimadas

Mato Grosso € um dos grandes responsaveis pelo maior nimero de
queimadas ja registrado no Brasil desde 1999, quando os satélites comegaram a captar os focos

de calor pelo pais ao longo de todo o ano.

No portal do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) é
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apresentado o monitoramento operacional de focos de queimadas e de incéndios florestais
detectados por satélites. Destaca-se que neste site 0 acesso as informacdes é livre, e os dados

sdo atualizados a cada trés horas, todos os dias do ano para a América do Sul e a Central, Africa

e Europa (http://queimadas.inpe.br).

A seguir é apresentado o total de focos ativos detectados pelo
satélite de referéncia em cada més no periodo de 2005 até 2014, bem como a comparagao

anual do total de focos ativos no Estado do Mato Grosso e no Brasil.

Total | Total %

Ano | Jan. | Fev. |Margo| Abril | Maio |Junho| Julho | Agos.| Set. | Out. | Nov. | Dez. w1 | BrR) |mT/BR

2005 47| 97 52 353 1.842] 2.394 4.371] 12.996] 19.540] 7.079 493 9949.363] 225.610] 21,9%
2006 351 35 14 58 501 1.424] 2.568 6.600| 11.024{ 1.004f 1.584 1525.175 117.315] 21,5%]
2007 22 19 156 171 703 1.956] 2.551]| 14.484] 25.963] 4.890] 299 81]51.295 229.327| 22,4%

2008 245  180] 180 274 119 403 1.117] 2.875 7.965 6.326) 190] 159 20.033| 123.249] 16,3%
2009 527 248 325 169 516 979 1.613 2.250 3.129 2.579 588 171]13.094] 123.211] 10,6%)
2010 298 431 605 769 1.313 1.025 3.442] 14.608] 18.366] 4.465 768 846/46.936 249.291| 18,8%
2011 171 119 2520 3495 5471 974 1.061 2.628 6.332] 2.007] 1.103 431]15.970| 133.087] 12,0%
2012 166} 193] 423 521 8120 1.651] 2.008 6.195 10.344]{ 2.837 375 492126.017| 193.838] 13,4%)
2013 2690 375 563 338 739 1.213 1.630| 3.568 5.576] 1.98¢ 1.064 44717.768 115.220] 15,4%)
2014 315 199 655 859 933 1.795 2.255 7.167] 7.081] 5.281] 1.018 466]28.024] 183.693| 15,3%)
Maximo|] 527] 431 655 859 1.842] 2.394] 4.371]| 14.608] 25.963 7.079 1.584] 846
Média 241 190] 323 385 803] 1.381 2.262] 7.337| 11.532] 3.845 748 321]29.368 169.384] 16,8%)
Minimo 22 19 14 55 119 403} 1.061 2.2500 3.129] 1.004 190 15 |
Site: Série histérica do total de focos ativos detectados pelo satélite de referéncia - INPE.
http://www.inpe.br/queimadas/estatisticas.php, disponivel em 20/04/2015.

Por meio desses dados, pode ser verificado que o niumero de focos
de queimada no pais voltou a crescer em 2014, pois foram mais de 183 mil incéndios detectados

pelos satélites ao longo do ano — 59,4% a mais do que 2013.

Esta constatacdo também se deu no Mato Grosso, ja que em 2014,
foram registrados 28.024 mil focos de queimadas, enquanto no mesmo periodo de 2013, o Estado
havia acumulado 17.768 mil ocorréncias. Dessa forma, comparando o ano de 2013 com o ano de

2014, constata-se que houve um aumento de 57,7% dos focos de calor no Estado do MT.
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Em comparagao do Brasil, 0 Mato Grosso ficou em segundo lugar
dentre os outros estados do pais. Liderando o ranking de queimadas ficou o Para, que apresentou

35.948 focos de calor, e em terceiro lugar o Maranhao (25.435).

No ambito do Estado de MT, tem-se que Colniza foi 0 municipio de
Mato Grosso que mais apresentou focos de calor (1.643 focos), seguido por Nova Maringa (1.099

focos) e Sao Félix do Araguaia (878 focos).

4.15.3. Reducao de Emissodes por Desmatamento e Degradacao Florestal - REDD+

O Mecanismo REDD (Redugédo das Emissdes por Desmatamento e
Degradacéo Florestal) possibilita aos paises que possuem florestas tropicais em seu territério
receber compensacao financeira pela manutencao dessas florestas, acarretando uma diminui¢cao

do desmatamento e da degradacéo florestal.

Para o Brasil, este mecanismo pode vir a contribuir imensamente
para estabelecer um modelo de economia que valorize e incentive financeiramente quem mantém

a floresta em pé, sem desmatar, e com isso, evite as emissdes de gases de efeito estufa (GEEs).

O termo REDD+ tem como conceito a Redugdo das Emissbes por

Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD) adicionado a atribuicdo de valores de

compensacao as praticas de conservagao, manejo sustentavel de florestas e aumento de seus

estoques de carbono florestal em paises em desenvolvimento.

Conforme apresentado nos itens anteriores, o Mato Grosso € um dos
estados que apresenta maiores indices de desmatamento e focos de calor no Brasil, além de que
é um dos atores chave nos debates de REDD por ser um dos detentores da maior floresta tropical

do mundo, a Amazdnia, representando 54% do seu territério.
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A Lei Estadual n° 9.878, de 07 de janeiro de 2013, criou o Sistema
Estadual de Reducédo de Emissdes por Desmatamento e Degradagao Florestal, Conservacao,
Manejo Florestal Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal - REDD+, no Estado

de Mato Grosso.

Conforme art. 4° da Lei Estadual n° 9.878/2013, este Sistema tem
por objetivo promover a redugao progressiva, consistente e sustentada das emissbes de gases de
efeito estufa decorrentes de desmatamento e degradacgéo florestal, bem como a conservagao, o
manejo florestal sustentavel e a manutengéo e aumento dos estoques de carbono florestal, com
vistas ao alcance das metas do Plano de Acéo para a Prevencao e Controle do Desmatamento e
Queimadas do Estado de Mato Grosso, da Politica Estadual de Mudangas Climaticas, quando

estabelecida, e da Politica Nacional de Mudanga do Clima e demais legislagéo pertinente.

No art. 3° desta lei foram dispostos 0s seguintes principios deste
sistema:

| - a compatibilidade das atividades de REDD+ com a conservacdo de ambientes naturais e da
diversidade biologica e com o uso sustentavel das florestas, assegurando que essas
atividades nao resultem na conversao de vegetacao nativa;

Il - a complementaridade e consisténcia das agbes de REDD+ com as politicas existentes na
esfera estadual ou federal e com os instrumentos e acordos internacionais dos quais o Brasil
seja signatario sobre os temas de mudancgas climaticas, da prevencdo e controle do
desmatamento, da conservagao e do uso sustentavel das florestas e da biodiversidade, da
gestao territorial e ambiental e da garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais
e indigenas;

lll - a participacao plena e efetiva nas atividades de REDD+ e na gestao e no monitoramento do
Sistema Estadual de REDD+ dos diferentes grupos sociais que exergam um papel relevante
na conservagao dos ecossistemas naturais e que sejam envolvidos ou afetados pelos
Programas, Projetos e A¢des de REDD+;

IV - a reparticao justa e equitativa dos beneficios oriundos das atividades de REDD+;

V - a valorizagdo e o respeito aos conhecimentos, direitos e modos de vida dos povos e
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comunidades tradicionais e indigenas e agricultores familiares;
VI - o consentimento livre, prévio e informado das comunidades envolvidas nas atividades de
REDD+; e

VIl - a transparéncia e publicidade das informacdes.

Vale acrescentar o que foi disposto nos §§ 1° e 2°, do art. 4°, da Lei n°
9.878/2013:

Art. 4°

§ 1° As metas de reducao de emissées por desmatamento e degradacdo florestal, os niveis de
referéncia dessas emissoes e a data para inicio da contabilizacdo das redugées dessas emissoes
no Sistema Estadual de REDD+ serdo definidos por decreto com base no Plano e na Politica referidos
no caput deste artigo, sempre respeitando o disposto na Politica Nacional de Mudanga do Clima e demais
legislagbes federais em vigor, devendo ser revistos periodicamente, ouvido previamente o Férum Estadual
de Mudangas Climaticas.

§ 2° As metas de redugéo de emissées por desmatamento e degradacgao florestal e os niveis de referéncia
dessas emissbes existentes na data de publicacdo desta lei serdo observados para a aplicagdo do
Sistema Estadual de REDD+.

E importante ressaltar que atualmente praticamente ndo existem
incentivos econdmicos para a conservacgao florestal e promogado das atividades econbémicas
sustentaveis na Amazdnia, sendo assim necessario desenvolver e implementar mecanismos como

o0 da Reducéao das Emissdes do Desmatamento e da Degradacéao Florestal (REDD+).

Vale acrescentar que esses recursos provenientes do REDD+
poderao adicionar incentivos a agricultura de baixa emissédo de carbono, a ajudar na regularizagao
fundiaria das Unidades de Conservagao, a criar e a administrar os planos de manejos, bem como

a obter mais recursos para a fiscalizacao e monitoramento da cobertura florestal.

Da analise, resultou o seguinte achado de auditoria:

e Auséncia de Decreto Regulamentador que definisse as metas de redugcéao de emissdes por

desmatamento e degradagao florestal, os niveis de referéncia dessas emissdes e a data
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para inicio da contabilizacdo das reducdes dessas emissdes no Sistema Estadual de
REDD+ conforme ¢é disposto nos § 1° do art. 4° da Lei n°® 9.878/2013 — impropriedade 1
do item 4.15.3 — Redugado de Emiss6es por Desmatamento e Degradacao Florestal -
REDD+ — NB 99.

Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
Irregularidade| classificagdo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
Diversos_Grave. NB 99

Auséncia de Decreto Regulamentador que definisse as metas de redugéao
de emissbes por desmatamento e degradacio florestal, os niveis de
referéncia dessas emissdes e a data para inicio da contabilizacdo das
redugdes dessas emissdes no Sistema Estadual de REDD+ conforme é
disposto no § 1° do art. 4° da Lei n°® 9.878/2013 — impropriedade 1 do
item 4.10 - ACESSIBILIDADE — NB 99.

Responsavel |Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
1 Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo 01/01/2013 a 31/12/2014.

Nao expedir Decreto Regulamentador que definisse as metas de redugao
de emissbes por desmatamento e degradacio florestal, os niveis de
Conduta |referéncia dessas emissbes e a data para inicio da contabilizagdo das

1 redugdes dessas emissdes no Sistema Estadual de REDD+, quando, por
forca do § 1° do art. 4° da Lei n° 9.878/2013 e inciso Il, artigo 71 da
Constituicdo Estadual, estava vinculado a realizar.

Achado

Ao nao expedir o decreto regulamento o gestor incorreu em grave

Nexo de . ~ .
. infracao a norma legal. Caso o gestor houvesse elaborado o regulamento
causalidade : : . o D
1 teria cumprido o que dispbée a Constituicdo Estadual e a Lei n

9.878/2013.

4.15.4. Autos de Infragao x Agente Competente

Primeiramente, vale destacar que a Constituicado Federal, na norma
contida no caput do artigo 225, estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes. O § 3° do mesmo artigo, determina que as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt 184

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.



CERTIR, Agio

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

causados.

Portanto, atendendo ao mandamento constitucional e a Politica
Nacional de Meio Ambiente, a Lei n°® 9.605/98 e o Decreto n° 6.514/2008 surgiram para dispor
sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente.

A definicdo de infracdo administrativa ambiental encontra-se no
artigo 70 da Lei n° 9.608/98 e no artigo 2° do Decreto n°® 6.514/2008, como toda agdo ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢do e recuperagdo do meio ambiente.
As infragdes, portanto, expressam a efetividade do Poder de Policia Ambiental exercido pela

Administragdo Publica®.

A Lei n° 8.515, de 30 de junho de 2006, que reestruturou a Carreira
dos Profissionais do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso, que foi alterada pela Lei n°
10.083, de 07 de abril de 2014, dispds no seu artigo 4° as competéncias dos servidores efetivos
da SEMA:

“Art. 4° Sdo prerrogativas dos servidores efetivos da Carreira dos Profissionais do Meio Ambiente as
atribuicdes pertinentes a formulagdo, estruturagédo, disseminagdo, implantagdo, gestdo de informagdes,
avaliacdo e intervengbes pertinentes as Politicas Estaduais de Meio Ambiente, com a finalidade de
garantir o controle (licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento), a preservagdo, a conservagéo e a
recuperagdo ambiental, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Estado de Mato Grosso,
sendo a carreira constituida de trés cargos:

| - Analista de Meio Ambiente;
Il - Técnico de Meio Ambiente;
Il - Assistente de Meio Ambiente.

§ 1° Compete ao Analista de Meio Ambiente:

XI - exercer o poder de policia administrativa ambiental, realizando a fiscalizagdo das atividades de
exploragdo dos recursos minerais, hidricos, florestais, faunisticos e de reparacdo de danos ambientais,

efetivando notificagcdes e lancamentos fiscais, inclusive de penalidades por infragdo a legislacdo
ambiental;

Art. 5° Para o ingresso na Carreira dos Profissionais do Meio Ambiente, exigir-se-a concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal, observados os seguintes
requisitos:

23  http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-16/RBDC-16-013 -Artigo_Elisson_Pereira_da_Costa_(Poder_de_Policia_Ambiental_e_a_Administracao_
Publica).pdf
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lIl - para o cargo de Analista de Meio Ambiente: atribuicées que exijam formag¢ao em nivel superior
completo, regulamentadas pelos respectivos conselhos de classe quando necessario ao desempenho das

atribuigdes.

Portanto, somente pode ser exercido o poder de policia

administrativa ambiental, realizando a fiscalizacao das atividades de exploragao dos recursos

minerais, hidricos, florestais, faunisticos e de reparacdo de danos ambientais, efetivando

notificacdes e lancamentos fiscais. inclusive de penalidades por infracdo a legislacdo ambiental

servidores efetivos, com nivel superior completo; pertencentes a carreira de Analista de
Meio Ambiente, conforme § 1° do inc. XI do artigo 4° c/c inc. lll do artigo 5° da Lei n° 8.515/2006
que foi alterada pela Lei n® 10.083/2014.

Neste ponto ¢é interessante ressaltar que ha atividades
imprescindiveis e inerentes a administragdo publica, sendo indelegaveis. Dentre estas atividades
consideradas essenciais, destacam-se a fiscalizacao (trabalhista, saude, meio ambiente etc), a

seguranga publica, a justica e a arrecadagao de tributos. Sendo assim, a Constituicao Federal,

no inciso Il do artigo 37, determina que estes funcionarios que praticam a_atividade fim
deste 6rgao (fiscalizacdo) deve somente ingressar através da investidura em cargo ou

emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas, ou de

provas e titulos.

No item 4.9.2, foi destacado que foram nomeados 87 agentes
ambientais através de cargo em comissdo para atividades nédo relacionadas a dire¢ao, chefia e
assessoramento, descumprindo o que é disposto no artigo 37 na nossa Carta Maior. Além do que,
havia varios agentes ambientais que no ano de 2014, bem como outros servidores nao efetivos
em cargo em comissdo (Assistentes, Assessores, Diretores das Unidades Desconcentradas e
Gerentes Regionais de Unidades de Conservagao) estavam exercendo atividades de fiscalizacao,
emitindo: autos de inspecéo e de infragcdo; notificagdes; termos de apreensdo e de embargos, etc,
ou seja, atividades tipicas de Estado, exercendo o poder de policia. Atividades estas contrariando

a legislacao Infraconstitucional e Constitucional.
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Vale acrescentar que a Portaria n°® 034, de 12 de abril de 2010, que

definiu o Perfil Técnico do Gerente Regional e do Agente Ambiental lotados em Unidades de

Conservacgao, atribuiu aos gerentes e agentes ambientais atividades tipicas de Estado, tais como:

emissao de autos de inspecdo; notificagcdes; termos de apreensdo e embargos. Tal Portaria

encontra-se em desacordo com a legislagao, pois tais atividades, por abranger o poder de policia,

sdo indelegaveis, e somente deveriam ser praticadas por servidores de carreira (efetivo),

conforme disposto na Constituicdo Federal (artigo 37).

Portanto, fica evidente que a referida Portaria ndo somente atribui

fungdes tipicas de Estado aos agentes ambientais, o que é inconstitucional, como extrapolou as

competéncias contidas na Lei Estadual n° 8.515/2006, em seu art. 4°.

Além disso, pode-se constatar “in loco” que houve varios autos de

infracdo assinados por assessores técnicos e agentes ambientais, servidores nao efetivos,

somente ocupantes de cargo em comissdo, desempenhando atribui¢cdes tipicas, permanentes e

finalisticas da administracao publica, descumprindo o inciso Il do artigo 37 da CF/88.

A seguir sdo elencados alguns autos de infracdo emitidos por

agentes ndo competentes que estavam exercendo cargos de livre nomeacgao e exoneragao, sendo

destacado algumas multas que apresentam valores vultuosos, maiores que um milhao:

Auto de Descrigao
Infragcao Descrigoes Nome Cargo Infragdo? Data d < Valor da multa
1n° a multa
1372 |Auto de Inspegdo n° 437;|Tatiana Assessora  Técnica IllRealizar queimada em 233,04 hectares de|03/11/14 | R$ 1.000,00 |  233.040,00
processo SAD n° 629294/2014 | Balbino (exclusiva comissionado —|area sem autorizagdo de 6rgdo ambiental X
Batista nivel médio) competente 233,04 ha
24 InfragBes, dispositivos legais que foram infringidos:

- Realizar queimada sem autorizagdo de 6érgdo ambiental competente dispositivos legais infringidos s&o: o art. 70 da lei Federal n® 9.605/1998 c/c o
art. 58 do Decreto Federal n° 6.514/2008

- Transportar madeira serda em desacordo com a licenga valida outorgada pelo 6rgdo competente dispositivos legais infringidos sdo: o art. 46
paragrafo unico e art. 70 da lei Federal n® 9.605/1998 c/c § 1°, § 2° e § 3° do art. 47 do Decreto Federal n° 6.514/2008

- Destruir vegetagdo nativa em area considerada de APP — Area de Preservagdo Permanente dispositivos legais infringidos s&o: os arts. 38 e 70 e
art. 70 da lei Federal n® 9.605/1998 e os arts. 43 e 44 do Decreto Federal n° 6.514/2008

- Desmatar a corte raso vegetagao nativa fora de reserva legal e sem autorizagdo de 6rgdo ambiental competente dispositivos legais infringidos s&o:
o art. 70 da lei Federal n® 9.605/1998 c/c o art. 52 do Decreto Federal n° 6.514/2008

- Desmatar vegetagao nativa fora de reserva legal e sem autorizagdo de 6rgdo ambiental competente dispositivos legais infringidos s&o: o art. 70 da
lei Federal n® 9.605/1998 c/c o art. 51 do Decreto Federal n° 6.514/2008

- Coletar espécimes da fauna silvestre nativa, em desacordo com as autorizagdes e estando nas listas oficiais de fauna (silvestre) brasileira
ameagcadas de extincdo ou da convengéao sobre o comércio internacional das espécies da flora e fauna selvagens em perigo de instingéo — cites
dispositivos legais infringidos sdo: 70 § 1°; art 72, inc. |l da Lei Federal n® 9.605/1998 c/c o art. 3°, inc. Il, art. 24, inc. I, Il, § 6° do Decreto Federal n®
6.514/2008.
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Auto de Descrigdo
Infragao Descrigoes Nome Cargo Infragao Data < Valor da multa
n° da multa
608 |Auto de Inspegdo n°® 9707 e|-Ana FlaviaA |- Assessora Técnica |ll|Transportar 26.550 m3 de madeira serda|19/08/14| R$ 300,00 7.965,00
Termo de Apreensdo n°|Gomes (exclusiva comissionado —|em desacordo com a licenga vdlida X
100466;; processo SAD|. Fabio nivel superior) outorgada pelo 6rgéo competente 26.550 m?
n°480246/2014 Levedo - Agente Ambiental
(exclusiva comissionado)
1375 |Auto de Inspegdo n° 436; Tatiana Assessora  Técnica 1l Realizar queimada em 170,70 ha de area|17/10/14 | R$ 1.000,00 | 170.700,00
processo SAD n° 590764/2014 | Balbino (exclusiva comissionado —|agropastorial sem autorizagdo de orgao X
Batista nivel médio) ambiental competente 170,70 ha
573 |Auto de Inspegdo n° 270;|Fabricia Assessora  Técnica lll|Realizar queimada em 157,52 ha de drea|17/10/14| R$ 1.000,00 | 157.520,00
processo SAD n° 485847/2014 |Nogueira de |(exclusiva comissionado —|agropastorial sem autorizagéo de orgéo X
Camargo nivel superior) ambiental competente 157,52 ha
1382 |Termo de Embargo n° 124917;|Tatiana Assessora Técnica 11| Destruir 0,2041 ha de vegetacéo nativa em|12/05/14 | R$ 5.000,00 1.020,50
processo SAD n° 263528/2014 | Balbino (exclusiva comissionado —|area considerada de APP - Area de X
Batista nivel médio) Preservagédo Permanente, conforme fl. 216 0,2041 ha
do processo 490899/2008.
1380 |Termo de Embargo n° 124918; | Tatiana Assessora Técnica 11| Destruir 15,773 ha de vegetacéo nativa em|13/05/14 | R$ 5.000,00 78.865,00
Parecer Técnico n° 714 CG|Balbino (exclusiva comissionado —|area considerada de APP - Area de X
SMIA/2013; processo SAD n°|Batista nivel médio) Preservagao Permanente. 13,773 ha
272365/2014
1358 |Termo de Embargo n° 124913;| Tatiana Assessora Técnica Ill|Desmatar a corte raso 14,4373 ha de|22/04/14 | R$ 1.000,00 14.437,30
despacho folha 169 processo|Balbino (exclusiva comissionado —|vegetacdo nativa fora de reserva legal e X
840689/2010; processo SAD |Batista nivel médio) sem autorizagdo de 6rgdo ambiental 14,4373 ha
n° 226689/2014 competente
1351 |Termo de Embargo n° 124914; | Tatiana Assessora  Técnica  lll|Desmatar 3,9072 ha de vegetagéo nativa|12/05/14 | R$ 5.000,00 19.536,00
despacho folha 632 processo|Balbino (exclusiva comissionado —|em area de reserva legal sem autorizagdo X
32613/2007; processo SAD n°|Batista nivel médio) de 6rgdo ambiental competente 3,9072 ha
258230/2014
1357 |Termo de Embargo n° 124915; | Tatiana Assessora Técnica Ill|Desmatar a corte raso 0,8830 ha de|28/04/14 | R$ 1.000,00 8.830,00
despacho folha 632 processo|Balbino (exclusiva comissionado —|vegetacdo nativa fora de reserva legal e X
32613/2007; processo SAD n°|Batista nivel médio) sem autorizagdo de 6rgdo ambiental 0,8830 ha
257437/2014 competente
1360 |Termo de Embargo n° 124907;| Tatiana Assessora Técnica lll|Desmatar a corte raso 194,3128 ha de|21/01/14 | R$ 1.000,00 194.312,80
processo SAD n° 32788/2014 |Balbino (exclusiva comissionado —|vegetagéo nativa fora de reserva legal e X
Batista nivel médio) sem autorizagdo de Orgao ambiental 194,3128 ha
competente
1411 | Termo de Embargo n° 124922, | Tatiana Assessora  Técnica I1l| Desmatar 664,506 ha de vegetagéo nativa|27/07/14 | R$ 5.000,00 | 3.322.530,00
parecer técnico n°  714|Balbino (exclusiva comissionado —|fora de reserva legal e sem autorizagéo de X
CG/SMIA/2013 e  Deciséo|Batista nivel médio) 6rgao ambiental competente 664,506 ha
Administrativa n°
337/SPA/SEMA/2014 do
processo 21062/2012;
processo SAD n°® 424692/2014
1410 |Termo de Embargo n° 124921;| Tatiana Assessora Técnica Ill|Desmatar a corte raso 40,7455 ha de|31/07/14| R$ 1.000,00 40.745,50
fl. 249 do processo | Balbino (exclusiva comissionado — vegetagdo nativa fora de reserva legal e X
97782/2009; processo SAD n°|Batista nivel médio) sem autorizagdo de 6rgdo ambiental 40,7455 ha
424633/2014. competente
1454 |Auto de Inspegdo n° 9914;|- Fabricia - Assessora Técnica |ll|Realizar queimada em 64,4222 ha de area|29/08/14 | R$ 1.000,00 64.422,20
processo SAD n° 484241/2014 |Nogueira de | (exclusivo comissionado —|agropastoril sem autorizagdo de orgé&o X
Camargo nivel superior) ambiental competente 64,4222 ha
- Fabio Adrian |- Agente Ambiental
Azevedo (exclusivo comissionado —
nivel médio)
1452 |Auto de Inspegdo n° 9913;|- Fabricia - Assessora Técnica |ll|Realizar queimada em 208.2138 ha de|29/08/14 | R$ 1.000,00 | 208.213,80
processo SAD n° 484173/2014 |Nogueira de (exclusivo comissionado —|area agropastoril sem autorizagdo de X
Camargo nivel superior) 6rgao ambiental competente 208.2138 ha
- Fabio Adrian |- Agente Ambiental
Azevedo (exclusivo comissionado -
nivel médio)
1876 |processo SAD n° 479479/2014 |Carla Mariana |- Assistente Técnica|Coletar 7.418 espécimes da fauna silvestre| 29/08/14 - 4.145.500,00
da Silva (exclusiva comissionado —|nativa, em desacordo com as autorizagbes
nivel médio) obtidas (n°s 61/2009, 116/2009 e
234/2009), sendo 97 individuos de
espécies constantes de listas oficiais de
fauna (silvestre) brasileira ameagadas de
extingdo ou da convengdo sobre o
comércio internacional das espécies da
flora e fauna selvagens em perigo de
intingéo — cites.
Fonte: Contas Anuais (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_ 29408 2014 05 — fls. 1-86, e 90 - 93)
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Mato Grosso

Vale aqui acrescentar que o TCE, através da Resolucdo de Consulta
n°® 33/2013, se posicionou da seguinte forma: “a investidura em cargos com atribuicdes tipicas,
permanentes e finalistica da Administragcdo Publica ocorre por meio de admissdo em concurso
publico, nos termos do inciso Il do artigo 37 da CF/1988”, e que “A criacdo de cargos em comissao
pressupde a existéncia de vinculo de confianga e do nutum, destinando-se exclusivamente ao
exercicio das atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento”. Também, a Resolugdo de
Consulta n° 05/2013 dispés que as atividades de regular, fiscalizar e controlar sdo fungdes
tipicamente estatais, devendo ser realizadas por profissionais de carreira, devidamente aprovados

em concurso publico.

A seguir, apresenta o achado de auditoria:

e Servidores que nao sao efetivos, ocupantes de cargo em comissao (grande parte somente com
nivel médio de instrucdo), estdo exercendo o poder de policia administrativa ambiental,
realizando a fiscalizagdo das atividades de exploragdo dos recursos minerais, hidricos,
florestais, faunisticos e de reparacao de danos ambientais que nido sido de suas
competéncias, estando assim, em desacordo com as Resolugdes de Consulta n° 5/2013 e
33/2013 e o art. 4°, caput e inc. Xl do § 1°, e art. 5°, inc. lll, da Lei n° 8.515, de 30 de junho
de 2006. Nestes dispositivos descreve-se que a competéncia para exercer tais fungdes é
de servidor efetivo, cujo o cargo é de Analista de Meio Ambiente, com atribuicbes que

exige formagao em nivel superior completo (Exemplos: Auto de Infragdo n°® 1411, cargo: Assessora

Técnica Il (exclusiva comissionado — nivel médio), valor da multa R$ 3.322.530,00; e Auto de Infragdo n°

1876, cargo: Assistente Técnica (exclusiva comissionado — nivel médio), valor da multa R$ 4.145.500,00) —

impropriedade 1 do item 4.15.4 — Autos de Infragcao x Agente Competente — KB 99.

Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagao
Irregularidade| especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. Pessoal Grave.
KB 99

Servidores que nao sao efetivos, ocupantes de cargo em comissao (grande
parte somente com nivel médio de instru¢do), estdo exercendo o poder de policia

Achado
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administrativa ambiental, realizando a fiscalizacdo das atividades de
exploracdo dos recursos minerais, hidricos, florestais, faunisticos e de
reparacdo de danos ambientais que n&o sdo de suas competéncias,
estando assim, em desacordo com as Resolug¢des de Consulta n° 5/2013 e
33/2013 e o art. 4°, caput e inc. Xl do § 1°, e art. 5°, inc. lll, da Lei n° 8.515,
de 30 de junho de 2006. Nestes dispositivos descreve-se que a
competéncia para exercer tais fungdes € de servidor efetivo, cujo o cargo é
de Analista de Meio Ambiente, com atribuicbes que exige formagédo em nivel

superior completo (Exemplos: Auto de Infragdo n°® 1411, cargo: Assessora Técnica Il
(exclusiva comissionado — nivel médio), valor da multa R$ 3.322.530,00; e Auto de Infrag&o.
n° 1876, cargo: Assistente Técnica (exclusiva comissionado — nivel médio), valor da multa

R$ 4.145.500,00) — impropriedade 1 do item 4.15.4 — Autos de Infragdo x
Agente Competente — KB 99.

Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Presidente do CONSEMA e

Respo1nsavel Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso, periodo

01/01/2013 a 31/12/2014.
Nomear servidores nao efetivos, em cargo em comissao, para o exercicio
Conduta de poder de policia administrativa ambiental, quando estava obrigado a
1 fazé-lo na forma do art. 4°, caput e inc. Xl do § 1°, e art. 5° inc. Ill, da Lei n°
8.515, de 30 de junho de 2006 e Resolugbes de Consulta n°® 5/2013 e

33/2013.

Ao nomear servidores em cargo em comissdo (grande parte com nivel
Nexo de escolar' baixo) para exercer atriNbui(;E)es tipicas de servidores de'carreira., o]
causalidade gestor incorreu em grave infracdo a norma legal. Caso o gestor tivesse sido
1 prudente e zeloso, teria observado que servidores em cargo em comissao

(ndo efetivos), ndo poderia exercer o poder de policia, dentre outras
atividades tipicas de Estado, e teria atendido ao que dispde a legislagéo.

4.16. DENUNCIAS E REPRESENTACOES NO EXERCICIO

Relativamente ao exercicio analisado, ndo foram apresentadas ao
TCE/MT nenhuma denuncia ou representacdo contra atos de gestdo praticados pelo
administrador ou responsavel.

4.17. TOMADA DE CONTAS

No periodo analisado, foi apresentado o seguinte processo relativo a
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Tomada de Contas:

N° Processo Protocolado Tipo Relator Descrigao Situagao Conclusao
TOMADA DE Sérgio P - = .

590052014 171032014 | CONTAS | Ricardode |0 O 76/2013 Relatori Preliminar| Conclusdo
ESPECIAL Almeida '
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5. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

As contas de gestao nos exercicios de 2010 a 2013 da SEMA, foram

julgadas pelo TCE-MT da seguinte forma:

Exercicio| N° do Processo | N° do Acérdao |Data do Julgamento|Status da Conclusao (Resultado do Julgamento)
2010 | 3839312011 | 3.330/2011 20/09/11 julgar regulares, com recomendacges e
) determinagdes legais, multar e glosar
2011 131440/2011 | 707/2012 - TP 22/11/12 Julgar regulares, com recomendagGes e
determinagdes legais, multar e glosar
2012 | 104566/2012 |4.162/2013 — TP 10/09/13 Julgar regulares, com determinagdes legais,
) glosar e multar
2013 | 71412/2013 |1.796/2014 — TP 26/08/14 Julgar regulares, com recomendacoes e
determinagdes legais, multar e glosar

A seguir serdo analisadas as determinagdes e recomendagdes

emitidas nas Contas Anuais de 2013 em relagcao a postura do gestor no ano de 2014.

5.1. CONTAS DO ANO 2013 (ACORDAO N° 1.796/2014 — TP)

As contas anuais de gestdao da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, relativas ao exercicio de 2013, processo n°® 7.141-2/2013, gestdo do Sr. José Esteves
de Lacerda Filho, foi jugada como REGULARES (ACORDAO N° 1.796/2014 — TP), com

recomendacdes e determinagdes legais em 26/08/2014.

Vale aqui destacar que os responsaveis desta conta receberam duas
notificagbes referentes as irregularidades apontadas pela equipe técnica a fim de que
apresentassem as suas manifestagdes (2 relatérios técnicos), um no dia 13/12/2013 e outro em
16/04/2014.

5.1.1. Cumprimento das Determinagoes

A seguir apresenta-se as determinacdes contidas no Acorddo N°

1.796/2014 — TP e as respectivas situagdes verificadas in loco:
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Determinagao

Situagao Verificada

a — efetuasse o pagamento das faturas de telefonia na
data correta do vencimento, evitando a incidéncia
de juros e multas;

Ha fortes indicios de que houve reincidéncia dessa irregularidade, ja que ndo
foram efetuados de forma tempestiva o pagamento das faturas de telefonia,
pois, conforme item 4.4.6, foram emitidos empenhos a posteriori para as
despesas com os fornecedores Consoércio Mobilidade e Brasil Telecom.

b — observe atentamente os artigos 60, da Lei n°
4.320/1964, 57, Il, § 4°, e 24, IV, da Lei n°
8.666/1993;

A determinagé@o é genérica, entretanto, no ano de 2014, nao foi observado
atentamente pelo gestor toda a legislagéo citada, ja que houve apontamentos
neste relatério nos itens 4.4.6, e 4.5.1 relativos ao artigo 60 da Lei n°
4.320/1964.

¢ — planejasse adequadamente as rotinas de compras
e servigos do ente, de modo a atender na integra as
regras contidas na Lei de Licitagoes;

No exercicio 2014, ndo foi detectado de forma especifica impropriedades
relativas a este item.

d — verificasse no prazo de 60 dias, o cumprimento
das obrigagdes descritas na irregularidade 7 e, caso
elas ainda se encontrem pendentes, instaure
procedimento especifico, a fim de apurar o valor do
dano e os responsaveis;

Alirregularidade 7 trata da seguinte descrigéo:

7. JB16. Despesa_Grave. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput
da Constituicdo Federal e legislagéo especifica).

7.1. Nao prestagdo de contas de diarias, no montante de R$ 5.595,00 — item
3.11.2.

Por meio do Recurso ordinario, Acérdao N° 690/2015 — TP foi afastado a
obrigatoriedade de o gestor instaurar procedimento administrativo para apurar
o valor dos danos causados em relagdo a nao prestagao de contas de diarias
utilizadas por servidores da referida Secretaria, descrita na letra “d” do citado
acordao, termos da deciséo recorrida, conforme consta nas razées do voto da
Relatora.

e — adotasse medidas enérgicas no sentido de
solucionar a questdo descrita na irregularidade 8,
especialmente no que diz respeito a realizagdo de
concurso publico, no prazo de 240 dias, para
preenchimento dos cargos de natureza efetiva;

Alirregularidade 8 trata da seguinte descrigéo:

8. KB 10. Pessoal_Grave_10. N&o provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).
8.1. Nomeacédo de pessoas em cargos exclusivamente comissionados para
exercer as fungdes de cargo de carreira de Agente Ambiental, na central de
fiscalizagdo da SEMA e nas Unidades Desconcentradas - item 6 — Avaliagdo

da Operacionalizagdo da SEMA - Politicas Publicas.

Nao foi verificada nenhuma acgdo efetiva do gestor, quanto a qualquer
providencia no ano de 2014 para que fosse realizado concurso publico (Ex:
mudanga da lei que contradiz a Constituicdo Federal, onde os agentes
ambientais que n&o tem atribuigbes de direcdo, chefia e assessoramento
estdo como cargo em comissao; inclusdo de agdes de concurso publico na
LDO e LOA, etc.).

Também, vale destacar que findou o prazo de 240 dias em 23/04/2015, e
ainda ndo realizado concurso publico para preenchimento dos cargos de
natureza efetiva como agente ambiental. Portanto, faz-se necessario
registro de ponto de controle nas Contas Anuais de 2015.

No item 4.7.2 foi feito um apontamento relativo a estes fatos.

f — implemente agbes efetivas com intuito de
regularizar os registros contabeis relativos aos bens
moveis e imoveis.

Foi realizado pela Comissao Anual de 2014 do Patriménio um Inventario dos
Bens Moveis nas 84 unidades administrativas da SEMA, que detectou
diferencas nos registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos bens, conforme pode ser visualizado no item 4.8.
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Determinacgao Situagao Verificada

g- encaminhasse cépia do voto ao conselheiro relator | A irregularidade 6 trata da seguinte descricao:
de 2014 do érgdo, a fim de que a sua equipe

técnica insira como ponto de controle os fatos 6. HB06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos
descritos nas irregularidades 6 e 7 e os relatados contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).
sobre o Fundo Estadual de Meio Ambiente-FEMAM. 6.1. Constatou-se, no contrato 085/2009/SEMA, o pagamento referente ao

aluguel de imoével situado a avenida Marechal Deodoro, n® 559, bairro Santa
Helena, Cuiaba-MT. Referido galpdo esta desocupado, apresentando sinais de
abandono e, interiormente, em péssimo estado de conservagdo, com bens
méveis apreendidos em ma conservagao e sem a guarda devida

No exercicio de 2014 houve pagamento de despesas ilegitimas/irregulares no
montante de R$ 13.686,29 referente a este contrato, sendo elencada esta
impropriedade no item 4.4.7.

Alirregularidade 6 trata da seguinte descrigéo:

7. JB16. Despesa_Grave. Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicao Federal e legislagcao especifica).
7.1. Nao prestagao de contas de diarias, no montante de R$ 5.595,00

No exercicio de 2014 houve irregularidade referente a prestagao irregular de
diarias, conforme descrito conforme item 4.4.8.

Neste processo foram elencadas varias impropriedades acerca do FEMAM,
conforme descrito nos itens 3.6.3, 3.7, 3.8.1 e 4.2.1.

h - Encaminhasse copia do voto a Secretaria de - Nao foi verificado - Ato da Presidéncia/Gabinete.
Controle Externo desta relatoria, ao Governador do
Estado, a Assembileia Legislativa e ao Ministério
Publico Estadual, alertando-os sobre a situagéo
relativa aos Fundos Especiais.

5.1.2. Cumprimento das Recomendacgoes

A seguir apresenta-se as recomendagdes contidas no Acérddo N°

1.796/2014 — TP e as respectivas situagdes verificadas in loco:

Recomendacgao Situacgao Verificada

1 — exigisse das Unidades Desconcentradas que emitissem|Nos processos de diarias analisados, ndo havia relatérios
relatoério circunstanciado comprovando o resultado das|circunstanciados que comprovasse o resultado das operagdes e
operagdes e viagens ambientais; e, viagens ambientais.

2 — nado mais cometesse as falhas apontadas, pois eventual | A recomendagédo € genérica, entretanto, pode-se identificar que
reincidéncia poderia acarretar a irregularidade das contas |varios pontos foram reincidente, ilustradas no item 5.1.1. quando

subsequentes, sem prejuizo das demais sangbes cabiveis; se fez um comparativo das determinagbes emitidas no relatério
das Contas de 2013 em relagéo ao que foi relatado nas Contas de
2014.
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6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O artigo 70 da Constituicdo Federal estabelece que: “ A fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle

externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

O Sistema de Controle Interno no ambito da Administracdo Publica
foi instituido por meio do art. 74 da Constituicao Federal e do art. 52 da Constituicao Estadual de

Mato Grosso, em que ambos artigos estabeleceram a finalidade e campos de atuagbes de forma

geral.
Constituicdo Federal
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo
e dos orgamentos da Uniéo;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missgo institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.
Constituicdo Estadual de Mato Grosso
Art. 52 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de governo
e dos orgcamentos do Estado;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da Administracdo Estadual, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.
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§ 1° Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dele darao ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° A Auditoria Geral do Estado constitui-se como 6rgdo superior de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.

Conforme exposto no art. 52, § 2° da Constituicdo Estadual, foi

determinado que a Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso — AGE/MT é o Orgio superior

de Controle Interno no dmbito do Poder Executivo Estadual.

Vale aqui destacar que a Lei Complementar n° 550, de 27 de

novembro de 2014, em seu art. 1°, instituiu que a Auditoria Geral do Estado (AGE) passasse a

se denominar Controladoria Geral do Estado (CGE).

A Lei complementar n° 198, de 17 de dezembro de 2004, que
reestruturou o Sistema de Avaliagdo do Controle Interno - SIAC, no dmbito do Poder Executivo,
em cumprimento ao disposto no art. 52 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, dispds em seu

art. 2° a estrutura organizacional deste sistema:

Art. 2° O Sistema de Avaliagdo do Controle Interno - SIAC, do Poder Executivo Estadual, serd composto
da sequinte estrutura organizacional:

| - Orgéo de Decisdo Colegiada: Conselho de Avaliagdo dos Controles Internos do Poder Executivo -
COCINPE;

Il - Orgédo de Direcdo Superior: Auditoria Geral do Estado — AGE-MT:

Il - Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI: nos ¢6rgdos e entidades do Poder Executivo; e
IV - Comité de Apoio Técnico - CAT. (Fica extinto o pela LC 550/14 no seu art. 37, o Comité de Apoio
Técnico previsto neste inciso IV, do art. 2°)

Também, na Lei Complementar n° 198/2004 foi definido no art. 7°, as
competéncias tanto da CGE como da UNISECI:

Secéo Il
Da Auditoria Geral do Estado

Art. 5° Compete a Auditoria Geral do Estado — AGE:

| - avaliar a execugo das politicas e diretrizes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional nos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual;

IIl - orientar o planejamento e a execucéo das ag¢bes das Unidades Setoriais de Controle Interno do Poder
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Executivo;

IV - promover avaliagbes sistematicas dos resultados das agbes de controle interno verificando a sua
eficiéncia e eficacia, agindo proativamente;

V - propor e orientar os 6rgdos e entidades do Poder Executivo na utilizagdo de métodos e medidas a
serem utilizados na avaliagdo dos controles internos;

VI - verificar o cumprimento da misséo institucional e da situagéo fiscal dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo;

VIl - articular-se com os 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, com o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas do Estado, visando realizar acbes eficazes no sentido de assegurar a correta
aplicagdo dos recursos publicos;

VIl - articular-se com as areas externas, inclusive dos demais Poderes do Estado, cuja atuagdo seja
relacionada com os Sistemas de Controle Interno de cada Poder, no sentido de uniformizar os
entendimentos sobre matérias de interesse comum;

IX - outras atribuigbées conferidas em lei complementar.

Art. 7° Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI: (Nova redacéo ao art. 7° pela LC
550/14)

| - elaborar e submeter a aprovagdo da Controladoria Geral do Estado, do Plano Anual de
Acompanhamento dos Controles Internos — PAACI;

Il - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos sistemas de Planejamento e
Orgcamento, Financeiro, Contabil, Patrimbnio e Servigos, Aquisicbes, Gestdo de Pessoas e outros
realizados pelos 6rgdos ou entidades vinculadas;

Il - revisar a prestagéo de contas mensal dos 6rgdos ou entidades vinculadas;

IV - realizar levantamento de documentos e informagbes solicitadas por equipes de auditoria;

V - prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela Controladoria Geral do Estado;

VI - supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboragdo de respostas aos relatérios de
Auditorias Externas;

VIl - acompanhar a implementacdo das recomendagbes emitidas pelos 6rgdos de Controle Interno e
Externo por meio dos Planos de Providéncias do Controle Interno — PPCI;

VIl - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela Controladoria Geral do Estado, relativas
as atividades de Controle Interno;

IX - comunicar a Controladoria Geral do Estado, qualquer irreqularidade ou ilegalidade de que tenha
conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria;

X - elaborar relatério de suas atividades e encaminhar a Controladoria Geral do Estado.

§ 1° As Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECIs serdo compostas por servidores efetivos, de
nivel superior com conhecimento em Administragéo Publica.

§ 2° A Unidade Setorial de Controle Interno subordina-se diretamente a Controladoria Geral do Estado,
vinculando-se ao 6rgéo e entidade somente para fins administrativos e funcionais.

A lei supracitada estabeleceu em seu art. 6°, que as Unidades
Setoriais de Controle Interno — UNISECI, existentes nos Orgéos e Entidades do Executivo
Estadual, sdo tecnicamente subordinadas a CGE/MT — Controladoria Geral do Estado de Mato

Grosso, conforme exposto a seguir:

Art. 6° As atuais Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI, existentes nos érgéos e entidades do
Poder Executivo Estadual, passam a ser tecnicamente subordinadas a Controladoria Geral do
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Estado. (Nova redacgéo ao art. 6° pela LC 550/14)

Paragrafo Gnico. A subordinagdo técnica de que trata o caput deste artigo efetivar-se-a mediante:
| - observancia das diretrizes estabelecidas pela Controladoria Geral do Estado sobre matérias do
Sistema de Controle Interno;

Il - observancia das normas e técnicas estabelecidas pelos 6rgdos normativos sobre matérias do Sistema
de Controle Interno;

Il - cientificacdo e atualizagdo da Controladoria Geral do Estado no tocante as normas relativas as
atividades e especificidades de cada 6rgdo ou entidade, relacionadas com suas areas de atuagdo;

IV - elaboragédo e execugdo do Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos- PAACI, sob
orientagdo da Controladoria Geral do Estado;

V - solicitagéo, junto a Controladoria Geral do Estado, de orientagbes para a elaboragdo do Plano Anual
de Acompanhamento dos Controles Internos - PAACI;

VI - disseminagéo das normas técnicas e manuais do Sistema de Controle Interno nos 6rgdos vinculados;

VIl - observagdo dos padrées minimos de qualidade na elaboragdo dos Planos de Providéncias do
Sistema de Controle Interno definidos pelo 6rgdo Central;

VIl - recebimento das orienta¢cées e recomendagdes e elaboragdo em conjunto com as areas envolvidas
dos Planos de Providéncias e monitoramento de sua implementagdo, sempre observando os padrées
minimos de qualidade estabelecidos nas normas do Sistema de Controle Interno definidas pelo 6rgao
Central.

6.1. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE

No ano de 2014, o Secretario Controlador-Geral do Estado foi o Sr.
Jose Alves Pereira Filho.

Conforme exigéncia TCE-MT, dentre os documentos que deverdo
estar contidos nas contas anuais esta o parecer do controle interno e pronunciamento expresso e

indelegavel do gestor.

O Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n° 0069/2014,
relativo a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Exercicio 2014,
encontra-se neste processo em Anexo (Anexo: DOCUMENTO_EXTERNO 81400 2015 01 -fl. 6

- 97) e teve como responsaveis os seguintes servidores:

«  Mbnica Cristina dos Anjos Acendino (Superintendente de Auditoria de Gestao de
Pessoas e Previdéncia/Auditora do Estado);

+ Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira Gongalves (Secretario Controlador-Geral do
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Estado);

+ Anderson Andrey Paes Escobar (Superintendente de Auditoria de Tecnologia da
Informagao/Auditor do Estado);

« Cristina Santos Vilela (Superintendente de Auditoria de Transferéncia, Convénio,
Planejamento e Orgcamento/Auditora do Estado);

+ Emerson Alves Soares (Auditor do Estado); e

+ Kristianne Marques Dias (Superintendente de Desenvolvimento dos Subsistemas de
Controle /Auditora do Estado).

Pode-se verificar que o Parecer Técnico Conclusivo do Controle
Interno foi emitido em 18 de dezembro de 2014, ou seja, antes de findar o Exercicio 2014, e em
data bem anterior ao préprio ingresso deste processo de Prestacado de Contas Anual da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (27/03/2015).

Isto se confirma pelo fato de que ja faz 2 anos consecutivos (Contas
Anuais de 2013 e 2014) que nos pronunciamentos sobre as Contas Anuais® e nos Parecer do
Controle Interno os gestores da SEMA vem ressaltado que: “a CGE né&o tera tempo habil para
emisséo de Parecer das Demonstragées Contabeis sobre as Contas Anuais, restando prejudicado

este item no pronunciamento do Controle Interno”, conforme pode ser visualizado a seguir:

25 Um dos documentos obrigatérios que deve ser encaminhado para esta Corte é o pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas
anuais e sobre o parecer do controle interno (art. 9° da Lei Complementar n® 269/2007), conforme exposto no MANUAL DE ORIENTACAO PARA
REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT ANEXO UNICO (5° verséo).
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO e R‘;?[ﬁﬂg?gﬁsnnggg ILJII.:)T’? annri:):"sr?: S—
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA ADO

PRONUNCIAMENTO SOBRE AS CONTAS ANUAIS E PARECER

PARECER
PRONUNCIAMENTO SOBRE AS CONTAS ANUAIS E DO CONTROLE INTERNO

DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento ao disposto no art. 9° de Lei Complementar 269/2007, atesto haver Em cumprimento o disposto no art. 9° de Lei Complementar 269/2007, atesto haver
tomado conhecimento do Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n° | tomado conhecimento do Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n®

0047/2014, relativo & Contas Anuais do exercicio financeiro de 2013, bem como das 0069/2014, relativo as Contas Anuais do exercicio financeiro de 2014, bem como das

. N . conclusdes e recomend; i
conclusdes e recomendagdes neles contidas. ages neles contidas.

; i PR : Determino que dvei inistrati i
Determino que os responsaveis pelos setores administrativos mencionados adotem as que 0s responséveis pelos setores administrativos mencionados adotem as

providéncias recomendadas, providéncias recomendadas.

Junte-se a0 processo de prestago de contas anuais que serd submetido ao julgamento do | JUiite-s€ 80 processo de prestagdo de contas anuais que serd submetido ao julgamento do

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

i i i io terd
Ressalto que fomos informados que a Auditoria Geral do Estado (AGE) niio terd tempo Ressalto que fomos informados que a Controladoria Geral do Estado (CGE) néo ter:

i 4 skt . abi i des Contdbeis sobrc as contas
hébil para emissfo de Parecer das Demonstragdes Contébeis sobre as contas anuais, tempo hébil para emissdo de Parecer das Demonstragdes

restando prejudicado este item no pronunciamento do Controle Interno. anuais, restando prejudicado este item no pronunciamento do Controle Interno.

Cuiaba-MT, 28 de margo 2014. Cuiabd-MT, 26 de fevereiro 2015.

e ek
s de Lacerda Filho Ana Luiza Avila Peterline de Souza

Secretario de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso

A Lei Complementar n° 13, de 16 de janeiro de 1992, que
“estabelece os principios e diretrizes da Administragcdo Publica Estadual na esfera do Poder

Executivo”, dispde sobre o Controle Interno, em seu artigo 34:

Art. 34 O Controle interno do Poder Executivo, tanto na Administragdo Direta, como na Indireta, sera
exercido pelo 6rgdo competente, obedecendo aos seguintes principios:

| - auditoria preventiva na area contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional;

Il - produgdo de informagdes gerenciais como suporte para tomada de decisées dos administradores
publicos;

Ill - fiscalizacdo permanente nos Orgdos Publicos para perfeito cumprimento das normas gerais de
Direito Financeiro;

IV - avaliag@o periédica dos controles internos, visando o seu fortalecimento a fim de evitar erros, fraudes
e desperdicios;

V - expedicdo de normas compativeis com os servigos de auditoria e controle;

VI - comprovacédo da legalidade dos atos administrativos representacdo, com proposta de impugnacéo,
de qualquer ato que cause prejuizo a administragdo publica;

VIl - procedimento de tomada de contas especiais em casos de fraude, desvio ou aplicagdo irregular de
recursos publicos;

VIll - emissdo de relatérios e pareceres sobre demonstrativos contdbeis e prestagdo de contas
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dos 6rgdos que compdéem a administragdo publica;
IX - transparéncia administrativa, obedecendo-se o § 1° do artigo 129 da Carta Estadual.

Também, em 2007, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
publicou o “Guia para Implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao Publica” e
dispbs que a unidade de controle interno deve analisar previamente as contas anuais do Poder ou érgdo
correspondente e emitir parecer conclusivo, dentre outras acdes de sua responsabilidade, que se

transcreve:

« supervisionar o atendimento as solicitagdes de informacdes e de documentos por parte

da Assembleia Legislativa ou Camara de Vereadores, conforme o caso;

« supervisionar o acompanhamento das auditorias in loco, efetuadas pelo Tribunal de

Contas, conforme normas préprias;

+ supervisionar a preparagao e o encaminhamento de documentos e informacodes

obrigatérios, inclusive as prestacdoes anuais de contas, das respostas as

diligéncias e de todas as pegas recursais ao TCE, conforme normas préprias;

- analisar previamente as contas anuais do Poder ou 6rgao correspondente e

emitir parecer conclusivo;

- dar conhecimento ao Tribunal de Contas sobre as atividades inerentes ao Sistema de

Controle Interno;

+ registrar e acompanhar todos os processos que tramitam no TCE, inclusive envolvendo
as administragdes Direta e Indireta, quando for o caso;

« representar ao TCE, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades e
ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao-reparados integralmente

pelas medidas adotadas pela administragéo.

Como foi exposto anteriormente, o parecer da CGE foi emitido antes
de findar o ano de 2014 (18/12/2014), e, por consequéncia, antes de ter sido produzida a
prestacdo de contas da SEMA de 2014. Portanto, fica constatado que o Parecer Técnico

Conclusivo do Controle Interno n° 0069/2014 emitido pela CGE, relativo a Prestacdo de Contas
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Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndo cumpriu o que foi determinado no Inc. VIII,

do art. 34 da Lei Complementar n° 13/1992 e no Guia para Implantacdo do Sistema de Controle

Interno na Administragdo Publica, ja que nao foi analisado pela controladoria previamente as

contas anuais do 6rgao, e nem foi emitido parecer sobre os seus demonstrativos contabeis.

Analisando o Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno das

Contas de 2014 emitido pela CGE, pode-se verificar que foram feitas algumas ressalvas quanto a

alguns sistemas, sendo apresentado uma sintese a seguir:

AVALIAGCAO DOS SISTEMAS CONTABIL E FINANCEIRO

falta de espaco fisico adequado para arquivamento de documentos contabeis e financeiros;

necessidade de melhoria na limpeza e manutengdes periédicas nos banheiros conforme informado pela
coordenadoria financeira;

inexisténcia de nomeagédo das comissées para as devidas conciliagbes contabeis previstas pelo decreto n°®
1974/2013;

néo registro pela contabilidade dos comodatos e termos de cesséo de uso pela falta de mensuragéo de valores
nos respectivos termos;

registros patrimoniais incompletos, inconsistentes e desatualizados no sistema SIGPAT gerando inconsisténcia
no FIPLAN;

né&o depreciagdo dos bens patrimoniais no sistema SIGPAT, causando inconsisténcias no FIPLAN;

auséncia de certidbes previstas no Decreto Estadual n° 8.199/2006, nos casos de fornecedores exclusivos e
Servigos essenciais;

auséncia de certidbes previstas no Decreto Estadual n° 8.199/2006 em processos de despesas, cuja garantia
de pagamento se deu mediante liminar judicial, da qual ndo verificamos motivagdo da procuradoria juridica da
SEMA em reverter a situagéo juridica face a determinagao contida no artigo 55, Xlll da Lei Federal 8.666/93;
auséncia de verificagdo periédica de conformidade dos usuarios do FIPLAN;

ocorréncia de pagamentos por meio de NEX de despesas orcamentarias, fato ndo motivado pela equipe
técnica da SEMA, mas que contraria as normas de finangas publica.

AVALIACAO DO SISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

né&o foi definido formalmente um Comité Gestor de Seguranga da Informacgéo,

A Politica de Seguranga da Informagédo néo foi publicada, implantada e divulgada para todos os usuarios na
entidade,

ha problema no gerenciamento das contas dos usuarios quando estes estdo em gozo de licengca (como férias,
licenca médica, etc.), foram exonerados, demitidos ou, no caso de terceirizados, com o contrato findo.

AVALIAGAO DOS SISTEMA DE PLANEJAMENTO/ORCAMENTO

numero reduzido de servidores no setor,

espaco fisico ndo adequado,

auséncia de normatizagdo de procedimentos do setor por meio de Regimento Interno,

excesso de movimentagao de credito em suplementagbes e redugbes de despesas no

decorrer do exercicio,

abertura de créditos suplementares ndo estavam dentro do limite estabelecido,

descentralizagdo de créditos por meio de destaque com auséncia de termo de cooperagéo, deficiéncia de

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt 202

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.



CERTIR, Agio

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

gestao dos programas e acompanhamento das acoes finalisticas, empenho ordinario dos contratos vigentes,
contrariando a Lei n° 4320/64, em razéo da politica de associar o empenho da despesa a programag¢do
financeira.

AVALIACAO DOS SISTEMA DE CONVENIOS E TRANSFERENCIAS

e auséncia de programa de capacitagcao periédica dos servidores;

e auséncia de normatizagdo de procedimentos do setor;

e auséncia de registro de dados no SIGCON no que tange aos Termos de Cooperacgéo Técnica; fragilidade na
atividade de fiscalizagdo da execucgao dos convénios;

. auséncia das assinaturas de testemunhas nos Termos;

e auséncia do termo original no processo, constando apenas cépia nos autos e,

*  falha na cobranga de prestagao de contas.

AVALIAGCAO DOS SISTEMA DE GESTAO DE PESSOA

*  Espaco fisico limitado para acomodac¢é&o dos servidores;

*  Regimento interno de Gestao de Pessoas inadequado as necessidades reais da instituicdo ou descumprimento
das competéncias elencadas no regimento atual;

*  Falha em rodizio de fungbes em cargos de chefia da Coordenadoria de Gestéo de Pessoas;

»  Servidores com registro padrdo nos horarios de entrada e saida nas folhas de frequéncia;

*  Descumprimento da carga horaria estabelecida de alguns servidores;

*  Publicagdo intempestiva da escala de ferias;

*  Acumulo de ferias superior as permissées legais;

e Acumulo de licenga-prémio superior as permissées legais;

* Auséncia de escala de licenga-prémio

* Incidéncia da rubrica de adiantamento liquido negativo;

. Falha no desligamento de servidores;

e Publicagdo intempestiva do lotacionograma;

«  Auséncia de controle dos terceirizados do Orgéo;

*  Falta de controle dos afastamentos legais;

e  Falta de controle nas penalidades disciplinares;

«  Utilizagdo de controles paralelo, inadequado e com falhas, em planilha de Excelé;

*  Falta de efetividade na obrigatoriedade da entrega de declaragdes de bens dos servidores;

*  Problemas verificados na avaliagdo de controle interno de 2013, elencados nos respectivos planos de
providencias e, reincidentes na avaliagdo de controle interno de 2014.

Diante do exposto, apresenta-se o achado de auditoria:

e O Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n° 0069/2014 emitido pela CGE, relativo
a Prestacao de Contas Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndo cumpriu com
0 que é determinado no inc. VIlI, do art. 34 da Lei Complementar n® 13/1992 e no Guia
para Implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao Publica, pois nao foi
analisado previamente pela CGE as contas anuais da SEMA, e nem foi emitido parecer

sobre os seus demonstrativos contabeis. Destaca-se que antes de findar o ano de 2014
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(18/12/2014) ja havia sido emitido o parecer pela CGE, e por consequéncia antes de ter
sido produzido a prestacao de contas de 2014 da SEMA- impropriedade 1 do item 6.1 —
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE - EB 99.

Irregularidade referente a Controle Interno, n&o contemplada em
Irregularidade| classificagdo especifica na Resolu¢gdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Controle Interno_Grave. EB 99

O Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n° 0069/2014 emitido
pela CGE, relativo a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente ndo cumpriu com o que € determinado no inc. VIII, do
art. 34 da Lei Complementar n° 13/1992 e no Guia para Implantagcédo do
Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica, pois nao foi
Achado analisado previamente pela CGE as contas anuais da SEMA, e nem foi
emitido parecer sobre os seus demonstrativos contabeis. Destaca-se que
antes de findar o ano de 2014 (18/12/2014) ja havia sido emitido o
parecer pela CGE, e por consequéncia antes de ter sido produzido a
prestacao de contas de 2014 da SEMA- impropriedade 1 do item 6.1 —
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE - EB 99.

Responsavel |Sr. JOSE ALVES PEREIRA FILHO, Secretario-Controlador Geral do
1 Estado — CGE/MT, periodo 31/03/2010 a 31/12/2014.

Nao emitir Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno relativo a
Prestacao de Contas Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
descumprindo com o que é determinado no inc. VIII, do art. 34 da Lei
Complementar n° 13/1992 e no Guia para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administragao Publica.

Conduta
1

Ao omitir-se das suas atribuicdes quanto a coordenar, orientar e
Nexo de supervisionar os atos realizados por seus subordinados, como emitir
causalidade Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno relativo a Prestagao de
1 Contas Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, contribuiu para

que ocorresse em grave infragcdo a norma legal.

6.2. UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO - UNISECI

A Gestora da Unidade Setorial de Controle Interno - UNISECI da
SEMA, no ano de 2014, foi a Sra. Marcela Marques Melo, funcionaria efetiva (cargo de Analista

Administrativo) que ocupou o cargo comissionado de Assessor Técnico lll. Dessa forma, pode-se
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inferir que a responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertence ao quadro efetivo do

6rgao, estando assim em conformidade com o art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013.

No parecer emitido pela CGE quanto a avaliagao Anual da Unidade

Setorial do Controle Interno (UNISECI) foram tecidas as seguintes consideragoes:

+ nao foram enviados todos os Relatérios de Atividades para a CGE;

+ nao foram encaminhados os checklists dos balancetes para a CGE;

« a UNISECI nao possui normatizacdo e mapeamento interno das rotinas e procedimentos,
definindo responsabilidades, fluxos operacionais, fungdes e procedimentos; e

«+ a UNISECI apresenta um indice parcialmente satisfatério no que refere os
encaminhamentos dos Plano de Providéncia do Controle Interno - PPCI elaborados, ja que
de dois produtos de auditoria, esta unidade com as areas envolvidas, somente

elaboraram/implementaram um PPCI, ou seja, o percentual de 50%.

Além disso, no Parecer técnico conclusivo do controle interno n°
0069/2014, referente a Prestacdo de Contas Anual, em relagdo ao Monitoramento dos Planos de

Providéncia foi relatado que:

item 4.5

Constatamos pagamentos através do documento NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraorcamentaria nos
fatos extraorgamentarios 41 - Restos a Pagar Processado em Proc. de Inscrigdo, 42 - Restos a Pagar N&o
Processados em Proc. em Inscrigdo e 47 - Pagamento de Outras Despesas em Tramitagdo Orgamentaria.

De acordo com o Sistema de Auditoria e Controle Interno, a atividade de acompanhamento das
implementagdes das recomendagbes emitidas pelos 6rgaos de controle interno e externo cabe a Auditoria
Geral do Estado, por meio de monitoramento dos Planos de Providéncias que sdo elaborados pelos
orgéos auditados.

O objetivo desta agdo é a conferéncia do resultado das agbes corretivas adotadas pela unidade, de forma
a verificar se os controles implementados sao suficientes para eliminar o risco de reincidéncia das
impropriedades detectadas.

Assim sendo, foi identificado que nao havia planos de providéncia sob responsabilidade da Geréncia
de Execucdo Orcamentdria no exercicio 2014, referente a impropriedades apontadas tanto pelo_
Controle Interno como o Controle Externo.
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item 5.5

No que tange a impropriedade de_falhas no sistema de controle de registros e TCTs sem data e falta
de assinatura de testemunhas, constatou-se que as falhas permanecem.

item 6.6

Problemas verificados na avaliagdo de controle interno de 2013, elencados nos respectivos planos.
de providencias e, reincidentes na avaliagao de controle interno de 2014.

Também, foi detectado diversas impropriedades neste relatério
técnico a respeito dos seguintes temas: Receita, Planejamento/Orcamento, Execucdo da
Despesas, Pessoal, Legislagdo, Licitagbes, Arquivamento, Acessibilidade, Unidades de
Conservacao, Publicidade, Monitoramento dos Recursos Naturais, Contabilidade, Licenciamento,
Contratos, Patrimonio e Prestacao de Contas, sendo assim, foi possivel concluir que a atuagao do
Sistema de Controle Interno foi superficial, ndo cumprindo com seu papel Institucional e
Constitucional de realizar um acompanhamento efetivo e principalmente preventivo quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, nas execugbdes orgamentarias, financeiras, patrimoniais,
operacionais e contabeis. Além de que, houve reincidéncias em 2014 de impropriedades relatadas

em anos anteriores, conforme ressaltado no parecer da CGE.

Considerando a Subordinacdo Técnica da UNISECI a CGE/MT,
prevista no art. 6°, da LC n® 198/2004, entende-se que ambas s&o corresponsaveis, quanto a

atuacao e resultados encontrados.

Diante do exposto, segue o seguinte o achado de auditoria:

e Omissdao dos responsaveis do controle interno quanto a sua atuacdo nos Sistemas
Administrativos dos seguintes temas: Receita, Planejamento/Orcamento, Execucdo da
Despesas, Pessoal, Legislacéo, Licitagdes, Arquivamento, Acessibilidade, Unidades de
Conservacao, Publicidade, Monitoramento dos Recursos Naturais, Contabilidade,
Licenciamento, Contratos, Patrimbénio e Prestacdo de Contas, resultando assim em um

acompanhamento ineficiente e nao preventivo quanto a legalidade, legitimidade,
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economicidade e renuncia de receitas, nas execugdes orgcamentarias, financeiras,
patrimoniais, operacionais e contabeis, indo em confronto com o que dispde os arts. 5° a 7°
da Lei Complementar n°® 198/2004, o art. 52 da Constituicao Estadual, o art. 161, inc. V, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007 e os arts. 37, caput, 70 e 74 da Constituicao Federal
— impropriedade 1 do item 6.2 — UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO -
UNISECI - EB 99.

Irreqularidade referente a Controle Interno, ndo contemplada em
Irregularidade| classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Controle Interno_Grave. EB 99.

Omissao dos responsaveis do controle interno quanto a sua atuagao nos
Sistemas Administrativos dos seguintes temas: Receita,
Planejamento/Orcamento, Execucdo da Despesas, Pessoal, Legislacao,
Licitacdes, Arquivamento, Acessibilidade, Unidades de Conservacgao,
Publicidade, Monitoramento dos Recursos Naturais, Contabilidade,
Licenciamento, Contratos, Patriménio e Prestacido de Contas, resultando
assim em um acompanhamento ineficiente e ndo preventivo quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e renuncia de receitas, nas
execucdes orgcamentarias, financeiras, patrimoniais, operacionais e
contabeis, indo em confronto com o que dispde os arts. 5° a 7° da Lei
Complementar n° 198/2004, o art. 52 da Constituicao Estadual, o art. 161,
inc. V, da Resolugcao Normativa TCE n°® 14/2007 e os arts. 37, caput, 70 e
74 da Constituicdo Federal — impropriedade 1 do item 6.2 — UNIDADE
SETORIAL DE CONTROLE INTERNO - UNISECI - EB 99.

Sra. MARCELA MARQUES MELO, Assessora Técnica lll — Gestora da
Unidade de Controle Interno (UNISECI), periodo 03/06/2013 a
31/12/2014.

Nao implementar procedimentos de Controle dos Sistemas Administrativos
eficientes a fim de resguardar a Administracdo Publica, resultando em
Conduta |descumprimento dos arts. 5° a 7° da Lei Complementar n° 198/2004, do

Achado

Responsavel
1

1 art. 52 da Constituicao Estadual, do art. 161, inc. V, da Resolucao
Normativa TCE n° 14/2007 e dos arts. 37, caput, 70 e 74 da Constituicao
Federal.

Ao nao implementar efetivamente procedimentos de Controle dos Sistemas
Administrativos eficientes a responsavel incorreu em grave infracdo a
Nexo de |norma legal.
causalidade Caso houvesse implementado efetivamente procedimentos de Controle
1 dos Sistemas Administrativos auxiliaria a Administracdo Publica a ter um
acompanhamento mais efetivo e preventivo quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e renuncia de receitas, nas execucdes
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orcamentarias, financeiras, patrimoniais, operacionais e contabeis.

Responsavel |Sr. JOSE ALVES PEREIRA FILHO, Secretario-Controlador Geral do
2 Estado — CGE/MT, periodo 31/03/2010 a 31/12/2014.

Nao exercer seu poder-dever de coordenar, orientar e supervisionar os
atos realizados por seus subordinados, conforme exigéncia do artigo 71 da
Constituicdo Estadual, quanto a nao implementar efetivamente
Conduta procedimentos de Controle dos Sistemas Administrativos eficientes, teria

2 contribuindo para a inobservancia dos arts. 5° a 7° da Lei Complementar n°
198/2004, do art. 52 da Constituicdo Estadual, do art. 161, inc. V, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007 e dos arts. 37, caput, 70 e 74 da
Constituicdo Federal..

Ao omitir-se das suas atribuigdes quanto a coordenar, orientar e
supervisionar os atos realizados por seus subordinados, como implementar
efetivamente procedimentos de Controle dos Sistemas Administrativos
Nexo de eficientes, contribuiu para que ocorresse em grave infragdo a norma legal.

causalidade Caso o0 gestor houvesse agido com zelo e adotasse

2 procedimentos/medidas de controle para que fosse verificado se tivesse
sido implementado efetivamente os procedimentos de Controle dos
Sistemas Administrativos, e caso nao, tivesse corrigido em tempo habil,
poderia ter contribuido para que fosse atendido ao que dispde a legislacao.
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7. RECOMENDAGCOES

Com o intuito de contribuir para o fortalecimento do controle interno e
a adocdo de praticas de boa gestdo, recomenda-se que sejam adotados os seguintes

procedimentos:

e Que os documentos de envio obrigatdrio ao TCE estejam suficientemente legiveis para a
sua analise, a fim de cumprir o que é disposto na Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
(LC n° 269/2007), no Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugédo n°
014/2007), na Constituicao Estadual e na Constituicado Federal (Exemplo: impropriedade
1 do item 4.1 —- DOCUMENTOS ILEGIVEIS).

e Que seja realizado o pagamento dos restos a pagar obedecendo a ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, conforme é disposto nos artigos 5° € 92 da Lei n° 8.666/93
(Exemplo: impropriedade 1 do item 4.6 - RESTOS A PAGAR).

e Que o espaco fisico referente aos servigos financeiros e contabeis, destinado para atender
a demanda de arquivo dos documentos seja condizente com a demanda operacional a
fim de garantir a organizagdo e a protecdo dos documentos de despesas, conforme
preconiza o parag. 2° do art. 216 da Constituicdo Federal e os arts. 1° e 3° da Lei n°
8.159/91 (Exemplo: impropriedade 1 do item 4.7 - ESPACO FISICO PARA
ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTOS CONTABEIS E FINANCEIROS).
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8. CONCLUSAO

No entendimento desta equipe, apresentam-se a seguir os achados
de auditoria relativos as amostras analisadas no exercicio, para fins de citacdo dos responsaveis,

nos termos do artigo 256, § 1° do RITCE-MT, da forma que segue:

Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado

do Meio Ambiente de Mato Grosso:

8.1) Gestao Patrimonial_Grave. BB 99. Irregularidade referente a gestdo Patrimonial, nao

contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1.1 - A estrutura fisica dos Laboratdrios encontra-se em situagao precaria, com os
padrées de seguranca e construg¢ao civil inadequados, prejudicando as analises da
agua, ar e solo, conforme os arts. 8 e 9° da Resolugdo CONAMA n° 357/2005, o art.
19 da Resolugdo do CONAMA n° 420/2009 e a Norma NBR ISO/IEC 17025:2005 —
impropriedade 1 do item 4.14.2 - Sistema de Gestao da Qualidade Laboratorial
- BB 99.

8.2) Planejamento/Orcamento_FB 99. Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugao Normativan® 17/2010 — TCE-MT.

8.21 - Proposicdo do orgamento da SEMA de maneira pré-forma, sendo
descaracterizada no decorrer do ano de 2014 pela falta de planejamento inicial,
contrariando, assim, os preceitos constitucionais e legais no tocante a uma agao
planejada e transparente como é exposto no § 1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e no inc. VII, artigo 71, da Constituicdo Estadual
(mudanga de R$ 69.441.561,93, representando 72,2% do valor previamente fixado na Lei
Orgamentéria - R$ 96.219.953,00) — impropriedade 1 do item 4.4.1 — Planejamento x

Execucdo de despesas — FB 99.
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8.3) Pessoal_ Grave. KB 02 Admissao de servidores em cargos comissionados ou funcao de
confianca para o exercicio de atribuicbes nao relacionadas a diregcdo, chefia e

assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal).

8.3.1 - Servidores nao efetivos, nomeados como agentes ambientais em cargo de
livre nomeagédo e exoneragado (cargos em comissdo), exercem atribuicdes legais
conforme descritas no art. 3° da Lei Estadual n° 8.367/2005 que ndo se enquadram
em atividades relacionadas com fungdes de direcdo, chefia e assessoramento,
descumprindo o inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal e as Resolugdes de
Consulta n® 33/2013 e n°® 2/2015 do TCE-MT(em dezembro havia 84 agentes ambientais em
cargo em comissdo) — impropriedade 1 do item 4.9.2 - Cargos comissionados para
o exercicio de atribuigbes nao relacionadas a diregcdo, chefia e

assessoramento — KB 02.

8.4) Pessoal_ Grave. KB 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.4.1 - Servidores que nao sao efetivos, ocupantes de cargo em comissao (grande
parte somente com nivel médio de instrugdo), estdo exercendo o poder de policia
administrativa ambiental, realizando a fiscalizacdo das atividades de exploragcdo dos
recursos minerais, hidricos, florestais, faunisticos e de reparagdo de danos
ambientais que ndo sdo de suas competéncias, estando assim, em desacordo com
as Resolugbes de Consulta n® 5/2013 e 33/2013 e o art. 4°, caput e inc. Xl do § 1°, e
art. 5° inc. Ill, da Lei n° 8.515, de 30 de junho de 2006. Nestes dispositivos
descreve-se que a competéncia para exercer tais funcdes é de servidor efetivo, cujo
o cargo é de Analista de Meio Ambiente, com atribuicdes que exige formacdo em

nivel superior completo (Exemplos: Auto de Infracdo n® 1411, cargo: Assessora Técnica il

(exclusiva comissionado — nivel médio), valor da multa R$ 3.322.530,00; e Auto de Infracdo n° 1876,
cargo: Assistente Técnica (exclusiva comissionado — nivel médio), valor da multa R$ 4.145.500,00) —
impropriedade 1 do item 4.15.4 — Autos de Infragao x Agente Competente — KB
99.
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8.5) Diversos_Grave. NB 07. Nao-implantagcado dos conselhos exigidos em lei.

8.5.1 - Auséncia de conselhos gestores (deliberativo/consultivo) em Unidades de
Conservagdo do Estado do Mato Grosso, ja que somente 17% das UCs tem
conselho (do total de 40 UCs somente 33 tem conselho deliberativo ou consultivo),
contrariando o art. 20, inc. Il do Decreto Federal n® 4.340/200, os artigos 18, §2°, e 0
29 do SNUC e o art. 36 do SEUC — impropriedade 1 do item 4.11.2 - Conselhos

consultivos/deliberativos — NB 07.

8.6) Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificacido especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

8.6.1 - Omissao por parte do gestor em exigir o cumprimento da decisdo judicial
proferida na Agao Civil Publica n°® 1096-98.2012.811.0082 — VEMA (Céd. 22260,
Requerente: Ministério Publico Estadual e Requerido: Estado de Mato Grosso), bem
como do art. 8° da LC n° 38/1995 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente) e do art. 14
da Lei Complementar n® 214/2005. Nesta decisdo o Governo do Estado do Mato
Grosso foi condenado a destinar todos os recursos referentes as Fontes 109, 240 e
244 a permanecerem a disposi¢cdo do FEMAM para serem aplicados de acordo com
as finalidades especificas, todavia, no ano de 2014, houve retencido por parte do
Tesouro Estadual quanto as receitas devidas a este fundo, no montante de R$
34.130.170,42, representando 63,92 % do total da receita realizada bruta (R$
55.340.697,58) da fonte 240 — impropriedade 2 do item 3.6.3. - Fundo Estadual
do Meio Ambiente (FEMAM) — NB99.

8.6.2 - Nao foi editado o Regimento Interno a fim de atualizar as competéncias de
que ftrata a Lei Complementar n° 214/2005, alinhadas a estrutura do art. 2° Lei
Complementar n° 522/2013, que tinha como prazo maximo para a sua atualizagéo o

dia 25/12/2014, contrariando o que foi disposto nos artigos 2°, 4° e 9° da Lei
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Complementar n° 522/2013, de 30/12/2013 — impropriedade 1 do item 3.5 -
REGIMENTO INTERNO - NB99.

8.6.3 - Auséncia de Lei que institui a Politica Estadual de Saneamento Basico,
conforme inciso Il do Paragrafo unico do artigo 263 da Constituicdo Estadual —
impropriedade 1 do item 3.7 — LEGISLAGCAO — NB 99.

8.6.4 - Auséncia de Lei que instituiu a solugao técnica de recuperacdo do ambiente
degradado de pessoa fisica ou juridica que explora recursos minerais, conforme
artigo 298 da Constituicdo Estadual — impropriedade 2 do item 3.7 -
LEGISLAGAO — NB 99.

8.6.5 - Auséncia de documento que identifica as barragens, diques e aterros
existentes no Pantanal Mato-Grossense, fixando, aos proprietarios, prazo para a
remogao dos mesmos, se constatado que deles decorrem significativos danos ao
ecossistema, conforme art. 8° - CAPITULO IX - Das Disposicdes Transitérias — da
LC n°® 38/1995 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente) — impropriedade 3 do item 3.7
— LEGISLAGAO - NB 99.

8.6.6 - Auséncia de levantamento, organizagcdo e manutengcdo atualizada do
cadastro estadual de todas as atividades que alteram o meio ambiente (atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais), conforme inc.
IV e alinea “c” doinc. Il do art. 6° e incs. Vl e X, e § 2° do art. 11 da LC n°® 38/1995 e
o inc. IV do art. 5° da Lei n° 214/2005 - impropriedade 4 do item 3.7 -
LEGISLAGAO — NB 99.

8.6.7 - Auséncia de regulamento para a inscrigdo e renovagdo anual do Cadastro
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Técnico Estadual de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais, conforme § 2° do art. 11 da LC n° 38/1995— impropriedade 5
do item 3.7 — LEGISLACAO - NB 99.

8.6.8 - Auséncia de elaboragdo de Relatérios da Qualidade do Meio Ambiente, a
cada dois anos, e publicagao integral em jornais oficiais, conforme determina o § 2°
do art. 16 da LC n° 38/1995 e o principio da publicidade e transparéncia —
impropriedade 6 do item 3.7 — LEGISLACAO - NB 99.

8.6.9 - Auséncia de acgao objetivando a instituicdo por lei do sistema de gestdo dos
recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios a fim de garantir a
utilizagdo racional e armazenamento das aguas superficiais; o aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos e o rateio das respectivas obras, a protecdo das
aguas contra os regimes que possam comprometer o seu uso, atual ou futuro; e a
defesa contra eventos criticos, que oferecem riscos a saude, a seguranga publica e
prejuizos econdmicos ou sociais, conforme artigo 284 da Constituicdo Estadual —
impropriedade 7 do item 3.7 — LEGISLAGCAO - NB 99.

- Observacgéo: foi feito lei para as aguas subterraneas (Lei 9.612 de 12/8/11) e de outorga de agua
(Decreto n°® 336, 6/6/07)

8.6.10 - Auséncia de regulamento do beneficio fiscal efetivamente utilizado por
pessoas fisicas ou juridicas previsto na Lei n® 7.958, de 25 de setembro de 2003,
decorrentes do Programa de Desenvolvimento Ambiental - PRODEA, os quais fazem
parte dos recursos financeiros do FEMAM, conforme inc. VIl do art. 14 da LC n°
214/2005 — impropriedade 8 do item 3.7 — LEGISLAGAO — NB 99.

8.6.11 - As edificagdes onde funciona a Secretaria de Estado do Meio Ambiente nao
possuem acessibilidade, pois em geral a maioria dos setores da SEMA somente tem
acesso através de escadas; nao ha sinalizacdes tateis para pessoas com deficiéncia
visual; auséncia de rampas com inclinagbes adequadas; auséncia de banheiros

acessiveis e calgcadas que possibilitem a integragdo entre as edificagées, nao

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt 214

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.



CERTIR, Agio

[ Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Uu Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113

Trlbunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

permitindo assim o deslocamento facil e seguro para pessoas com deficiéncia (PCD)
ou pessoas com mobilidade reduzida (PMR), contrariando o que é disposto nos inc.
Il do art. 23, inc. XIV do art. 24, caput do artigo 244 e § 2° do artigo 227 da
Constituicdo Federal; nos inc. lll do art. 230 e inc. VI do art. 301 da Constituicao
Estadual; nas Leis Federais n°s 7.853/89, 10.098/00 e 10.048/00; nos Decretos
Federais n° 3.956/2001 e 5.296/04; na Lei Estadual n° 5.586/90; na Lei
Complementar Estadual n® 114/02 e na Norma ABNT NBR950 — impropriedade 1
do item 4.10 - ACESSIBILIDADE — NB 99.

8.6.12 - Auséncia de Plano de Manejo aprovado nas Unidades de Conservagao do
Estado do Mato Grosso, ja que somente 35% das UCs tem este documento técnico
(do total de 40 UCs: 17 tem Plano de Manejo, 3 tem Plano de Manejo em elaboragao
e 23 n&o tem Plano de Manejo), contrariando o art. 27, art.18, §2° c/c art. 29 do
SNUC e o artigo 35 do SEUC — impropriedade 1 do item 4.11.1 - Plano de Manejo
- NB 99.

8.6.13 - Emissdes de Licengas de Instalacbes sem a realizacdo dos calculos de
valores de incidéncias das compensag¢des ambientais, ja que estes deveriam ter sido
definidos na fase de licengas prévias (LP), contrariando o § 1° do art. 10, do Decreto
Estadual n° 7.772/2006 e o § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n° 2.594/2014 -
impropriedade 1 do item 4.12.1 — Recursos de Compensacao Ambiental — NB
99.

8.6.14 - Emissdes de Licencas de Instalagdes sem os Termos de Compromisso
assinados, contrariando o inc. Il, art. 2° do Decreto Estadual n° 7.772/2006 e o inc.
I, art. 2° do Decreto Estadual n° 2.594/2014 - impropriedade 2 do item 4.12.1 —

Recursos de Compensacao Ambiental — NB 99.

8.6.15 - Emissdes de Licengas de Operagbes sem as quitagdes integrais das

compensacgdes ambientais, contrariando o que é disposto no §2° do art. 10 do
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Decreto Estadual n® 7.772/2006 e no § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n°
2.594/2014 — impropriedade 3 do item 4.12.1 — Recursos de Compensacgao
Ambiental — NB 99.

8.6.16 - Nao remeter projetos técnicos de impactos ambientais de constru¢des de
centrais termoelétricas e hidrelétricas para aprovacdo da Assembleia Legislativa,

descumprindo o que é disposto no artigo 279 da Constituicdo Estadual (LT SE AHE
Dardanelos - SE, Juina (proc. 208739/2007); LT UHE Colider - SE, Claudia (proc. 234270/2013); PCH
Itiquira Il (proc. 340275/2012); PCH Jesuita (proc. 173062/2007); UHE Colider (proc. 28762/2009

831992/2010) e UHE Sinop (225873/2010 712770/2013)) — impropriedade 4 do item 4.12.1 —

Recursos de Compensagao Ambiental — NB 99.

8.6.17 - Auséncia de sistematica e ampla divulgacdo, a populagéo, de dados
atualizados relativos a0 meio ambiente (niveis de poluigdo, relatérios anuais relativos a
qualidade do ar e da agua, resultados de auditorias e monitoragens, cadastros, dentre outros),
contrariando o que é disposto nos arts. 4°, inc. V, e 9° inc. XI, da Lei Federal n°
6.938/81, no art. 8° da Lei Federal n° 10.650/2003, nos arts. 263 e 311 da
Constituicao Estadual e § 1°, art. 16, do Cdodigo do Meio Ambiente. Destaca-se que
ha garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, sendo que
quando inexistente, o Poder Publico € obrigado a produzi-las, por for¢ca do 9°, inc.
Xl, da Lei Federal n° 6.938/81 — impropriedade 1 do item 4.13 - PUBLICIDADE -
NB 99.

8.6.18 - A Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndo vem monitorando a agua, o ar
atmosférico e o solo, de forma a cumprir na sua totalidade o que dispoe o art. 9° da
Resolugdo do CONAMA n° 357/2005, o art. 9° da Resolugao CONAMA n° 274/2000,
o art. 13 da Resolugcdo CONAMA n° 396/2008, o 5° da Resolugdo CONAMA n°
03/1990, o art. 19 da Resolugdo CONAMA n° 420/200, os arts. 6° e 11, inc. VI, da
LC n° 38/1995 e o art. 5° da LC n°® 214/2005 — impropriedade 1 do item 4.14.1 -

Monitoramento da qualidade ambiental da agua, ar atmosférico e solo - NB 99.
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8.6.19 - Auséncia de avaliagao/caracterizagao do ambiente de trabalho (Laboratério
de Monitoramento Ambiental) a fim de verificar se ha riscos inerentes ao trabalho, e
se estes estdo sendo minimizados através de instrumentos e equipamentos de
protecao individual, bem como verificar se ha necessidade de realizar o pagamento
de insalubridade e qual seria o grau (minimo, médio e maximo), conforme dispéem
os arts. 2° e 3° da Lei Complementar Estadual n° 502/2013 e art. 7°, incs. XXIl e
XXIII da Constituicdo Federal — impropriedade 1 do item 4.14.3 — Auséncia de

Pagamento de Insalubridade — NB 99.

8.6.20 - Auséncia de Decreto Regulamentador que definisse as metas de redugao
de emissbes por desmatamento e degradacdo florestal, os niveis de referéncia
dessas emissbes e a data para inicio da contabilizacdo das redugdes dessas
emissdes no Sistema Estadual de REDD+ conforme € disposto nos § 1° do art. 4° da
Lei n® 9.878/2013 — impropriedade 1 do item 4.15.3 — Redugdo de Emissées por
Desmatamento e Degradagao Florestal - REDD+ — NB 99.

Responsabilidade do Sr. MARCEL SOUZA DE CURSI, Secretario de Estado de

Fazenda:

8.7) Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.7.1 - Descumprimento da decisao judicial proferida na Agao Civil Publica n® 1096-
98.2012.811.0082 — VEMA (Cdd. 22260, Requerente: Ministério Publico Estadual e
Requerido: Estado de Mato Grosso), bem como do art. 8° da LC n° 38/1995 (Cddigo
Estadual do Meio Ambiente) e do art. 14 da Lei Complementar n°® 214/2005. Nesta
decisdo o Governo do Estado do Mato Grosso foi condenado a destinar todos os

recursos referentes as Fontes 109, 240 e 244 a permanecerem a disposicdo do
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FEMAM para serem aplicados de acordo com as finalidades especificas, todavia, no
ano de 2014, houve retencdo por parte do Tesouro Estadual quanto as receitas
devidas a este fundo, no montante de R$ 34.130.170,42, representando 63,92 % do
total da receita realizada bruta (R$ 55.340.697,58) da fonte 240 — impropriedade 1
do item 3.6.3. - Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM) — NB99.

Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado
do Meio Ambiente de Mato Grosso e do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL,

Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental:

8.8) Despesa_Grave. JB 01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,

irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas

8.8.1 - Realizagdo de despesas irregulares no montante de R$ 13.686,29, no ano de
2014, referente ao pagamento de aluguel de imével - Contrato n° 085/09,
contrariando os arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal/88, o art. 46 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso/89 e o art. 4° da Lei n°® 4.320/64 — impropriedade 1 do item
4.4.7 - Pagamento de Aluguel de forma ilegitimalirregular - JB 01.

8.9) Despesa_Grave. JB 99. Irregularidade referente a Despesa, ndao contemplada em

classificagcao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.9.1 - Pagamento de despesas, no ano de 2014, de contratos (n° 35/2012 e
41/2012) fora do prazo de vigéncia (30/11/2012 a 30/11/2013), contrariando o
paragrafo unico do art. 60 da Lei n°® 8.666/93 e o inc. XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal — impropriedade 1 do item 4.5.1 - Pagamento de despesas contratuais

fora do prazo de vigéncia — JB 99.
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8.10) Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.10.1 - Auséncia de envio dos balancetes mensais e do balanco anual do Fundo
Estadual do Meio Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014, que deveriam ter
sido apresentados pelo seu Diretor-executivo ao CONSEMA para emissbes de
pareceres, conforme disposto no inciso X, do art. 3°, e no § 2°, do art. 10, da LC n°
38/1995 — impropriedade 1 do item 3.8.1 — Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA) — NB 99.

8.10.2 - Auséncia de pareceres do CONSEMA nos balancetes mensais e no balango
anual do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014,
conforme disposto no inciso X, do art. 3° da LC n° 38/1995, alterado pela LC n°
232/2005 - impropriedade 2 do item 3.8.1 — Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONSEMA) — NB 99.

8.11) Despesa_Grave. JB 99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificagcao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

8.11.1 - Realizacdo de pagamentos de despesas orgamentarias de forma
extraorcamentaria, através do documento NEX - Nota de Ordem Bancaria

Extraorcamentaria (41 - Restos a Pagar Processado em Proc. de Inscrigdo, 42 - Restos a Pagar

N&o Processados em Proc. em Inscricdo e 47 - Pagamento de Outras Despesas em Tramitacao
Orgamentéria), contrariando o art. 14 da Lei Complementar Estadual n° 360, de 18 de
junho de 2009, que disciplinou que o pagamento da despesa s6 podera ser efetuado
quando ordenado, liberado, apds sua regular liquidagao por meio de documento de
pagamento gerado no sistema FIPLAN, bem como as normas de finangas publica
em seus arts. 60, 62, 91 da Lei n° 4.320/1964 — impropriedade 1 do item 4.4.2 —

Execucgdo de despesas orgamentarias por NEX — JB 99.
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Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado
do Meio Ambiente de Mato Grosso e do Sr. VILSON ALVES DE ALMEIDA JUNIOR,

Gerente de Patriménio:
8.12) Gestao Patrimonial_Gravissima. BA 01. Desvio de bens e/ou recursos publicos.

8.12.1 - Indicio de desvio de bens publicos no montante de R$ 2.413.667,27, ja
que no levantamento de bens méveis de 2014, realizado pela Comissao Anual de
2014 do Patrimbénio da SEMA, nao foram encontrados 2.409 bens permanentes
patrimoniais que se localizavam nas 84 unidades administrativas da SEMA,

infringindo o que disciplina o caput do art. 37 da Constituicao Federal (Anexo:
RELATORIO_TECNICO_29408 2014 _03, fls. 42 e 148 - Exemplo de bens ndo encontrados: 2
camionetes S-10 (placas JYV-6049 e DJD4855), 2 Paratis (Placas NIY 2300 e NIY 8140), 3
motocicletas, 8 Barcos, 12 motores de polpa, 8 Switch, 4 carretas para embarcagdo, 15 maquinas

fotogréficas, 3 televisores, 147 Microcomputador, 10 ar-condicionado, 259 monitores, 118 aparelhos
de GPS, 5 refrigeradores) — impropriedade 1 do item 4.8 — BENS MOVEIS E
IMOVEIS - BA 01.

Observacdo: Faz-se necessario esclarecimentos sobre esses bens, bem como o que a
administracdo esta fazendo para que seja sanado este problema.

Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado
do Meio Ambiente de Mato Grosso, do Sr. MARCEL SOUZA DE CURSI, Secretario de
Estado de Fazenda, do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto
Executivo do Nucleo Ambiental, do Sr. RENATO SILVA DE SOUSA, Superintendente
de Controle Gerencial Contabil do Estado — SEFAZ e do Sr. JOASIL SOUZA DO
AMARAL, Coordenador Contabil da SEMA:

8.13) MB 03 . Prestagao Contas_Grave. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio

fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
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Regimento Interno do TCE-MT).

8.13.1 - Divergéncia dos valores nos demonstrativos contabeis (Anexos 14, 15 e 17,
Demonstrativo de Restos a Pagar — FIP 226) contidos no Sistema FIPLAN (dia
06/05/2015) em relagao aos enviados a esta Corte de Contas e publicados em Diario
Oficial n°® 26.500 (dia 20/03/2015), contrariando o art. 184 da Resolugdo 14/2007 -
Regimento Interno do TCE-MT; o § 3° do art. 31 e o art. 37 da Constituicao Federal,
e o caput do art. 209 da Constituicdo Estadual — impropriedade 1 do item 4.2 —
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — MB 03.

Responsabilidade do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto
Executivo do Nucleo Ambiental, e do Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador
Contabil da SEMA:

8.14) Contabilidade_Grave. CB 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis

8.14.1 - Contabilizacdo indevida de despesas no elemento 93, totalizando o
montante de R$ 298.615,70 (Anexo A - quadro A.01), gerando inconsisténcias dos
demonstrativos contabeis, contrariando o que é disposto no art. 3°, § 3° e Anexo |l

da Portaria Interministerial N° 163, de 04 de maio de 2001 (despesas pagas

intempestivamente, no mesmo ano, de contratos vencidos, de contratos que tiveram reequilibrio
econdémico ou repactuado, dentre outras situagées) — impropriedade 1 do item 4.4.5 —
Utilizacao de dotagao indevida para a contabilizagao de despesa — CB 02.
8.15) Despesa_Grave. JB 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio.
8.15.1 - Realizacbes de despesas sem emissdes de empenhos prévios,
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contrariando o art. 60 da Lei n° 4.320/1964 (Credores: Prefeitura Municipal de Cuiaba,
Instituto Nacional do Seguro Social, Tecnomapas Mapeamento Digital, Brasil Telecom S/A, Ol —

Consorcio Mobilidade, Ribeiro dos Santos, Moura & Botelho Silveira e CS Brasil Transportes de
Passageiros e Servicos Ambientais) — impropriedade 1 do item 4.4.6 — Empenho a

posteriori —JB 09

Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado
do Meio Ambiente de Mato Grosso, e do Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL,
Coordenador Contabil da SEMA:

8.16) Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificagao especifica na Resolugcdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.16.1 - Auséncia de apresentacdo individualizada do fundo especial - FEMAM
(demonstrativos contabeis isolados), inclusive, na condi¢gdo de fundo especial, este
deveria ser uma unidade orcamentaria no orcamento anual da Administragao
Pudblica, em obediéncia ao inc. Ill do art. 50 da LC n° 101/2000 e a Resolucdo de
Consulta n° 38/2008 — impropriedade 1 do item 4.2.1 — Contabilizagao do
FEMAM - NB 99.

Responsabilidade do Sr. JOSE ALVES PEREIRA FILHO, Secretario-Controlador Geral
do Estado — CGE/MT, periodo 31/03/2010 a 31/12/2014:

8.17) Controle Interno_Grave. EB 99 Irregularidade referente a Controle Interno, n&o

contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.17.1 - O Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n° 0069/2014 emitido
pela CGE, relativo a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Estado do Meio

Ambiente ndo cumpriu com o que € determinado no inc. VIII, do art. 34 da Lei
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Complementar n® 13/1992 e no Guia para Implantacdo do Sistema de Controle
Interno na Administragcao Publica, pois ndo foi analisado previamente pela CGE as
contas anuais da SEMA, e nem foi emitido parecer sobre os seus demonstrativos
contabeis. Destaca-se que antes de findar o ano de 2014 (18/12/2014) ja havia sido
emitido o parecer pela CGE, e por consequéncia antes de ter sido produzido a
prestacdo de contas de 2014 da SEMA- impropriedade 1 do item 6.1 —
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE - EB 99.

Responsabilidade do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto

Executivo do Nucleo Ambiental:

8.18) Despesa_Grave. JB 15. Concessao Irregular de diarias.

8.18.1 - Pagamento indevido de 51 diarias ao Sr. Luiz Carlos Rodrigues de
Campus, no montante de R$ 9.000,00, ja que este servidor (ndo efetivo) estava
lotado em Vila Rica, substituindo o Diretor da Unidade Desconcentrada, dessa
forma, nado fazia jus as diarias para cobrir despesas de hospedagem, alimentagéo e
locomogao, contrariando o caput do art. 37 da Constituicao Federal e o artigo 1° do
Decreto n® 2.101/2009, devendo assim este valor ser ressarcido aos cofres publicos
(periodo que estava substituindo o Diretor de Vila Rica: 17/03 a 16/05/2014; periodos que foram
pagas as diarias 17/03 a 15/04/14 e 25/04 a 15/05/14; N° dos empenhos 1044-0 e 1389-1). Agrava-
se que: a) no periodo que este servidor, nao efetivo, substituiu o Diretor da Unidade
Desconcentrada de Vila Rica, também acumulava o cargo em comissao em Cuiaba,
como Assessor Especial lll (DGA-6 - R$ 2.750,00); e b) no periodo de 61 dias que este
servidor esteve sob o cargo de diregdo, recebeu por quase todo o periodo diarias
(51 dias), dentre os quais 10 dias eram sabados (22 e 29/03; 05 e 12/04; 26/04; e 03 e
10/05), domingos (23 e 30/03; 06 e 13/04; e 04 e 11/05), feriado (01/05) ou ponto facultativo
(02/05) — impropriedade 1 do item 4.4.8 — Diarias — JB 15.
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Responsabilidade do Sr. JOSE ALVES PEREIRA FILHO, Secretario-Controlador Geral
do Estado — CGE/MT e da Sra. MARCELA MARQUES MELO, Assessora Técnica lll —
Gestora da Unidade de Controle Interno (UNISECI):

8.19) Controle Interno_Grave. EB 99. Irregularidade referente a Controle Interno, nao

contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.19.1 - Omissao dos responsaveis do controle interno quanto a sua atuagcado nos
Sistemas Administrativos dos seguintes temas: Receita, Planejamento/Orgamento,
Execucdo da Despesas, Pessoal, Legislagdo, Licitagdes, Arquivamento,
Acessibilidade, Unidades de Conservagao, Publicidade, Monitoramento dos
Recursos Naturais, Contabilidade, Licenciamento, Contratos, Patrimbnio e
Prestacdo de Contas, resultando assim em um acompanhamento ineficiente e nao
preventivo quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e rendncia de receitas,
nas execucgdes orcamentarias, financeiras, patrimoniais, operacionais e contabeis,
indo em confronto com o que dispde os arts. 5° a 7° da Lei Complementar n°
198/2004, o art. 52 da Constituicdo Estadual, o art. 161, inc. V, da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007 e os arts. 37, caput, 70 e 74 da Constituicdo Federal —
impropriedade 1 do item 6.2 — UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO -
UNISECI - EB 99.

E o relatério decorrente da auditoria das contas anuais de gestdo de
2014.

Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, de 9 de julho de 2015.

Maria Aparecida Xavier De Campos Claudia Oneida Rouiller

Técnico de Controle Externo Auditor Publico Externo
(Coordenadora da Equipe)
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ANEXOS

CONTAS ANUAIS DE GESTAO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

EXERCICIO 2014
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ANEXO A

DESPESAS
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Quadro A.l — Despesas contabilizadas em dotagao indevida (elemento de despesa 93)

EMPENHO LIQUI- | PAGA- TIPO CBO DATA DOTA(;i\() VALOR |HISTORICO
DACAO | MENTO PAGTO. |ORCAMENTARIA

CREDOR : NOME : PREFEITURA CNPJ |

1995004050 | MUNICIPAL DE CUIABA | 03.533.064/0001-46

003950-3 | 004082-4 |004306-1/NOB 02819 03/12/2014|27101.0002.18.12 7.090,64|ref proc 635437/14 - nf 471 - reequilibrio
6.323.4318.9900.3 econdmico ref ao periodo 17/03 a 30/09 -
39093000.309.5.1 ct 015/2010

004007-2 | 004058-1 |004300-0/NOB 02819 03/12/2014|27101.0002.18.12 4.921,82|ref proc 635963/14 - repactuagéo nf 2667 -
2.036.2005.9900.3 servigos de limpeza e conservagdo - ct
39093000.640.4.1 022/2012 - periodo 01/10 a 31/10/14

004147-8 | 004446-3 |004721-9NOB 02819 23/12/2014|27101.0002.18.12 108,99|ref proc 678586/14 - nf 1157 - ct 027/2012
2.036.2005.9900.3 -reequilibrio econdémico financeiro ref ao
39093000.240.4.1 periodo de janeiro a outubro/14, cfe

apostilamento ao contrato 27/2012 de
21/11/14 c/ efeitos retroativos a 01/01/14
Total Credor: 12.121,45
CREDOR : | NOME : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO CNPJ|l 29.979.036/0001-
1995008500 SOCIAL 40

004007-2 | 004058-1 |004119-9NOB 02819 25/11/2014| 27101.0002.18.12 8.662,40|ref proc 635963/14 - repactuagdo nf 2667 -
2.036.2005.9900.3 servicos de limpeza e conservagdo - ct
39093000.640.4.1 022/2012 - periodo 01/10 a 31/10/14

004147-8 | 004446-3 |004540-2|NOB 02819 12/12/2014|27101.0002.18.12 312,23|ref proc 678586/14 - nf 1157 - ct 027/2012
2.036.2005.9900.3 -reequilibrio econdémico financeiro ref ao
39093000.240.4.1 periodo de janeiro a outubro/14, cfe

apostilamento ao contrato 27/2012 de
21/11/14 c/ efeitos retroativos a 01/01/14
Total Credor: 8.974,63
CREDOR : NOME : TECNO MAPAS MAPEAMENTO CNPJ |
1996054646 DIGITAL LTDA 01.544.328/
0001-31

003950-3 | 004082-4 |004157-1/NOB 02819 27/11/2014 | 27101.0002.18.12| 132.594,89|ref proc 635437/14 - nf 471 - reequilibrio
6.323.4318.9900.3 econdmico ref ao periodo 17/03 a 30/09 -
39093000.309.5.1 ct 015/2010

Total Credor: 0,00

CREDOR : |NOME | BRASIL TELECOM S/A CNPJ | 76.535.764/0329-32

2000081731

001679-1 002494-2 |002533-9|NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 299,00|Processo n° 187750/2014, fatura n°
2.036.2007.9900.3 1404.000277483 e 1404.000248813, ref
39093000.240.4.1 ao periodo de 18/02 a 17/03/2014,

contrato n° 035/2012, prestagéo de servigo
de telefonia fixa comutado e servicos
vinculados.

001680-5 | 002495-0 |002534-7 NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 81,30|Processo n° 187750/2014,
2.036.2007.9900.3 complementagdo ao pagamento das fatura
39093000.240.4.1 n° 1404.000277483 e 1404.000248813, ref

ao periodo de 18/02 a 17/03/2014,
contrato n® 035/2012, prestagéo de servigo
de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

001681-3 | 002505-1 |002545-2| NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 6.094,36|Processo n° 187764/2014, fatura n°
2.036.2007.9900.3 1404.000272664 e
39093000.240.4.1 1404.000281928,contrato  n°  37/2012,

prestacéo de servigos de telefonia fixa

001682-1 002506-1 |002546-0| NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 648,86|Processo n° 187764/2014,
2.036.2007.9900.3 complementagéo do pagamento das fatura
39093000.240.4.1 n° 1404.000272664 e

1404.000281928,contrato  n°  37/2012,
prestacéo de servigos de telefonia fixa

001684-8 | 002489-6 |002523-1 NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 299,00|Processo n° 121840/2014, fatura n°
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EMPENHO LiIQUI- | PAGA- TIPO CBO DATA DOTAGAO VALOR |HISTORICO
DAGAO | MENTO PAGTO. |ORGAMENTARIA
2.036.2007.9900.3 1403.000242937 e 1403.000213785, ref
39093000.240.4.1 ao periodo de 18/01 a 17/02/2014,
contrato n° 035/2012, prestagao de servico
de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

001685-6 | 002492-6 |002509-6 NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 103,31|Processo n° 121840/2014, complemento
2.036.2007.9900.3 ao pagamento das fatura n°
39093000.240.4.1 1403.000242937 e 1403.000213785, ref

ao periodo de 18/01 a 17/02/2014,
contrato n° 035/2012, prestagao de servico
de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

001686-4 | 002478-0 |002507-1/NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 5.036,20|Processo n° 121845/2014, fatura n°
2.036.2007.9900.3 1403.000242161 e 1403.000247524, ref
39093000.240.4.1 ao periodo de 18/01 a 17/02/2014,

contrato n° 035/2012, prestagéo de servigo
de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

001687-2 | 002480-2 |002519-3|NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 927,31|Processo n° 121845/2014, complemento
2.036.2007.9900.3 ao pagamento das fatura n°
39093000.240.4.1 1403.000242161 e 1403.000247524, ref

ao periodo de 18/01 a 17/02/2014,
contrato n° 035/2012, prestagéo de servigo
de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

001688-0 | 002467-5|002517-7/NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 7.682,73|Proc.121850/2014, Cont.035/2012, Fatura
2.036.2007.9900.3 n° 1403000238121, 1403000247411,
39093000.240.4.1 referente servigo prestados em telefonia

comutado fixo local e interurbano, em
Margo de/2014

001689-9 | 002469-1 |002514-2|NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 856,15/Proc.121850/2014, Cont.035/2012,
2.036.2007.9900.3 Complementagéo da Fatura n°
39093000.240.4.1 1403000238121, 1403000247411,

referente servigo prestados em telefonia
comutado fixo local e interurbano, em
Margo de/2014

001694-5 | 002473-1|002520-7/NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 790,92|Processo n° 187737/2014,complemento ao
2.036.2007.9900.3 pagamento da fatura n° 1404.000282030 e
39093000.240.4.1 1404.000276686, ref ao periodo de 18/02

a 17/03/2014, contrato n° 035/2012,
prestacdo de servico de telefonia fixa
comutado e servigos vinculados.

001697-1 002475-6 |002516-9|NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 4.301,98/Processo n° 187737/2014, fatura n°
2.036.2007.9900.3 1404.000282030 e 1404.000276686, ref
39093000.240.4.1 ao periodo de 18/02 a 17/03/2014,

contrato n° 035/2012, prestagéo de servigo
de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

002466-2 | 002466-7 |002524-1/NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 3.919,72|Processo n° 297561/2014, fatura n°
2.036.2007.9900.3 1406000240860 e 1406000246414, ref ao
39093000.240.4.1 periodo de 18/04 a 17/05/2014, contrato n°®

035/2012, prestagdo de servico de
telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

002467-0 | 002468-3 |002513-4/NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 881,42|Processo n° 297561/2014, complemento
2.036.2007.9900.3 ao pagamento das fatura n°®
39093000.240.4.1 1406000240860 e 1406000246414, ref ao

periodo de 18/04 a 17/05/2014, contrato n°®
035/2012, prestagdo de servico de
telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

002468-9 | 002476-4 |002518-5|NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 299,00|Proc. 355874/2014, Cont.035/2014, Fatura
2.036.2007.9900.3 n° 140700242646, 140700213957,
39093000.240.4.1 referente servigo prestados de 18/05 a

17/06/14, tendo como objetivo a
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

EMPENHO LiIQUI- | PAGA- TIPO CcBO DATA DOTAGAO VALOR |HISTORICO
DAGAO | MENTO PAGTO. |ORGAMENTARIA
contratagdo de servico de telefonia
comutado fixo local e interurbano, més de
referencia julho/14.

002469-7 | 002477-2 |002505-3|NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 22,98|Proc. 355874/2014, Cont.035/2014,
2.036.2007.9900.3 Complementagdo do pagamento da Fatura
39093000.240.4.1 n° 140700242646, 140700213957,

referente servico prestados de 18/05 a
17/06/14, tendo como objetivo a
contratagdo de servico de telefonia
comutado fixo local e interurbano, més de
referencia julho/14.

002470-0 | 002485-3 |002508-8 NOB 02819 29/07/2014|27101.0002.18.12 839,20|Processo n° 355864/2014, fatura n°
2.036.2007.9900.3 1407.000248023 e 1407.000241798, ref
39093000.240.4.1 ao periodo de 18/05 a 17/06/2014,

contrato n° 035/2012, prestagao de servico
de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

002471-9 | 002487-1 |002515-0| NOB 02819 29/07/2014|27101.0002.18.12 4.349,71|Processo n° 355864/2014,
2.036.2007.9900.3 complementagéo ao pagamento das fatura
39093000.240.4.1 n° 1407.000242646 e 1407.000213957, ref

ao periodo de 18/05 a 17/06/2014,
contrato n® 035/2012, prestacéo de servigo
de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

002472-7 | 002470-5|002521-5|NOB 02819 29/07/2014|27101.0002.18.12 1.014,44|Proc.300597/2014,Cont.035/2012, Fatura
2.036.2007.9900.3 n° 1406000246305, 1406000236826,
39093000.240.4.1 referente a servico prestados no periodo

18/04 a 17/05/14, tendo como objetivo a
contratagdo de servico de telefonia
comutado fixo local e interurbano

002473-5 | 002472-1|002510-1/NOB 02819 29/07/2014|27101.0002.18.12 7.419,50|Proc.300597/2014,Cont.035/2012,
2.036.2007.9900.3 Complementagéo da Fatura n°
39093000.240.4.1 1406000246305, 1406000236826,

referente a servico prestados no periodo
18/04 a 17/05/14, tendo como objetivo a
contratagdo de servico de telefonia
comutado fixo local e interurbano

002474-3 | 002464-0 |002522-3|NOB 02819 29/07/2014|27101.0002.18.12 299,00|Processo n° 297547/2014, fatura n°
2.036.2007.9900.3 1406000241631 e 1406000213029, ref ao
39093000.240.4.1 periodo de 18/04 a 17/05/2014, contrato n°®

035/2012, prestacdo de servico de
telefonia fixa comutado e servigos
vinculados.

002475-1 002465-9 |002511-8 | NOB 02819 29/07/2014|27101.0002.18.12 107,12|Processo n° 297547/2014,
2.036.2007.9900.3 complementagdo do pagamento da fatura
39093000.240.4.1 n° 1406000241631 e 1406000213029, ref

ao periodo de 18/04 a 17/05/2014,
contrato n° 035/2012, prestagéo de servigo
de telefonia fixa comutado e servigos
vinculados. Proc.355877/2014,
CONT.035/2012, Fatura 1407000247911,
1407000237782, referente servigo

002476-1 002481-0 (002512-6|NOB 02819 29/07/2014|27101.0002.18.12 906,84|prestados em 18/05 a 17/06/2014, tendo
2.036.2007.9900.3 como objetivo a contratagdo de servigo de
39093000.240.4.1 telefonia comutado fixo local e interurbano,

més de referencia julho/14.

002477-8 | 002483-7 |002506-1/ NOB 02819 29/07/2014 | 27101.0002.18.12 7.172,75/Proc.355877/2014, CONT.035/2012,
2.036.2007.9900.3 Complementagéo do pagamento da Fatura
39093000.240.4.1 1407000247911, 1407000237782,

referente servico prestados em 18/05 a
17/06/2014, tendo como objetivo a
contratagdo de servico de telefonia
comutado fixo local e interurbano, més de
referencia julho/14.

002935-4 | 003619-3 |003674-8 NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 82,48ref proc 245779/14 - fatura
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2.036.2007.9900.3 1405.000215239 -servigos de telefonia fixa
39093000.640.4.1 - periodo 18/03 a 17/04/14 -ct 35//2012 -
parecer juridico 94/2014
002936-2 | 003620-7 |003672-1/NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 299,00|ref proc 245767/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1405.000244256 -servigos de telefonia fixa
39093000.640.4.1 - periodo 18/03 a 17/04/14 -ct 35//2012 -
parecer juridico 94/2014
002938-9 | 003617-7 |003679-9NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 4.120,02|ref proc 245767/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1405.000243467 -servigos de telefonia fixa
39093000.640.4.1 - periodo 18/03 a 17/04/14 -ct 35//2012 -
parecer juridico 93/2014
002940-0 | 003618-5|003673-1/NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 888,37|ref proc 245767/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1405.000248960 -servigos de telefonia fixa
39093000.640.4.1 - periodo 18/03 a 17/04/14 -ct 35//2012 -
parecer juridico 93/2014
002972-9 | 003615-0 |003681-0 NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 8.029,61|ref proc 245788/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1405.000239402 -servigos de telefonia fixa
39093000.640.4.1 - periodo 18/03 a 17/04/14 -ct 35//2012 -
parecer juridico 95/2014
002973-7 | 003616-9 |003683-7 NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 1.051,96|ref proc 245788/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1405.000248847 -servigos de telefonia fixa
39093000.640.4.1 - periodo 18/03 a 17/04/14 -ct 35//2012 -
parecer juridico 95/2014
003800-0 |003623-1|003676-4/NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 3.893,53|ref proc 415084/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1408.000239954 - ct 35/2012 - periodo
39093000.640.4.1 18/06 a 17/07/14 - servigos de telefonia
fixa - parecer juridico 97/2014
003801-9 | 003624-1 |003680-2|NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 1.119,01|ref proc 415084/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1408.000246190 - ct 35/2012 - periodo
39093000.640.4.1 18/06 a 17/07/14 - servigos de telefonia
fixa - parecer juridico 97/2014
003803-5 |003627-4 |003677-2|NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 835,19ref proc 415075/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1408.000246088 - ct 35/2012 - periodo
39093000.640.4.1 18/06 a 17/07/14 - servigos de telefonia
fixa - parecer juridico 102/2014
003804-3 | 003621-5|003671-3NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 178,27|ref proc 415062/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1408.000212256 - ct 35/2012 - periodo
39093000.640.4.1 18/06 a 17/07/14 - servigos de telefonia
fixa - parecer juridico 99/2014
003805-1 003622-3 (003678-0|NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 299,00|ref proc 415062/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1408.000240705 - ct 35/2012 - periodo
39093000.640.4.1 18/06 a 17/07/14 - servigos de telefonia
fixa - parecer juridico 99/2014
003807-8 | 003628-2 |003682-9|NOB 02819 23/10/2014|27101.0002.18.12 6.744,24 ref proc 415075/14 - fatura
2.036.2007.9900.3 1408.000235995 - ct 35/2012 - periodo
39093000.640.4.1 18/06 a 17/07/14 - servigos de telefonia
fixa - parecer juridico 102/2014
004314-4 | 004178-2 |004250-0 NOB 02819 02/12/2014|27101.0002.18.12 3.622,78|ref proc 651534/14 - ct 035/2012 -
2.036.2007.9900.3 pagamento de despesas por indenizagéo
39093000.640.4.1 cfe parecer juridico 169/2014 - fatura
1402.000239296 - periodo 01/01/14 a
17/01/14
004316-0 | 004179-0 |004252-7 NOB 02819 02/12/2014|27101.0002.18.12 375,92|ref proc 651534/14 - ct 035/2012 -
2.036.2007.9900.3 pagamento de despesas por indenizagéo
39093000.640.4.1 cfe parecer juridico 169/2014 - fatura
1402.000248685 - periodo 01/01/14 a
17/01/14
004318-7 | 004180-4 |004258-6/ NOB 02819 02/12/2014|27101.0002.18.12 164,78|ref proc 651534/14 - ct 0352012 -
2.036.2007.9900.3 pagamento de despesas por indenizagéo
39093000.640.4.1 cfe parecer juridico 169/2014 - fatura
1402.000244041 - periodo 01/01/14 a
17/01/14
004320-9 | 004181-2 |004249-7/NOB 02819 02/12/2014|27101.0002.18.12 2.176,66|ref proc 651534/14 - ct 035/2012 -
2.036.2007.9900.3 pagamento de despesas por indenizagéo
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EMPENHO LIQUI- | PAGA- |TIPO CBO DATA DOTAGAO VALOR |HISTORICO
DAGAO | MENTO PAGTO. |ORGAMENTARIA
39093000.640.4.1 cfe parecer juridico 169/2014 - fatura
1402.000243275 - periodo 01/01/14 a
17/01/14

004321-7 | 004182-0 |004254-3/NOB 02819 02/12/2014 | 27101.0002.18.12 348,59ref proc 651534/14 - ct 035/2012 -
2.036.2007.9900.3 pagamento de despesas por indenizagéo
39093000.640.4.1 cfe parecer juridico 169/2014 - fatura

1402.000248786 - periodo 01/01/14 a
17/01/14

004322-5 | 004183-9 |004257-8 NOB 02819 02/12/2014 | 27101.0002.18.12 84,82/ref proc 651534/14 - ct 035/2012 -
2.036.2007.9900.3 pagamento de despesas por indenizagéo
39093000.640.4.1 cfe parecer juridico 169/2014 - fatura

1402.00014503 - periodo 01/01/14 a
17/01/14

004455-8 | 004263-0 |004364-7 NOB 02819 04/12/2014 | 27101.0002.18.12 18,25/Processo  n° 660741/2014, fatura n
2.036.2007.9900.3 10183739, referente ao desmembramento
39093000.640.4.1 da fatura 1410.000214560 no valor de RS

136,88, periodo de 18/08/2014 a
20/08/2014, contrato n°  035/2012,
prestacdo de servico de telefonia fixa
comutado e servigos vinculados

004456-6 | 004255-1 |004363-9|NOB 02819 04/12/2014 | 27101.0002.18.12 39,87|Processo  n° 660741/2014, fatura n
2.036.2007.9900.3 10183738, referente ao desmembramento
39093000.640.4.1 da fatura 1410.000243069 no valor de RS

299,00, periodo de 18/08/2014 a
20/08/2014, contrato n°  035/2012,
prestacdo de servico de telefonia fixa
comutado e servigos vinculados

004457-4 | 004256-8 |004365-5|NOB 02819 04/12/2014 | 27101.0002.18.12 1.044,79|Processo  n° 660741/2014, fatura n
2.036.2007.9900.3 10183734, referente ao desmembramento
39093000.640.4.1 da fatura 1410.000238347 no valor de RS

7.835,91, periodo de 18/08/2014 a
20/08/2014, contrato n°  035/2012,
prestacdo de servico de telefonia fixa
comutado e servigos vinculados

004458-2 | 004259-2 |004361-2|NOB 02819 04/12/2014 | 27101.0002.18.12 150,91|Processo  n° 660741/2014, fatura n
2.036.2007.9900.3 10183735, referente ao desmembramento
39093000.640.4.1 da fatura 1410.000248792 no valor de R$

1.131,82, periodo de 18/08/2014 a
20/08/2014, contrato n°  035/2012,
prestacdo de servico de telefonia fixa
comutado e servigos vinculados

004459-0 | 004257-6 |004362-0 NOB 02819 04/12/2014 | 27101.0002.18.12 114,82|Processo n° 660741/2014, fatura n
2.036.2007.9900.3 10183737, referente ao desmembramento
39093000.640.4.1 da fatura 1410.000248900 no valor de R$

861,15, periodo de 18/08/2014 a
20/08/2014, contrato n°  035/2012,
prestacdo de servico de telefonia fixa
comutado e servigos vinculados

004460-4 | 004261-4 |004360-4 NOB 02819 04/12/2014 | 27101.0002.18.12 532,19|Processo n° 660741/2014, fatura n
2.036.2007.9900.3 10183736, referente ao desmembramento
39093000.640.4.1 da fatura 1410.000242321 no valor de

R$3.991,42, periodo de 18/08/2014 a
20/08/2014, contrato n°  035/2012,
prestacdo de servico de telefonia fixa
comutado e servigos vinculados

Total Credor: 81.854,51

CREDOR: | NOME : CNPJ : 76.535.764/0001-43

2002174311 | OIS.A.

001353-9 | 001165-4 |001187-7 | NOB 02819 22/04/2014 | 27101.0002.18.12 19.593,90|Proc.204996/2014, Cont.023/2008/SEMA,
6.036.2009.9900.3 indenizagdo de servigos de comunicagao
39093000.240.4.1 de dados, conforme Parecer Juridico n°

033/2014. Pagamentos das Faturas n°
14.01.000244734 do més de janeiro/14
(Boleto n°07676243) e Fatura n°
14.02.000242818 do més de fevereiro/14
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

EMPENHO LiIQUI- | PAGA- TIPO CBO DATA DOTAGAO VALOR |HISTORICO
DAGAO | MENTO PAGTO. |ORGAMENTARIA
(Boleto n® 07676244) com venc. 22/04/14.
Total Credor: 19.593,90
CREDOR : NOME : RIBEIRO DOS CNPJ :
2007056377 | SANTOS E CIALTDA - 08.900.850/
ME 0001-58
004147-8 | 004446-3 |004539-9/NOB 02819 12/12/2014 | 27101.0002.18.12 2.417 18|ref proc 678586/14 - nf 1157 - ct 027/2012
2.036.2005.9900.3 -reequilibrio econdémico financeiro ref ao
39093000.240.4.1 periodo de janeiro a outubro/14, cfe

apostilamento ao contrato 27/2012 de
21/11/14 c/ efeitos retroativos a 01/01/14

Total Credor: 241718
CREDOR : NOME : MOURA & CNPJ :
2012037520 BOTELHO SILVEIRA 10.517.972/
LTDA. ME 0001-01
004007-2 | 004058-1 |004120-2|NOB 02819 25/11/2014 | 27101.0002.18.12 84.852,18|ref proc 635963/14 - repactuacgéo nf 2667 -
2.036.2005.9900.3 servicos de limpeza e conservagdo - ct
39093000.640.4.1 022/2012 - periodo 01/ 10 a 31/10/14
Total Credor: 84.852,18
CREDOR : NOME : CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS
2012078812 AMBIENTAIS LTDA CNPJ : 10.965.693/0001
003990-2 | 004519-2 |004625-5|NOB 02819 17/12/2014 | 27101.0002.18.12 69.207,95|ref proc 681272/14 - nf 6089 - reequilibrio
2.036.2006.9900.3 econdmico retroativo aos meses de janeiro
39093000.640.4.1 a julho/14 - ct 012/2013
Total Credor: 69.207,95
Total Geral UO : 27101 - SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE : 298.615,70

Fonte : FIPLAN - FIP 680 - Pagamentos Efetuados por Credor - Empenhos e Liquidagbes (Anexo:
RELATORIO_TECNICO_29408_2014_14, fls. 51 € 59)
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ANEXO B

UNIDADES DE CONSERVACAO
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Quadro B.l — Unidades de Conservacgao do Estado do Mato Grosso

N° Nome Cat. Municipio Bioma Legislagao Area daUC | Area da U(? pepdente de Zona_de Demarcada
Uso (ha) regularizagao (ha) amortecimento
Nobres,
Rosario
1 APA Cabeceiras do Rio us Oeste, Nova Cerrado Lei 7.161 de |473.410,609 Nio se aplica Nao Nao
Cuiaba Brasilandia e 23/08/1999 |9 P
Santa Rita do
Trivelato
Cuiaba,
Chapada dos
Guimaraes .
APA Chapada dos ! Lei 7.804 = ) = =
2 Guimaraes US |Campo Verde |Cerrado 05/12/2002 251.847.,93 |Nao se aplica Nao Nao
e Santo
Anténio do
Leverger
. . ) Decreto
3 éngllsicentes do Rio us Rlltaompa;rgn?]; Cerrado 7.596 77.743,5 Nao se aplica Nao Nao
9 9 17/05/2006
Barra do Decreto
4 |APA Pé da Serra Azul US |Gargas e Cerrado 6.436 7.980 N&o se aplica Nao Nao
Araguaiana 27/05/1994
. Chapada dos Lei 6.437 = ) = =
5 |APARio da Casca us Guimaraes Cerrado 27/05/1994 39.250 N&o se aplica Nao Nao
Santa Rita do Lei 7.871
6 |APA Salto Magessi US |Trivelato e Cerrado ) 7.846,2420 |N&o se aplica Nao Nao
: 20/12/2002
Sorriso
~ . ’ Chapada dos .
Estacédo Ecolégica Rio : = Lei 6.436 =
7 da Casca Pl Guimaraes e |Cerrado 27/05/1994 3.534 100% Nao
Campo Verde
Estacdo Ecoldgica Rio . = . Dec 2.124 o ) =
8 Flor do Prado Pl Aripuana Amazonia 09/12/2003 8.517,00 100% Sim Nao
Estacdo Ecoldgica Rio ) . Lei 7.163 o ! =
9 Madeirinha PI Colniza Amazonia 23/08/1999 13.682,9663 |15% Sim Nao
Estacdo Ecoldgica do - - Lei 8.325 o ) =
10 Rio Ronuro PI Nova Ubiratd |Amazbnia 20/05/2005 102.000 100% Sim Nao
Estacdo Ecolégica do ) . Lei 7.162 o ) =
1 Rio Roosevelt PI Colniza Amazonia 23/08/1999 53.000,65 40% Sim Nao
Estrada Parque . Lei 7.091 = . = =
12 Cachosira da Fumaga US |Jaciara Cerrado 28/12/1998 1.110,46 Nao se aplica Nao Nao
s Cuiaba e
Estrada Parque Cuiaba — Dec. 1.473 = . = ~
13 Chapada-Mirante us Ch_apad~a dos |Cerrado 09/06/2000 3.635,94 Nao se aplica Nao Nao
Guimaraes
Estrada Parque Poconé- . Dec. 1.475 = . = =
14 Porto Cercado US |Poconé Pantanal 09/06/2000 4.085,67 N&o se aplica Nao Nao
Santo Anténio
Estrada Parque Santo do Leverger e Dec. 1.474 = . = =
15 Anténio Porto de Fora us Baro de Pantanal 09/06/2000 4.472,85 N&o se aplica Nao Nao
Melgaco
Estada Parque . Dec. 1028 de = . = =
16 Transpantaneira US [Poconé Pantanal 26/07/1996 8.646,83 N&o se aplica Nao Nao
Cuiaba e .
Monumento Natural . Lei 8.504 = ) = ’
17 Morro de Santo Anténio PI Santo Antonio |Pantanal 09/06/2006 4.472,85 N&o se aplica Nao Sim
do Leverger
18 |Parque Estadual Aguas |PI Nobres e Cerrado Dec 4.444 10.600 0 Sim Nao
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Ne e Cat. Municipio Bioma Legislagdo Area da UC | Area da UC pendente de Zona de Demarcada
Uso (ha) regularizagao (ha) amortecimento
do Cuiaba Rosario Oeste 10/06/2002
Parque Estadual Aguas Santo Anténio Dec 1.240 ’ Sim
19 | Quentes Pl ldo Leverger |C®™@0  |4301/1978 |1-487 0 Sim
Parque Estadual do Novo Santo Lei 8.458 . Nao
20 Araguaia PI Antonio Cerrado 17/01/2006 223.169,54 99% Sim
Parque Estadual do Alta Floresta e - Lei 7.518 . Nao
21 |cristalino | Pl INovo Mundo |A™320M |56/09/2001 |86-900 0 Sim
Nao
Parque Estadual do . Dec 2.628 !
22 Cristalino Il Pl Novo Mundo |Amazdnia 30/05/2001 118.000 0 Sim
Parque Estadual Dom g Dec. 5.437 . Sim
23 Osorio Stoffel Pl Rondonopolis |Cerrado 12/11/2002 6.421,69 100% Sim
Poconé e Nao
Parque Estadual ~ Dec. 4.881 o )
24 Encontro das Aguas Pl Baréo de Pantanal 29/12/2004 108.960 97% Sim
Melgaco
Parque Estadual Gruta Dec.1.472 o ! Nao
25 da Lagoa Azul Pl Nobres Cerrado 09/06/2000 12.512,54 100% Sim
Parque Estadual do . Lei 7.625 o ) Nao
26 Guira PI Caceres Pantanal 15/01/2002 114.000,00 |100% Sim
Parque Estadual Colniza, ) Dec.5.438 o ! Nao
27 Igarapés do Juruena Pl Cotriguagu Amazonia 12/11/2002 227.817,00 198,50% Sim
Parque Estadual da Barra do Lei 6.439 o ) Sim
28 Serra Azul Pl Gargas Cerrado 31/05/1994 11.002,44 15% Sim
Dec.1.797 Nao
Pontes e 04/11/1997 e
Parque Estadual Serra Lacerda e . Lei 7.165 o .
29 de Santa Barbara PI Porto Amazonia 23/06/1999 120.092,12 |100% Sim
Esperidiao
Parque Estadual Serra Vila Bela da ) Dec.1.796 o . Nao
30 | 4e Ricardo Franco Pl |STrindade |AM32OM@ |og/11)997 | 198:620.85 |100% Sim
Dec.5.439 Nao
31 |Parque Estadual do Pl |Colniza Amazonia |12/11/2002 € 19 944 71 |97% Sim
Tucuma Dec.5.150
23/02/2005
Lei 7.313 Néo
01/09/2000,
Lei 7.426
22/05/2001,
Parque Estadual . Dec. 3.345 o .
32 Massairo Okamura Pl Cuiaba Cerrado 08/11/2001, 53,75 0,00%. Sim
Lei 7.506
21/09/2001 e
Portaria 019
13/04/2005
Dec.1.470 Sim
Parque Estadual Mae bz 09/06/2000 e o .
33 Bonifacia PI Cuiaba Cerrado Dec. 722 77,16 0,00% Sim
26/09/2011
Dec. 4.138 Sim
05/04/2002,
Parque Estadual Zé Bolo e Dec 1.693 o .
34 FIo PI Cuiaba Cerrado 23/08/2000 & 66,39 0,00 % Sim
Dec. 724
26/09/2011.
Dec.3.585 de Nao
Parque Estadual do Santa Cruz do B 07/12/2001 e o ’
35 Xingu PI Xingu Amazonia Lei 8.054 de 95.024,84 100% Sim
29/12/2003
Reserva Bioldgica do ) Dec.1.387 de o ) Sim
36 Culuene PI Paranatinga |Cerrado 10/01/1989 & 3.900,00 0,00% Sim
F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt 235

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

N° Nome e Municipio Bioma Legislagao e U? pepdente i@ Zona_de Demarcada
Uso (ha) regularizagao (ha) amortecimento
Dec.723 de
26/09/2011
- Dec.1.357
37 ie;irg: Boologicado |5 | Aniacas Amazonia |Lei 6.464 de |100.000 0,00% Sim Sim
p 22/06/1994
Refugio de Vida Silvestre ) Lei 7.520 de = ) . =
38 Queldnios do Araguaia Pl Cocalinho Cerrado 28/09/2001 60.000 Nao se aplica Sim Nao
- . . Cocalinho e :
Refugio de Vida Silvestre Lei 7.519 de = . . ~
39 Corixdo da Mata Azul PI Novo _Santo Cerrado 28/09/2001 40.000 Nao se aplica Sim Nao
Antonio
Dec.9521 de
Ariouana 19/06/1996,
Reserva Extrativista P ’ Lei 7.164 de

; ’ o ’
40 Guariba-Roosevelt US |Colniza e Amazonia 23/08/1999 & 138.092,00 |75 % Sim Parte

Rondolandia Lei 8.680 de
13/07/2007
Reserva Particular do Port. 055
41 |Patriménio Natural US [Novo Mundo |Amazobnia " 2.445,33 100% Nao Nao
o 28/02/2011
Cristalino |
Reserva Particular do Port. 141
42 |Patriménio Natural US |Novo Mundo |Amazbnia ) 1.617,70 100% Nao Nao
o 05/11/2007
Cristalino IlI
Port. 231

Reserva Particular do 20/09/2011 e
43 |Patriménio Natural US |Nova Maringa |Cerrado 490,64 100% Nao Nao

Port. 417
Fazenda Loanda

20/09/2012
Reserva Particular do Port. 064
44 |Patriménio Natural US |Cotriguagu Amazénia 14/06/2010 1.781,30 100% Nao Nao
PEUGEOT-ONF-BRASIL
Reserva Particular do
Patriménio Natural Port. 660 = =
45 Reserva Natural US |Nobres Cerrado 29/12/2014 295,25 100% Nao Nao
Cachoeira do Tombador
Reserva Particular do .
46 |Patrimonio Natural Vale |US |18n92M@da |oerago PO 043 1y 10454 |100% Nao Nao
Serra 14/11/2003
do Sepotuba
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Quadro B.Il - Unidades de Conservagao do Estado do Mato Grosso (continuagao)

Plano de Sede (qual é a Formagao do UL
N° Nome . Conselho . = Gerente funciona Atividades ilegais*
Manejo situagao) gerente/ cargo -
APA Cabeceiras do Sim, em péssimo E;?:;on Geografial Sim- Caga, pesca, incéndios de
1 ) o Nao Néo estado de - Técnico de Meio Nao . ca, pesca, Ir =
Rio Cuiaba = Vieira de . origem antrépica, mineragao
conservacédo ] ambiente
Almeida
Sim- coleta de produtos ndo
madeireiros, construgdo de infra-
estruturas, conversdo do uso do
solo, deposicéo de residuos,
) . Sim- Geografia/ expanséo urbana, extragao de
2 APA Ch?pada dos Sim- Lei 9.449 Néao Néao Alexander | Assistente de Sim madeira, incéndios de origem
Guimaraes 19/10/2010 e ’ f P
Siqueira Meio Ambiente antropica, influéncias externas,
mineracéo, pastagens, ocupagao
humana, processos semi-naturais,
turismo e recreagao, espécies
exdtixcas/ invasoras
Sim- caga, coleta de produtos néo
Si madeireiros, construgdo de infra-
im- o
L . . estruturas, conversao do uso do
’ Valdivio Nivel médio/ = )
3 APA Nascentes do Rio Nio Nzo Nzo Cassio exclusivamente Nio solo, extragéo de madeira,
Paraguai - incéndios de origem antrdpica,
Santana comissionado L ] "
influéncias externas, mineragéo,
da Cruz "
pastagens, pesca, espécies
exoticas invasoras
Sim- caga, coleta de produtos ndo
madeireiros, construgéo de infra
estruturas, conversdo do uso do
oo 6
4 |APA Pé da Serra Azul |Nao PE. Serra Nao Fernando |Exclusivamente Nao maf)deira incéndic;s de o?i em
o Santiago  |comissionado PSR = 9
Azul antrépica,mineracéo, pastagens,
ocupacéo humana, turismo e
recreagao, espécies exoticas
invasoras

5 |APARio da Casca Nao Néao Néao Nao Nao N&o ha informagdes
Sim- caga, coleta de produtos ndo
madeireiros, disposi¢ao de
residuos, expansao urbana,

6 |APA Salto Magessi  |N&o Nzo Nzo Nzo N&o extragéo de madeira, incéndios de
origem antrdpica, pesca, presenca
de populagdes humanas, processos
semi-naturais, turismo e recreagao,
espécies exoticas e invasoras

N . . Sim- ocupacéo humana,
7 Estagéo Ecolégica Rio Nao Néao Néao Nao Nao agropecuaria, construgdo de infra-
da Casca
estruturas
3 Estacédo Ecolégica Rio Nio Nzo Nzo Nao Nao SIn’J e?(tragao qe madelre?, )
Flor do Prado incéndios de origem antrdpica
Sim- . -
Estacédo Ecoldgica Rio |[Em = = Edelso Nivel Med'O/ = Sim- extragéo de madeira,
9 - = Néao Néao ) Exclusivamente Nao S . .
Madeirinha elaboragéo Ferreira o incéndios de origem antrdpica
. comissionado
Rodrigues
Sim- caga, coleta de produtos ndo
madeireiros, consersao do uso do
Estacio Ecolégica do Sim- Wilson|Nivel médio/ solo, expansdo urbana, extragao de
10 |ESta¢ 9 Nao Nao Nao Ribeiro de [exclusivamente Nao madeira, incéndios de origem
Rio Ronuro - DU
Franca comissionado antropica, influéncias externas,
pesca, presenga de populagdes
humanas, processos semi-naturais,

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.

237



LeR

ISD”F'CA,cﬁo
[ Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Uu Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113

Trlbunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

N° Nome HEIDCE Conselho Tt lprlu Gerente EONERSDCD fl?nu(:ir::é Atividades ilegais*
Manejo situacgao) gerente/ cargo o 9
espécies exoticas invasoras
Sim- . - . =
Estaéio Ecolégica do |Em ) ) Edelso Nivel Medlo/ ) Sim- caga, colgta dg erodutos nao
1 Rio Roosevelt elaboracio Néao Néo Ferreira Exclusivamente Nao madeireiros, disposi¢ao de
¢ - comissionado residuos, mineragao
Rodrigues
Sim- caga, construgao de infra-
Sim- estruturas, conversdo de uso do
Nivel Médio/ solo, disposig¢do de residuos,
12 Estrada_Parque Nao Nao Nao Roberto exclusivamente Sim expanséo urbana, incéndios de
Cachoeira da Fumaga Nunes o . o e
Comissionado origem antrépica, influéncias
Rondon ; =
externas, turismo e recreagéo,
espécies exoticas invasoras
Sim- coleta de produtos ndo
madeireiros, construgéo de infra-
estruturas, conversao do uso do
Estrada Parque Sim- Nivel Médio/ salo, dlzipos@ao de. reAS'dL.JOS’
L ~ ~ ~ Roberto X . expanséo urbana, incéndios de
13 [Cuiaba —Chapada- Nao Nao Nao exclusivamente Sim : PRSP
- Nunes o origem antrépica, influéncias
Mirante Comissionado ~
Rondon externas, ocupagéo humana,
processos semi-naturais, turismo e
recreagao, espécies exoticas
invasoras
Sim- caga, coleta de produtos ndo
madeireiros, construgdo de infra-
estruturas, conversdo do uso do
sim- solo, disposigéo de residuos,
Estrada Parque Nivel Médio/ expansdo urbana, extragao de
. = = = Roberto . ! PR N
14 [Poconé- Porto Nao Néao Néao Nunes exclusivamente Sim madeira, incéndios de origem
Cercado Comissionado antropica, influéncias externas,
Rondon
pastagens, pesca, presencga de
populagdes humanas, processos
semi-naturais, turismo e recreagao,
espécies exoticas invasoras
Sim- caga, coleta de produtos néo
madeireiros, construgéo de infra-
estruturas, conversdo do uso do
sim- solo, disposigao de residuos,
Estrada Parque Santo Sim- Portaria . . Roberto Nivel Medlo/ ) expansao url}an_a, extrag:_ao de
15 A 150 Nao Nao exclusivamente Sim madeira, incéndios de origem
Antonio Porto de Fora Nunes o DU
11/12/2008 Rondon Comissionado antropica, influéncias externas,
mineracao, pesca, presencga de
populagdes humanas, processos
semi-naturais, turismo e recreagao,
espécies exoticas invasoras
Sim- caga, construgdo de infra-
estruturas, conversao do uso do
solo, disposigdo de residuos,
Sim- Nivel Médio/ expansao urbana, extragéo de
16 Estrada Parque Nio Nzo Sim, em boas Roberto exclusivamente Sim madeira, incéndios de origem
Transpantaneira condigbes Nunes o antrépica, influéncias externas,
Comissionado h ~
Rondon mineracéo, pastagens, presenga de
populagdes humanas, processos
semi-naturais, turismo e recreacao,
espécies exoticas invasoras
Monumento Natura Sim- Celso |giCie e madarerds. extiaga do madeia,
17 [Morro de Santo Nao Nao Nao de Arruda 9 Nao madeireiros, exiragao oe m: *
o Exclusivamente incéndios de origem antrdpica,
Antonio Souza o ; =
comissionado pastagens, turismo e recreagao,
. . Sim- Sim- caga, extragdo de madeira,
Parque Estadual = = Sim, em péssimo Lairson Geografia/ Técnico |, incéndios de origem antrdpica,
18 |; ey Nao Nao estado de - . ; Nao A
Aguas do Cuiaba = Vieirade |de Meio ambiente influéncias externas, pastagens,
conservagao. . o o -
Almeida espécies exoticas invasoras
19 [Parque Estadual Sim- Portaria [Nao Nao Nao Nao Sim- caga, coleta de produtos néo
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N°

Nome

Plano de
Manejo

Conselho

Sede (qual é a
situacgao)

Gerente

Formacao do
gerente/ cargo

Outros
funciona
rios

Atividades ilegais*

Aguas Quentes

73 05/03/2015

madeireiros, construgdo de infra-
estruturas, conversdo do uso do
solo, disposi¢do de residuos,
extracdo de madeira, incéndios de
origem antrépica, influéncias
externas, presenca de populagdes
humanas, turismo e recreacgéo,
espécies exoticas invasoras

20

Parque Estadual do
Araguaia

Sim- Portaria
152
11/12/2008

Sim, péssimo
estado de
conservagao..

Sim-
Lucilene
Pereira da
Silva
Santos

Ciéncias
Bioldgicas/
Exclusivamente
comissionado

Sim- caga, coleta de produtos néo
madeireiros, construgdo de infra-
estruturas, conversao do uso do
solo, extragao de madeira,
incéndios de origem
antropicapastagens, pesca,
presenca de populagdes humanas,
processos semi-naturais, turismo e
recreagdo, espécies exoticas
invasoras

21

Parque Estadual do
Cristalino |

Sim- Portaria
031
18/03/2010

Sim

Sim-
Rogeério
Pacheco

Nivel Médio/
exclusivamente
comissionado

Sim- caga, coleta de produtos ndo
madeireiros, construgdo de infra-
estruturas, converséo do uso do
solo, disposigdo de residuos,
expansao urbana, extragéo de
madeira, incéndios de origem
antropica, influéncias externas,
mineracdo, pastagens, pesca,
presenca de populacdes humanas,
processos semi-naturais, turismo e
recreagao, espécies exoticas
invasoras

22

Parque Estadual do
Cristalino Il

Sim- Portaria
031
18/03/2010

Sim

Sim-
Rogeério
Pacheco

Nivel Médio/
exclusivamente
comissionado

Sim- caga, coleta de produtos néo
madeireiros, construgéo de infra-
estruturas, conversdo do uso do
solo, disposigao de residuos,
expansdo urbana, extragao de
madeira, incéndios de origem
antropica, influéncias externas,
mineracao, pastagens, pesca,
presenca de populagdes humanas,
processos semi-naturais, turismo e
recreagdo, espécies exoticas
invasoras

23

Parque Estadual Dom
Osorio Stoffel

Em
elaboracédo

Marcos
Antdnio
Silva

Nivel Médio/
exclusivamente
comissionado

Sim- caga, construgdo de infra-
estruturas, disposicéo de residuos,
incéndios de origem antrdpica,
pastagens, pesca, processos semi-
naturais

24

Parque Estadual
Encontro das Aguas

Sim- caga, coleta de produtos néo
madeireiros, construgdo de infra-
estruturas, conversao do uso do
solo, disposigdo de residuos,
extracdo de madeira, incéndios de
origem antrépica, pastagens,
pesca, presenca de populagdes
humanas, processos semi-naturais,
turismo e recreacédo

25

Parque Estadual Gruta
da Lagoa Azul

Sim- Portaria
151
11/12/2008

Nao

Sim-Arthur
Brazilino da
Silva Filho

Nivel médio/
exclusivamente
comissionado

Sim- caca, coleta de produtos ndo
madeireiros, construgdo de infra-
estruturas, conversao do uso do
solo, disposi¢do de residuos,
extracdo de madeira, incéndios de
origem antrépica, influéncias
externas, mineragao, pesca,
turismo e recreagao, espécies
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N° Nome HEIDCE Conselho Tt lprlu Gerente EONERSDCD fl?nu(:ir::é Atividades ilegais*
Manejo situacgao) gerente/ cargo o 9
exoticas invasoras
Sim- Maila [Nivel Medios Sim- caga, construqﬁao de infra-
Parque Estadual do = = = } = estruturas, conversao do uso do
26 Guira Nao Néao Néao Amarante |Exclusivamente Nao solo. expansao urbana. pastagens

Mota. comissionado » 6Xp L P gens,
pesca, processos semi-naturais
Sim- caga, construgao de infra-
estruturas, conversdo do uso do

Sim- Portaria Sim- Agronomia/ solo, extragdo de madeira,
Parque Estadual ) ~ : ~ NP . .
27 loaranés do Juruena 016 Sim Nao Ledyany exclusivamente Nao incéndios de origem antrdpica,
garap 13/02/2009 Gislon Comissionado influéncias externas, mineragéo,
pesca, presenga de populagdes
humanas
Sim- caga, coleta de produtos ndo
madeireiros, construgéo de infra-
estruturas, conversao do uso do
. . Pedro Direito/ solo, disposigéo de residuos,
28 Parque Estadual da Sim Portaria Sim Nao Fernando [Exclusivamente Sim expansao urbana, extragéo de
Serra Azul 003 01/2003 : o S ;

Santiago  |comissionado madeira, incéndios de origem
antrépica, mineragéo, pastagens,
presenca de populagdes humanas,
turismo e recreacéo
Sim- caga, coleta de produtos ndo
madeireiros, construgdo de infra-
estruturas, converséo do uso do

Sim- Portaria Sim- Ismael [Nivel Médio/ solo, disposigéo de residuos,
Parque Estadual Serra = = X = extracdo de madeira, incéndios de
29 de Santa Barbara 153 Nao Nao Moraes da [exclusivamente Nao origem antropica. pastagens
11/12/2008 Silva comissionado 9 pica, pasiagens,
presenca de popula¢cdes humanas,
processos semi-naturais, turismo e
recreagao, espécies exoticas
invasoras
Sim- caga, coleta de produtos néo
madeireiros, construgdo de infra-
estruturas, conversdo do uso do
Nivel Médio/ solo, disposigéo de residuos,
30 Parq_ue Estadual Serra Nao Sim Sim, em péssima Sim- Laerte Exclusivamente Nao expansao urlnaan_a, extra(;_ao de
de Ricardo Franco condigdes. Marques P madeira, incéndios de origem
comissionado P
antropica, influéncias externas,
mineracéo, pastagens, pesca,
presenca de populagdes humanas,
turismo e recreacéo,
31 Parque Estadual do Nao Nao Nao E;Tr.elizrgelso ’I;l;\é?&g\?:rfe/nte Nao Sim- exiragdo de madeira,
Tucuma . o incéndios de origem antrdpica

Rodrigues [comissionado
Sim- construgao de infra-estruturas,
conversao do uso do solo,

. . . . - Sim- disposicéo de residuos, expanséo
Parque Estadual Sim Portaria x Sim. Boas Sim. Luis Dlrelto( Funcionari [urbana, incéndios de origem
32 : 481 Néao e Nelson da [Exclusivamente A
Massairo Okamura condicdes ) . os antropica, influéncias externas,
17/10/2012 Silva comissionado . ; ; -
efetivos. [processos semi-naturais, turismo e
recreagao, espécies exoticas
invasoras
Sim- construgao de infra-estruturas,
conversao do uso do solo,
Sim. Celso Nivel Médio/ Sim- disposicéo de residuos, expansao
Parque Estadual Mae |Sim- Portaria = Sim. Boas Benedito ; Funcionari Jurbana, incéndios de origem
33 ter Nao o s Exclusivamente PSR
Bonifacia 03 12/01/2015 condigdes Pinheiro - os antropica, influéncias externas,
. comissionados . - ! -

Ferreira efetivos.  |processos semi-naturais, turismo e
recreagdo, espécies exoticas
invasoras

Parque Estadual Z& Sim- Portaria Sim- Ciéncias Sim- construgao de infra-estruturas,
34 Bolg Flo 480 Néo Sim. Regular Lucimar Bioldgicas/ Nao conversao do uso do solo,
17/10/2012 Brito da exclusivamente disposicéo de residuos, expanséo
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Tribunal de Contas
Mato Grosso
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 /7185/7189 /7113

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

N° Nome HEIDCE Conselho Tt lprlu Gerente EONERSDCD fl?nu(:ir::é Atividades ilegais*
Manejo situacgao) gerente/ cargo o 9
urbana, incéndios de origem
antrépica, influéncias externas,
Palma comissionado processos semi-naturais, turismo e
recreagdo, espécies exoticas
invasoras
Sim- caga, conversao do uso do
Sim- Ciéncias solo, disposicéo de residuos,
35 Parque Estadual do Nso Sim No Vinicius Bioldgicas/ Nso incéndios de origem antrdpica,
Xingu Marini da |exclusivamente influéncias externas, mineragéo,
Silva Comissionado pesca, presencga de populagdes
humanas,
Reserva Biologica do Sim- Wilson|Nivel médio/ iqqrt-ﬁgs:?'ig;lieénn?:lgss i?(grlr?:?
36 Nao Nao Nao. Ribeiro de |exclusivamente Nao ! - ’
Culuene o pastagens, pesca, espécies
Franca comissionado e .
exdticas invasoras
- Sim- Portaria . ~ !
o [l Eeiaeaco ligy O o o
p 11/12/2008 o P
Sim- caga, coleta de produtos ndo
madeireiros, construgdo de infra-
Reftgio de Vida S Nivel Médio/ estruturas, extragdo de madeira,
38 [Silvestre Queldnios do [Ndo Nao Nao im- Eudes Exclusivamente Sim incéndios de origem antropica,
. Carlos Silva . pastagens, pesca, presenca de
Araguaia comissionado ~ )
populagdes humanas, turismo e
recreagao, espécies exoticas
invasoras
Sim- caga, coleta de produtos n&o
madeireiros, construgéo de infra-
Retiiode it o s o e
39 [Silvestre Corixéo da  [N&o Nao Nao. Néo Nao 9 pica,
pastagens, pesca, presenga de
Mata Azul o .
populagdes humanas, turismo e
recreagdo, espécies exoticas
invasoras
. . ! . Sim- caga, coleta de produtos ndo
. Sim. José [Sociologia/ Y it )
40 Reserva Extrativista Nio Nzo Nzo Candido Exclusivamente Nao madeireiros, extragcdo de madeira,
Guariba-Roosevelt . P incéndios de origem antrdpica,
Primo. comissionado ~
presenca de popula¢des humanas,
Reserva Particular do N30 se Nio se
41 [Patriménio Natural us Néao N&o se aplica ) N&o se aplica ) N&o ha informagdes
o aplica aplica
Cristalino |
Reserva Particular do N30 se Nio se
42 [Patrimonio Natural us Nao Nao se aplica ) Nao se aplica . Nao ha informagdes
L aplica aplica
Cristalino IlI
Reserva Particular do Nio se Nio se
43 [Patrimonio Natural us Nao Nao se aplica ) Nao se aplica ) Nao ha informagdes
aplica aplica
Fazenda Loanda
Reserva Particular do
Patrimonio Natural x = I Nao se x ) Nao se b ~
44 PEUGEOT-ONF- us Néao N&o se aplica aplica N&o se aplica aplica N&o ha informagdes
BRASIL
Reserva Particular do
Patrimonio Natural = =
45 |Reserva Natural us Nao N&o se aplica Nag se N&o se aplica Nag se Nao ha informagdes
’ aplica aplica
Cachoeira do
Tombador
Reserva Particular do Nio se Nio se
46 [Patrimonio Natural us Nao Nao se aplica ) Nao se aplica ) Nao ha informagdes
aplica aplica
Vale do Sepotuba

Legenda: *- InformagGes constantes no relatério do RAPPAN: WWF-BRASIL: Efetividade de gestdo das unidades de
conservagao no Estado de Mato Grosso. WWF-Brasil, Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso, Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade— Brasilia: WWF-Brasil, 2009. 70 p.

F:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gest&0\29408-2014rp.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOA2E.

241




	5.900-5/2014

		2015-08-25T16:47:19-0400
	CLAUDIA ONEIDA ROUILLER:88494284991


		2015-08-25T16:46:46-0400
	MARIA APARECIDA XAVIER DE CAMPOS:35388692191




