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ANALISE DA DEFESA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE/SEMA

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS
POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° | 2.940 - 8 / 2014.

PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE.

CNPJ 07.472.738/0001-09.

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL - EXERCICIO DE 2014 -
DEFESA.

GESTOR JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO.

RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO.

EQUIPE CLAUI?IA ONEIDA ROUILLER;

TECNICA MAURICIO BARBOSA DE FREITAS; e
MARIA APARECIDA XAVIER DE CAMPOS.

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de analise da defesa das Contas Anuais de Gestdo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do exercicio de 2014, sob a gestdo do senhor José

Esteves de Lacerda Filho, Secretario.

Por meio de relatério técnico preliminar de auditoria, desenvolvido
pela senhora Claudia Oneida Rouiller, Auditora Publica Externa, e pela senhora Maria Aparecida

Xavier de Campos, Técnica de Controle Publico Externo, conclui-se pela necessidade de citagao:
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a) do senhor José Esteves de Lacerda Filho, Secretario de Estado de Meio Ambiente de Mato
Grosso, para prestar esclarecimentos sobre os achados de auditoria de numeros 8.1 (8.1.1), 8.2
(8.2.1), 8.3 (8.3.1), 8.4 (8.4.1), 85 (8.5.1) e 8.6 (8.6.1, 8.6.2, 8.6.3, 8.6.4, 8.6.5, 8.6.6, 8.6.7,
8.6.8, 8.6.9, 8.6.10, 8.6.11, 8.6.12, 8.6.13, 8.6.14, 8.6.15, 8.6.16, 8.6.17, 8.6.18, 8.6.19 e 8.6.20);

b) do senhor Marcel Souza de Cursi, Secretario de Estado de Fazenda, para prestar

esclarecimentos sobre o achado de auditoria de numero 8.7 (8.7.1);

c) do senhor José Esteves de Lacerda Filho, Secretario de Estado de Meio Ambiente de Mato
Grosso e do senhor Benedito Nery Guarim Strobel, Secretario Adjunto Executivo do Nucleo
Ambiental, para prestarem esclarecimentos sobre os achados de auditoria de numeros 8.8
(8.8.1),8.9(8.9.1),8.10 (8.10.1 € 8.10.2) e 8.11 (8.11.1);

d) do senhor José Esteves de Lacerda Filho, Secretario de Estado de Meio Ambiente de Mato
Grosso e do senhor Vilson Alves de Almeida Junior, Gerente de PatrimOnio, para prestarem

esclarecimentos sobre o achado de auditoria de numero 8.12 (8.12.1);

e) dos senhores José Esteves de Lacerda Filho, Secretario de Estado de Meio Ambiente de Mato
Grosso, Marcel Souza de Cursi, Secretario de Estado de Fazenda, Benedito Nery Guarim
Strobel, Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental, Renato Silva de Souza,
Superintendente de Controle Gerencial Contabil do Estado — SEFAZ e Joasil Souza do Amaral,
Coordenador Contabil da SEMA, para prestarem esclarecimentos sobre o achado de auditoria
de nimero 8.13 (8.13.1);

f) do senhor Benedito Nery Guarim Strobel, Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental e
do senhor Joasil Souza do Amaral, Coordenador Contabil da SEMA, para prestarem
esclarecimentos sobre os achados de auditoria de nimeros 8.14 (8.14.1) e 8.15 (8.15.1);

g) do senhor José Esteves de Lacerda Filho, Secretario de Estado de Meio Ambiente de Mato
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Grosso e do senhor Joasil Souza do Amaral, Coordenador Contabil da SEMA, para prestarem

esclarecimentos sobre o achado de auditoria de nimero 8.16 (8.16.1);

h) do senhor José Alves Pereira Filho, Secretario-Controlador Geral do Estado — CGE/MT, para

prestar esclarecimento sobre o achado de auditoria 8.17 (8.17.1);

i) do senhor Benedito Nery Guarim Strobel, Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental

para prestar esclarecimentos sobre o achado de auditoria 8.18 (8.18.1); e,

j) do senhor José Alves Pereira Filho, Secretario-Controlador Geral do Estado — CGE/MT e da
senhora Marcela Marques Melo, Assessora Técnica |ll — Gestora da Unidade de Controle

Interno (UNISECI), para prestarem esclarecimentos sobre o achado de auditoria 8.19 (8.19.1).

Sendo assim, apresentaram consideracdes e justificativas, e ainda
anexaram documentos sobre as impropriedades apontadas no Relatério de Auditoria, sendo

analisados a seguir.
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| - ANALISE DA DEFESA

- Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do

Meio Ambiente de Mato Grosso:

8.1) Gestado Patrimonial_Grave. BB 99. Irregularidade referente a gestdo Patrimonial, ndo

contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1.1 - A estrutura fisica dos Laboratérios encontra-se em situagcdo precaria, com o0s
padrbes de seguranca e construcdo civil inadequados, prejudicando as analises da agua,
ar e solo, conforme os arts. 8 e 9° da Resolugcdo CONAMA n° 357/2005, o art. 19 da
Resolugdo do CONAMA n° 420/2009 e a Norma NBR ISO/IEC 17025:2005 -
impropriedade 1 do item 4.14.2 - Sistema de Gestao da Qualidade Laboratorial — BB
99.

Defesa:

Com relagdo ao apontamento ao que a estrutura fisica dos Laboratérios encontra-se em situagdo precaria, com os
padrées de seguranga e construgdo civil inadequados, prejudicando as andlises de agua, ar e solo, temos a informar o
seguinte:

Para atender aos requisitos de qualidade exigidos nas Resolugbes CONAMA citadas no relatério, a Coordenadoria de
Monitoramento Ambiental, buscando se adequar a esta exigéncia legal, desde 2007 tem propiciado capacitacdo aos
técnicos no entendimento dos requisitos da norma NBR ISO/IEC 17025:2005. Em 2014 através de procedimento
licitatério, contratou uma empresa especializada em Implementacdo de Sistema de Gestdo da Qualidade Laboratorial,
no caso a Valora Solugbes em Gestao LTDA - EPP. O edital do pregdo presencial é o 005/2014/SEMA/MT, termo de
referéncia n° 07/2014 e contrato n° 031/2014/SEMA/MT. O valor do contrato é de R$ 109.860,00 a serem pagos em 24
meses.

Dentre as contribuigcbes da empresa contratada estao:

* Elaborar uma avaliagdo (diagnéstico) da estrutura fisica atual do laboratério da SEMA-MT;

« Elaborar proposta de adequacé&o/melhoria do Sistema de Gestéo da Qualidade Laboratorial;

* Proceder a estruturagdo da base documental (subsidiar o controle de documentos e registros):
* Treinar os servidores na implementacéo do sistema de gestdo da qualidade;

* Subsidiar a revisdo ao Manual da Qualidade do Laboratorio.

Até o presente memento ja foram efetuadas algumas atividades (o contrato é de 24 meses com visitas bimestrais)
principalmente de capacitagdo da equipe, levantamentos de necessidades de infraestrutura e estruturagdo de
documentos e registros. O Laboratério ja elaborou a sua Politica da Qualidade (que vai ser publicada via portaria) e ja
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elaborou procedimentos operacionais padrdo para todos os procedimentos de analise e amostragem e para cada
equipamento em uso no Laboratério da SEMA.

A empresa consultora VALORA ja iniciou o processo de diagnéstico e apurou que o laboratério devera passar por
profundas reformas na estrutura para atender as exigéncias de qualidade do INMETRO para acreditagcdo do laboratério.

O prédio é antigo (foi a primeira estrutura no local onde hoje esté instalada a SEMA, com 27 anos de uso) e atualmente
a estrutura esta inadequada para os padrées de seguranga e construgao civil. O que é urgentemente necessario:

-elaborar novo projeto arquiteténico, elétrico e hidraulico do laboratério; -troca dos pisos e
bancadas do laboratério por material adequado e inerte a produtos quimicos (a tendéncia atual é a substituicdo de
bancadas de pedra fixas por mobiliarios de laboratério adequados e substituiveis):

-climatizagdo adequada de todas as salas com controles de temperatura e umidade;

-construgéo da sala isolada de pesagem de amostras, como sistema antitrepidagdo:

-readequacgado dos espagos fisicos dos laboratérios fisico-quimicos e biolégico;

-avaliagao do risco ambiental feita por engenheiro de seguranga do trabalho;

-manutengéo dos chuveiros de seguranga e lava olhos; troca dos armarios e méveis do laboratério:
-construgdo da saida de emergéncia do laboratoério;

-construgcdo de garagem coberta para os veiculos e barcos do laboratério;

Para atendimento a este requisito, a Coordenadoria de Monitoramento da Qualidade Ambiental realizou recentemente
reunido com a Secretaria Adjunta de Gestdo Ambiental, Elaine Corsini e com o Superintendente de Geoinformacédo e
Monitoramento Ambiental a época, Gabriel Vitorelli, para apresentar uma prévia das necessidades de adequagdo do
laboratorio junto as exigéncias da norma NBR ISO/IEC 17025:2005. Foi encaminhado a Comunicagéo Interna n°
060/CMA/SGMA/2015 para Coordenadoria de Apoio Logistico solicitando a confeccdo do Projeto Arquiteténico,
Hidraulico e Elétrico e a realizagdo das adequagbes necessarias (DOC. 04).

Devido a restricbes orgamentarias e financeiras e sucessivos contingenciamentos de orgamento, objeto de decisées de
governo onde a SEMA néo possui governabilidade integral para a revisdo das decisbes emanadas, nos ultimos anos
todas as tentativas de se assegurar recursos no orgamento para obras e reformas do laboratério foram frustradas. Uma
alternativa que se encontra em anélise e desenvolvimento é o Acordo de Cooperacdo do QUALIAGUA e do
PROGESTAO (firmados entre a SEMA-MT e a ANA). Na entanto, os recursos devem ser aplicados no monitoramento
da qualidade e quantidade das aguas, por isso. ndo podem ser aplicados, em sua totalidade, apenas na reforma do
Laboratério. Em virtude disso, é necessario buscar outras alternativas cara viabilizar esta reforma frente a atual
realidade financeira do Estado de Mato Grosso. Outras formas que também vem sendo priorizadas pela Administragao
é a possibilidade de serem firmados Termos de Ajustamento de Condutas - TACs pelo MPE, mas para isso é necessario
que pelo menos os projetos sejam elaborados para que sejam submetidos a apreciagdo deste érgéo.

Com relagdo a alguns apontamentos feitos através dos registros fotograficos, algumas resolugbes ja foram feitas,
quando possivel de se equacionado apenas pelo gestor do Laboratério. Eis algumas delas:

Figuras 1 e 2. Freezer sem material inservivel ao lado (esquerda) e vista do corredor do laboratério apos retirada de
equipamentos e materiais (direita).

Figuras 3 e 4. Pia com defeito hidraulico consertado (esquerda) e local onde estava bem inservivel que foi enviado para
baixa no patriménio (direita).

Figuras 5 e 6. Geladeira de amostras em novo local (esquerda) e destaque no local onde o relatério apontou existéncia
de corroséo (direita), que na verdade tratava-se de fungos de coloragdo escura que foram removidos pela limpeza do
equipamento.

Figura 7 e 8. Vista interna do almoxarifado de reagente apos envio dos residuos para disposig¢ao final e reorganizagdo
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interna.
Figure 9. Capela de exaustdo com a "gambiarra" apontada retirada.

Com relagdo aos demais apontamentos fotograficos, algumas situagbes ndo puderam ser sanadas até o momento,
como a retirada do espectrémetro de absorgdo atdémica inservivel e reorganizagdo da sala de campo, mas estas
atividades ainda estéo dentro de um cronograma de reorganizagdo do laboratério que ainda esta em execugéo, dentro
do escopo da implementacdo ao Sistema de Gestdo da Qualidade Laboratorial. Problemas de ordem estrutural
apontados como o elemento vazado na parede, azulejos e méveis quebrados, ja foram consolidados pela Secretaria
Adjunta de Gestdo Sistémico e passou a integrar o plano de manutengao de predial do 6rgdo, cuja necessidade da
SEMA integrou o plano de governo anexo ao processo licitatério do Pregdo Eletrénico n° 003/2015 SEGES. Processo
Administrativo n°® 131.815/2015/SEGES cujo objeto é manutencéo predial onde constardo servigcos que possibilitardo o
atendimento, as necessidades de manutengdo existentes do Laboratério e outras unidades da SEMA, além de
possibilitar atendimento constante as futuras demandas. Como ja foi enfatizado dependemos que a SEGES conclua o
processo licitatério que desde 2013 vem sendo demandado e ndo fomos autorizados a realiza-lo.

Como é possivel perceber através do Ato Resultado de Licitagdo, publicado no DOE de 20/07/15, todavia o pregéo foi
Fracassado (DOC. 3.1).

Torna-se importante frisar que assim que concluido o projeto definitivo para o laboratério esta Secretaria podera propor
orgamento para solucionar definitivamente as questées de infraestrutura, sendo que as melhorias implementadas pela
Administragéo, inclusive na aquisigcdo de insumos, equipamentos, consultoria, capacitagdo e outros ja vem melhorando
consideravelmente as atividades exercidas pela unidade.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte do gestor
notificado, bem como considerado como plenamente isento o agente envolvido de quaisquer penalidades apontadas no
Relatério, pelo fato de ficar comprovado a atuagdo do mesmo sobre as causas dos problemas, otimizando atividades e
resultados, sendo que a solugéo integral depende de outros 6rgdos de governo, que nao deixaram de ser notificados
sistematicamente pelo gestor, conforme bem preceitua da Resolugdo o do TCE n° 17/2010.

Em sua resposta, o gestor ratificou a impropriedade, ou seja, a
estrutura fisica dos laboratorios encontra-se em situagao precaria, com os padrbes de seguranca

e construgao civil inadequados.

No relatério preliminar foram apresentados varios registros
fotograficos que demonstravam problemas no laboratério, sendo que dentre estes alguns foram

resolvidos conforme defesa, restando as seguintes situacoes:
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Cromatégrafo Embalado para dar baixa no patriménio
(inservivel) no corredor principal

Freezer com porta quebrada - no corredor principal

Sala de Reagentes: parede com tijolos

vazados da sala de reagentes com o Sala de Campo: com espaco
Instalagéo Elétrica precaria corredor principal, que exala vapores de insuficiente para a guarda dos
reagentes toxicos, sendo prejudicial para as equipamentos e materiais.

pessoas que trabalham neste ambiente.
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A maioria dos laboratérios apresenta 2 ares-condicionados, um ja sem uso (visivelmente necessitando dar baixa no
patrimdnio), sendo necessario a sua retirada e baixa no patriménio como inservivel, e também ser vedado o buraco da
parede.
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Absorgao Atbmica inservivel, tendo que dar baixa no patrimdnio, ndo apresentando mais condi¢des de realizar
analises de metais pesados, devido a ndo ter mais suporte computacional para o produto. Sendo inviavel a sua
manutengao.

Pia apresentando corrosao Encanamento interditado (foi arrumado), entretanto, a pia
apresenta corrosao
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Gambiarra de equipamentos para fazer andlises Capela desatualizada, com corrosao da pedra interna
(condensador de um equipamento, utilizado chapa de
aquecimento de outro, ndo ha local para escoar liquidos
de forma adequada)

Também, no relatério preliminar foi apresentado que ha necessidade
de realizacao de obras e reformas no Laboratério para adequagédo as exigéncias do INMETRO
(Implantagdo da ISO/IEC 17025:2005), Vigilancia Sanitaria e Bombeiros, inclusive isso foi
reafirmado pelo defendente, ja que o0 mesmo citou varios problemas nos padrdées de segurancga e

construgao civil que urgentemente devem ser realizados/adequados, como:
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elaborar novo projeto arquitetdnico, elétrico e hidraulico do laboratério;

trocar pisos e bancadas do laboratério por material adequado e inerte a produtos quimicos;
fazer climatizagdo adequada de todas as salas com controles de temperatura e umidade;
construir uma sala isolada de pesagem de amostras;

readequar os espacos fisicos dos laboratérios fisico-quimicos e biolégico;

avaliar os riscos ambientais por um engenheiro de seguranga do trabalho;

fazer manutencao dos chuveiros e lava-olhos de emergéncia;

fazer troca de armarios e méveis do laboratério que estdo quebrados;

construir saida de emergéncia do laboratdrio; e

constru¢ao de garagem coberta para os veiculos e barcos do laboratdrio;

Vale acrescentar que a Norma NBR ISO/IEC 17025:2005 que definiu
os “Requisitos Gerais para Competéncias de Laboratérios de Ensaio e Calibragido”, dispds que os
laboratérios que realizam analises fisicas, quimicas e bioldgicas em amostras ambientais devem
implantar Sistemas de Gestdo da Qualidade Laboratorial segundo esta legislagdo. Nesta norma
ISO ha uma série de requisitos a serem observados e atendidos pela SEMA, tais como:

e padronizagao dos procedimentos;
» estabelecimento de uma Politica da Qualidade para o laboratério;

« adequacao da estrutura fisica para atendimento aos requisitos da norma;

« controle de documentos;

« controle de registros;

» controle de ensaios ndo conformes;
« agdes preventivas e corretivas;

« rastreabilidade das medicoes;

* auditorias internas e externas; e

« estimativa das incertezas de medicéo.

Em relagdo ao Termo de Contrato n° 031/2014/SEMA que foi

celebrado no dia 22 de agosto de 2014, entre a SEMA e a empresa VALORA Solugbes, teve como
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objeto “a contratacdo de empresa especializada em implementagdo de SGQ (Sistema de Gestao
da Qualidade) em gestdo visando acreditagdo de ensaios analiticos aos requisitos da norma
ISO/IEC 17025:2005, conforme especificagbes e condigdes descritas no Edital de Pregao
Presencial n° 005/2014/SEMA/MT e seus anexos, Termo de Referéncia n° 07/2014”, o seu valor
foi de R$ 109.860,00, sendo que dentre as obrigagdes da contratada contidas na clausula 4

destaca-se:

4. CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

4.4. Efetuar uma avaliacdo do sistema de gestao da qualidade e estrutura fisica atual do _
Laboratério de Monitoramento Ambiental da SEMA-MT (Unidade localizada em Cuiaba-MT), e
posteriormente, elaborar e implementar um plano de adequacdo/melhoria do Sistema de Gestdo da
Qualidade Laboratorial, com medidas de adequagdo as exigéncias da norma ISO 17025, determinagdo
de incertezas analiticas e validagdo de metodologias executadas no laboratério, além de treinamento e
orientagdo da equipe técnica, abrangendo os principais ensaios analiticos executados pelo laboratério (o
processo deve visar a acreditagdo de, a0 menos, seis ensaios analiticos realizados atualmente no
laboratério): + Cor (real e aparente);  Solidos sedimentaveis; * Sélidos totais; * Coliformes
termotolerantes; < Turbidez « pH; « Condutividade; * Temperatura; * Fésforo total; « Nitrogénio Total; *
Nitrogénio nitrato;

4.5. Apresentar um Plano de Trabalho contendo cronograma de execug&o.

4.6. Realizar um diagnéstico da situagdo atual do laboratério frente as necessidades da norma.
NBR ISO/IEC 17025, tanto no tocante a estrutura fisica, quanto aos processos analiticos executados;
manual da qualidade, procedimentos operacionais padrao e registros atualmente em uso.

4.7. Proceder a estruturagéo da base documental e de registros necessarios, de acordo com o Manual da
Qualidade que for elaborado e/ou aperfeicoado durante o processo de implantagao do SGQ.

4.8. Subsidiar a revisdo do Manual de Qualidade do laboratério.

4.9. Analisar e fornecer subsidios para implementagdo dos métodos de validagdo, determinagdo de
incerteza de medigbes e controle de processos, voltado aos ensaios analiticos realizados neste
laboratério, atendendo as melhores praticas de mercado e legislagbes aplicaveis para o segmento.

4.10. Sugerir e acompanhar mudancgas e/ou melhorias na infraestrutura.

4.11. Implementar e treinar os colaboradores nas adequagdes da implementagédo do sistema de gestao
da qualidade.

4.12. Apresentar relatério final de avaliagdo do processo de adequagédo até o prazo final de vigéncia do
contrato, visando a futura acreditagéo.

4.13. A estrutura de documentos (digitagdo de manuais, fluxos, procedimentos e criagdo de formularios
no computador) sera executada pela CONTRATANTE.

4.14. Realizar capacitagdo dos envolvidos: efetuar, no minimo, 64 h de treinamentos para os envolvidos
com o processo de adequagdo do Sistema de Gestdo (no maximo, 15 pessoas), contemplando: -
Interpretagdo da norma NBR ISO/IEC 17025/2005; - Estatistica aplicada a laboratérios; - Anélise de
incerteza de medigéo e validagdo de procedimentos analiticos; - Formagéo de auditores internos.
4.15._Efetuar visitas In Loco: Deverdo ser efetuadas no minimo 12 (doze) visitas do profissional com
experiéncia comprovada em SGQ ao Laboratério, de acordo com as disponibilidades da equipe do
Laboratério da CONTRATANTE, devendo ser realizadas no minimo 180 horas de verificagdo e/ou
acompanhamento presencial do processo.

4.16. Executar os servigos bimestralmente, devendo ser iniciados em até 15(quinze) dias, a contar do
recebimento das Ordens de Servigos pela CONTRATADA, iniciando-se com a primeira visita dos técnicos
da CONTRATADA ao Laboratério da SEMA-MT para inicio dos trabalhos;

4.17. Comprovar material dos servigos: Ao final de todas as visitas devera ser elaborado um relatério
contendo uma descrigdo dos servigos realizados, registros fotogrdficos e avaliagdo do processo de
implementacdo do sistema até o momento da presente visita, para fins de comprovagcdo material dos
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servicos executados (com excegdo da primeira visita, na qual também devera ser apresentado o Plano
de Trabalho e da ultima, na qual devera ser entreque somente o Relatério Final). Nos meses em que
houver treinamento, também deverdo ser entregues 0s registros de presenca e copia dos certificados
expedidos.

Conforme ja citado pelo defendente, a empresa contratada ja
sinalizou que o laboratério deve passar por profundas reformas na estrutura para atender as
exigéncias de qualidade do INMETRO para acreditacdo do laboratério, ja que esta inadequada

para os padrdes de seguranga e construgao civil.

Na clausula 9.1 é exposto que o contrato tem vigéncia de 24 meses,
sendo que da assinatura (agosto/2014) até os dias atuais (novembro/2015) ja se passaram 15
meses, restando assim, apenas 9 meses para a conclusao dos servigos. Dentre as obrigagdes da
contratada ha a clausula 4.10 que trata do acompanhamento das mudangas e/ou melhorias na
infraestrutura do laboratério. Dessa forma, caso os laboratérios ndo passem pelas profundas
reformas na estrutura para atender as exigéncias de qualidade do INMETRO, a empresa

Valora Solugdes em Gestao Ltda — EPP ndo cumprira as suas obrigacdes contratuais, e a
SEMA nao implementara Sistema de Gestao da Qualidade em laboratérios visando acreditagéo de

ensaios analiticos segundo os requisitos da norma ISO/IEC 17025:2005.

Além deste descumprimento, o que mais preocupa a esta equipe, é
que varios pontos citados na defesa, bem como nos documentos apresentados, deixou claro que
o gestor tem ciéncia que este laboratério tem problemas sérios com os padrdes de seguranga. E
também, sabe que esta situagdo pode até ensejar em uma reprovacido da atual estrutura do
laboratdrio se for feita uma inspegéo do corpo de bombeiros ou da Vigilancia Sanitéaria, ja que: ndo
estd sendo feita manutencdo dos chuveiros e lava-olhos de emergéncia; inexiste saida de
emergéncia do laboratério (padrdoes de seguranga contra incéndio); ha um sistema vazado da sala
de reagentes comunicando com o corredor do laboratério (evitar intoxicagao por reagentes), e o
préprio gestor sinaliza que se faz necessario uma avaliagdo por engenheiro de seguranga do
trabalho.

Dentre os documentos que afirmam esta situagéo, pode-se citar:
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- Comunicagdo Interna n°. 049/GLE/CMQA/SMIA/2013, de 27 de setembro de 2013'. De:
Geréncia de Laboratério e Ensaios — GLE; Para: Coordenadoria de Apoio Logistico. Nesta
comunicacgao é feita uma solicitagdo de construgdo de um portal adequado a saida de emergéncia
do laboratério e adequagao das portas internas para padrées de seguranga contra incéndio, uma
vez que o laboratdrio utiliza reagentes e substancias inflamaveis e combustiveis, além de gases
especiais, que, por mais cuidado que tenha sobre a sua utilizagdo, somente diminui mas nao
elimina o risco de incéndios. Neste documento é salientado que uma inspeg¢do do corpo de
bombeiros ou da Vigilancia Sanitaria podera reprovar a atual estrutura do laboratério se esta

reforma nao for efetuada o quanto antes.

- Comunicagéo Interna n°. 044/GLABE/CMA/SGMA/2015, 30 de Junho de 20152 De: Geréncia de
Laboratério e Ensaios — GLABE; Para: Secretaria Adjunta de Gestdo Sistémica (SAGS) C/C:
Geréncia de Ambiente e Patrimbénio Imobiliario. Comunica que ha necessidade de tampar o
elemento vazado com concreto para cessar as emanagdes de vapores e gases para o corredor do
laboratério, bem como a aquisicdo e colocagao de porta para isolar a saida de materiais, para

conhecimento e providéncias pertinentes.

- Comunicagio Interna n°. 0176/GSAMC/SEMA-MT/2015, 30 de Junho de 2015°% de: Elaine
Corsini - Secretaria Adjunta de Mudangas Climaticas, para: Secretaria Adjunta de Gestao
Sistémica. Cépia da Comunicacao Interna n° 044/GLABE/CMA/SGMA/2015.

Destaca-se que esta situacdo de inércia do préprio gestor, faz com
que o laboratério nao tenha condigdes suficientes de seguranca, e expde de forma agressiva o
sujeito que trabalha no laboratério a varios riscos que ja sao inerentes a este ambiente, dentre os
quais pode-se citar:
- Exposicao a agentes agressivos ou téxicos.

- Lesdes com produtos causticos e corrosivos.

N

Anexo : DOCUMENTO_EXTERNO_231347_2015_01, fls. 132.
2 Anexo: DOCUMENTO_EXTERNO_231347_2015_01, fls. 134-135.

3 Anexo: DOCUMENTO_EXTERNO_231347_2015_01, fls. 133.
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- Queimaduras com produtos inflamaveis.
- Acidentes com vidrarias e materiais cortantes e contundentes

- Acidentes com equipamentos elétricos.

Dessa forma, faz-se necessario urgentemente que seja
providenciada uma avaliagdo deste ambiente de trabalho por engenheiro de seguranga e que o

ambiente laboratorial seja readequado para que esteja dentro dos padrdes de seguranca.

Portanto, sugere-se a conversao do apontamento nas seguintes

determinagoes:

- que urgentemente seja readequado o ambiente laboratorial dentro dos padrdes de seguranga,
dentre os quais: manutengao dos chuveiros e lava-olhos de emergéncia, constru¢cao de um portal
adequado a saida de emergéncia do laboratério, adequacao das portas internas para padrées de
segurancga contra incéndio, fechar o sistema vazado da sala de reagentes, e melhorar o sistema

de exaustao tanto da sala de reagentes como também das capelas dos laboratdrios.

- que os laboratoérios passem pelas profundas reformas na sua infraestrutura a fim de implementar
os Sistemas de Gestdo da Qualidade Laboratorial, visando acreditacdo de ensaios analiticos aos
requisitos da norma ISO/IEC 17025:2005 que definiu os “Requisitos Gerais para Competéncias de

Laboratérios de Ensaio e Calibragao”.

8.2) Planejamento/Orcamento_FB 99. Planejamento/Orcamento, nao contemplada em

classificagcao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.2.1 - Proposigao do orgamento da SEMA de maneira pro-forma, sendo descaracterizada
no decorrer do ano de 2014 pela falta de planejamento inicial, contrariando, assim, os
preceitos constitucionais e legais no tocante a uma agao planejada e transparente como é

exposto no § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no inc. VII, artigo 71,

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



A,

Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

[Lr Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

da Constituicdo Estadual (mudanca de R$ 69.441.561,93, representando 72,2% do valor
previamente fixado na Lei Orgamentaria - R$ 96.219.953,00) — impropriedade 1 do item

4.4.1 — Planejamento x Execuc¢do de despesas — FB 99.

Com relagdo ao apontamento de proposigdo do orgamento de maneira pro-forma sendo descaracterizada no decorrer
do ano de 2014 pela falta de planejamento inicial, contrariando, assim, os preceitos constitucionais e legais no tocante a
uma agéao planejada e transparente, passamos a esclarecer a seguinte:

1 - Os 6rgdos devem fazer a projegao da receita para o proximo exercicio e informar a SEPLAN para que esta possa
elaborar a minuta de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, inclusive as receitas provenientes de convénios que irdo ser
repassadas no exercicio seguinte;

2 - A proje¢do da receita de convénios deve ser informada, segundo orientagdo da SEPLAN, considerando os
convénios assinados, com repasse programado para o respectivo exercicio, e 0s que estdo aprovados, mas que estdo
em fase de formalizagdo, apenas esses, para que ndo haja frustragdo de receita, ou seja, nao incluir os que estao
apenas em fase de apresentagao de projetos e ndo estdo aprovados;

3 - A LOA foi elaborada, considerando a projecdo da receita informada na LDO e mediante teto orgamentario liberado
pela SEPLAN, 6rgdo que coordena a elaboracdo da referida LEI;

4 - No ato da elaboragdo a SEMA, fez a proposicao do orgamento, ou seja, fixou as despesas considerando o teto
orgamentario, acontece que até aquele momento, estavamos em fase de proposi¢cdo de alguns projetos, que por se
tratar apenas de proposta ndo foram incluidos na LOA 2014, e também a Secretaria estava com 11 (onze) convénios
em fase de execugdo, a vencer no exercicio de 2013. Estes onze convénios, até o periodo de elaboragdo do LOA,
estavam sujeitos a ndo aprovagdo de suas prorrogagbes pelo concedente, por isso também néo foram inseridos no
LDO, e consequentemente na LOA;

5 - Para a elaboragao do PTA/LOA a SEMA tem como referéncia o histérico de execugédo das despesas, o levantamento
de todas obrigagbes assumidas de despesas necessarias paro o alcance das metas das agées, verifica 0 que alcangou
nas metas previstos em PTA/LOA anteriores, e mediante todas as informagdes elege as prioridades, considerando as
despesas de manutengbes e as agbes prioritarias. Estima-se a custo da folha de pagamento de pessoal. considerando
todos os eventos que a afetardo no proximo exercicio, enviamos a SAD, SEFAZ e SEPLAN, para que disponibilizem a
orgcamento necessario para cumprimento da obrigagcdo. Em 2013 enviamos aos referidos 6rgdos, o valor total de R$
73.602.890,24. informado por meio do Oficio n° 049 de 14 de 14 de marco de 2013, porém a SAD e a SEPLAN
liberaram para a elaboragdo do PTA/LOA 2014 o valor de R$ 66.168.657,00 para custear a folha.

6 - A SEMA, considerando o teto orcamentario, estabeleceu prioridades, definiu estratégias para elabora¢cdo e execugéo
da LOA 2014, distribuiu o orgamento para atender primeiramente as despesas obrigatorias, e depois, por ordem de
prioridade, as despesas essenciais e a seguir as discricionarias. Observando que o modelo implantado pela SEMA,
para elaboragdo de pegas de planejamento e orgamento é participativa, ou seja, descentralizada, onde os responsaveis
pelas agbes, as equipes das unidades, juntamente com a Coordenadoria de Orgamento e a Unidade de Apoio a Gestdo
Estratégica irdo compor a estratégia para o alcance das metas das acbes de governo e consequentemente do
programa. Os servidores participam da elaboragdo, do monitoramento, da execugéo até a prestagdo de contas destas.
O PTA/LOA nesta secretaria, desde 2005 é utilizado como ferramenta de gestdo do 6rgdo, auxilia os gestores na
tomada de decisdo.

Para que possamos responder ao achado apontado neste item, apresentamos o quadro abaixo, com a composi¢do dos
créditos adicionais, autorizados para o exercicio de 2014. assim demonstrados.
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Tipo
Recurso 'p . Suplementagéo Anulagdo Total
Crédito

Convénios Ingresso de 170 21.354 6/9.48 0,00 21.354.679.48
Recursos
Convénios - Superévit 2.073.367.35 0,00 2073.367.35
Financeiro

160
Outras Despesas Superavit. 6 697.660.40 0,00 6.697.660.48
Financeiro
Excesso d9 Arrecadagdo 150 14.020 000,00 0,00 14.020.000,00
Re maneja mento entre Agbes 100 10.908 667.84 10.903.657.84 21.817.335.68
Alteraggo Identificador de 400 1.739.259.47 1.739.259.47 3.478.513.94
Contrapartida
Total 56.793.634.62 12.647.927,31 69.441.561,93

Segundo o relatério, houve no orgamento da SEMA. uma mudancga no valor de R$ 69.441.561,93, o equivalente o
72,2% do valor previamente fixado na LOA - R$ 96.219.953,00.

Desses valores conforme tabela acima R$ 21.354.679,48 referem-se a ingresso de recursos por meio de convénios,
sendo:

.4 R$ 8.046.000,00 — referente a 11 (onze) Convénios cujo objeto é a Elaboragdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos, cujas propostas foram aprovadas e assinadas, em 27/12//2012, porém os valores somente seriam
depositados em conta corrente dos Convénios, apés a aprovagcao dos procedimentos licitatérios. Ocorre que em 16 de
abril de 2013, por meio do oficio 217/2013/GS/SECOPA, a Secretaria Extraordinaria da Copa da Mundo — FIFA 2014 —
SECOPA, aceitou a proposta de parceria, solicitada, pela SEMA, para a realizacdo dos servigos de elaboraggdo dos
Planos de Residuos Sélidos de Mato Grosso, em observancia aos termos previstos no art. 16, 18 e 19 da Lei n.
12.305/2010, do artigo 49 do Decreto n. 7.404/2010 e da Matriz de Responsabilidade assumida pelo Governo do Estado
junto ao Governo Federal, FIFA e Comité Organizador Local (COL), quanto ao “Meio Ambiente e Sustentabilidade”. Em
29/05/2013, foi celebrado o Termo de Cooperagdo Técnica n. 12/2013, entre a SEMA e a SECOPA, cujo objeto
consistia na realizagdo dos servigos de elaboragdo dos Planos de Residuos Sdlidos no Estado de forma desmembrada,
cabendo a SEMA, a responsabilidade de providenciar os recursos orgamentarios para viabilizar essa elaboragéo, e a
SECOPA, a responsabilidade, pelos procedimentos licitatérios necessarios a realizagdo do objeto pactuado. Contudo,
essa deliberagdo, de parceria entre a SEMA e a SECOPA, ndo estava condizente com os prazos e responsabilidades
previstos em normas e procedimentos perante o Ministério do Meio Ambiente, érgdo Concedente, e Caixa Econémica
Federal, o 6rgéo financiador, e, portanto, o desmembramento da execugao poderia gerar transtornos operacionais, fato
que motivou em 17/02/2014, a rescisdo do Termo de Cooperagdo Técnica n. 012/2013. Essas ocorréncias
comprometeram a tramitagdo e conclusdo dos procedimentos licitatérios, e consequente liberagdo dos recursos em
tempo habil, para previsdo no PTA/LOA 2014.

+ R$ 375.065,00 - Refere-se ao convénio de Projeto de Educagdo Ambiental na Agricultura Familiar, celebrado com o
Ministério do Meio Ambiente. O Projeto foi apresentado e aprovado em 05/06/2013, contudo, o termo de Convénio foi
assinado somente no dia 14/06/2014, e o ingresso dos recursos ocorreu em 08/07/2014, periodo em que foi solicitado e
efetivado o crédito adicional, em conformidade com o critério adotado pela Secretaria de Estado de Planejamento.
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+ R$ 750.000,00 - Convénio Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Pr6 Gestao, com a

Agéncia Nacional da Agua. Este convénio foi assinado em 03/12/2013. O projeto foi pleiteado posterior & elaboragéo da
LOA, por isso néo foi previsto no PTA/LOA 2014, no ato de sua elaboragéo, fato este que motivou o crédito adicional em
2014.

¢ R$12.183.614,48 - Convénio Projeto MT Sustentavel, Fundo Amazénia, com o BNDES. E um contrato de repasse, 0
crédito em conta corrente ocorre quando o concedente aprova os procedimentos licitatérios. Este Contrato foi aprovado
em 2014 e assinado em 03/07/2014 por isso néo f oi previsto na LOA no ato de sua elaboragao.

¢ R$ 1.323.367,35 - Refere-se o superavit financeiro reconhecido no Parecer da AGE n° 683/2014 do convénio
Fomento aos empreendimentos e redes de cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, com
Ministério ao Trabalho e Emprego. O Convénio foi assinado em 12/06/2013, publicado em 19 de junho de 2013, os
recursos liberados em 22/07/2013 e o crédito adicional foi efetivado em 10/09/2013.

¢ R$ 750.000.00 - Refere-se ao superavit financeiro reconhecido no Parecer da AGE n° 683/2014, do Convénio
Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestéo das Aguas - Pro Gest&o, com a Agéncia Nacional da Agua.
Este convénio foi assinado em 03/12/2013, sendo que a primeira parcela foi depositada em 27/12/13. o que
impossibilitou a execugdo deste, bem como a inclusdo no orgamento de 2013.

* R$ 1.081.500,00 - Refere-se ao superavit financeiro reconhecido no Parecer da AGE n° 683/2014, da contrapartida
dos 11 (onze) Convénios cujo objeto é a Elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, com Ministério
do Meio Ambiente, depositada no ato da abertura da conta corrente, pré-requisito para assinatura do Contrato de
Repasse, como o convénio nédo foi executado no exercicio de 2013, esse valor foi registrado no balango como saldo
financeiro do exercicio.

* R$ 5.616.160,48 - Refere-se ao superavit financeiro reconhecido no Parecer da AGE n° 683/2014. na fonte 240,
arrecadagdo propria da SEMA. Este valor foi utilizado para dar reforco as agbes de governo de competéncia da
secretaria, haja vista que o orgamento autorizado foi reduzido por meio do decreto 2090/2013, limitando a execugéo do
orgamento e financeiro do orgéo.

* R$ 14.020.000,00 — refere-se a suplementagdo por excesso de arrecadagéo, considerando que a secretaria vinha
realizando a receita acima do valor previsto. Este valor foi utilizado para complementar o orgamento da folha de
pagamento com pessoal, haja vista que a SEMA ja havia informado, no ato da elaboragdo do PTA/LOA 2014 o valor
estimado para esta despesa, considerando os fatos que o afetariam, porém o valor liberado pela SEPLAN foi aquém do
informado pela SEMA. Estimamos R$ 73.602.890,24 e a Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral
liberou o valor de R$ 66.168.657,00, outros fatos que afetaram o custo da folha foram: o aumento salarial dos
servidores da carreira ambiental concedido em 07/04/2014, a nomeagdo de 09 servidores da carreira de
Desenvolvimento Econémico e Social, 01 analista administrativo e 49 analistas de meio ambiente, fato estes que nao
eram conhecidos no ato da elaboragdo da LOA e o que ocasionou a necessidade de complementar o valor previsto, isto
é, a suplementagdo do orgamento.

¢ R$ 10.908.667,84 - refere-se ao remanejamento entre agbes de governo de competéncia da SEMA. Devido ao
Decreto 2090/2013, que regulamentou a LC 360/2009 e alteracbes, e que dispds sobre o regime da conta unica do
Estado, estabelecendo procedimentos de execugdo orgamentaria e financeira e que reduziu e limitou o orgamento de
2014, estabelecendo novo teto orgamentario e financeiro, e que também dispunha sobre a retengdo do valor
arrecadagdo pelo o6rgéo. Diante deste fato a secretaria teve que rever sua proposta orgamentaria para o exercicio de
2014. e readequa-la considerando suas prioridades, alinhadas a sua missdo, e a necessidade de manter o

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



A,

Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

NLF Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

funcionamento da secretaria, com isto, promoveu o ajuste do orcamento, mas sempre visando a efetividade da
secretaria.

* R$ 1.739.259,47 - este valor refere se a ajuste no Indicador de Uso, foi alterado para indicador de contrapartida de
convénios, pois no ato da elaboragdo foi informado incorretamente e durante a execugdo tivemos que efetuar a
corregdo para poder executar o orgamento conforme indicador correto.

Cabe ainda ressaltar que esta Secretaria vem trabalhando incisivamente na melhoria do seu planejamento, registrando
e analisando melhor a sua execugdo. promovendo diagndésticos mais precisos, construindo cenarios e objetivos
alinhados a visdo estratégica e visdo de futuro do 6rgéo, envolvendo todas as partes interessadas, em especial a
sociedade ou os seus representantes formais.

Como produto de tal trabalho iniciado em 2013 foi institucionalizado através da PORTARIA CONJUNTA N°
026/2014/SAGS/SEMA/MT. que institui o REGULAMENTO DE GESTAO DE SISTEMICA N° 002/2014 - SAGS/SEMA-
MT. e estabelece os Nortes Estratégicos de Gestdo Sistémica da SEMA MT, contemplando as Politicas, Diretrizes.
Objetivos, indicadores e outros temas inerentes a gestédo e a PORTARIA N° 422/2014 que dispbe sobre o Planejamento
e a Gestao Estratégica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, que serdo anexados em outro item desta defesa,
institucionalizando os objetivos estratégicos, politicos, diretrizes e indicadores a serem observados pelas unidades na
construgdo dos Planos Plurianuais e Anuais de Trabalho.

Denota-se, portanto que a SEMA ndo atuou de modo ‘pré-forma" na principal peca de gestdo do 6rgdo, onde
juntamente a esta peg¢a o mapa estratégico da SEMA, construido a partir de metodologias modernas, testadas e
reconhecidas na area publica e privada, como é o caso do Balanced Scorecard.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte do gestor
notificado, pelo bem como considerado como plenamente isento o agente envolvido de quaisquer penalidades
apontadas pela equipe da auditoria, pelo fato de ficar comprovado que os ajustes do orgamento foram motivados por
fatores plenamente justificados e necessarios para orientar a execugdo da programac¢do orgamentaria e financeira do
orgao, operagbes realizadas em consonancia com o que preceitua a legislagdo, ndo causando prejuizos ao Estado e ao
erario publico, visando o fortalecimento das agbes de governo contribuindo com o cumprimento das metas previstas ao
alcance dos objetivos do programa.

A defesa do ex-gestor da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
consta nas folhas 19 a 25 do documento digital 186152/2015 e na folha 8 do documento digital
193982/2015.

Em sintese, o defendente argumenta que na elaboracéo da proposta
da LOA foi utilizado como subsidio diversas informagdes, dentre as quais, o histérico de execucao
das despesas, as obrigagdes assumidas, os dispéndios necessarios para o alcance das metas e

averiguagao do atingimento dos objetivos expressos em orcamentos de exercicios anteriores.

Ressalta que a maioria das suplementag¢des foram necessarias para

atender convénios celebrados junto a8 SEMA e demais fatos atipicos, tais como, a concessao de
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aumento salarial e nomeacgao de novos servidores para o 6rgao, conforme é especificado entre as
folhas 21 a 24 do documento digital 186152/2015.

Apoés elenco das informagdes mais relevantes trazidas na defesa,

passa-se a analise de mérito.

Conforme demonstrado no relatério técnico preliminar (folhas 70 a 77
do documento digital 157152/2015), o orgamento da SEMA sofreu alteracao no percentual de

72,2%, fato que demonstra a ocorréncia de falha no planejamento inicial.

O processo de construcdo do orcamento publico € composto de
diversos atores. Via de regra, inicia-se no setor técnico de determinado 6rgao ou Secretaria, a
qual apresenta sua proposicdo e remete para a Secretaria de Planejamento consolidar as
informacbes e adequa-las as intengbes do Poder Executivo. Nesse processo ha ainda
participagdo da sociedade (via audiéncias publicas) e por fim, todo o conjunto de dados é
remetido para discussdo no dmbito do Legislativo. Na Casa Legislativa, em tese, o projeto é
submisso a novas discussdes, alteragdes, emendas, até que haja um consenso que culmine em

uma norma (lei orgamentaria), que sera submetida ao crivo do chefe do Executivo (san¢ao).

Deste modo, o orgamento é fruto de um processo complexo, que
perpassa por variados setores e é influenciado por inUmeras intervengdes de diversas pessoas
(servidores da SEMA, Secretario de Estado, técnicos da Secretaria de Planejamento,

representantes da sociedade, Deputados Estaduais, dentre outros).

Neste contexto, em que pese a excessiva manipulagdo do orgcamento
prejudique sobremaneira a eficiéncia das acdes estatais, é inadequado imputar ao Secretario de
Estado, um dos diversos atores do processo, uma eventual falha no planejamento da SEMA, até
porque, é possivel e até provavel, que sua proposta inicial lavrada no ambito da Secretaria tenha

sido submetida a alteragcdes em algumas das instituicdes onde o processo tramitou.
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Cita-se ainda que, conforme exposto pela defesa, o montante de R$
14.020.000,00 de suplementagbes foram destinados a complementacdo dos créditos
orcamentarios relacionados a folha de pagamento, os quais se tornaram necessarios em virtude
da ocorréncia de fatos atipicos (ndo previstos da maneira adequada na elaboracdo da peca

orgamentaria), tais como, aumento salarial e nomeacéao de servidores para a SEMA.

Houve também o valor de R$ 10.908.667,94 relativo ao
remanejamento entre agdes de competéncia da SEMA em face das disposi¢cdes contidas no
Decreto Estadual 2090/2013 de autoria do Governador do Estado, Secretario da Casa Civil e

Secretario de Fazenda, portanto, alheio a vontade do gestor da Secretaria de Meio Ambiente.

Assim, embora a inexisténcia de planejamento esteja configurada
face a alteracao de 72,2% do previsto inicialmente na lei orgamentaria, ndo é possivel desprezar

que tal ocorréncia, em parte, é fruto de fatos atipicos originados em outras Secretarias.

Em razado de todo o exposto, considerando que o gestor maximo da
SEMA em 2014 ndo é o unico responsavel pela determinagéo dos valores consignados no
orcamento do 6rgdo, o qual sofreu relevante mutagdo no decorrer do exercicio em analise,

conclui-se pelo afastamento da irregularidade.

Sugere-se que haja expedicao de determinagao a fim de que a atual
gestdo da SEMA, em conjunto com a equipe técnica incumbida de tal tarefa, aprimore a
construgdo da proposta orgcamentaria, a fim de que esta, por ocasido de sua execugao, seja

manipulada no menor percentual possivel.

8.3) Pessoal_ Grave. KB 02 Admissao de servidores em cargos comissionados ou fungéo de
confianca para o exercicio de atribuicbes nao relacionadas a diregcao, chefia e

assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal).
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8.3.1 - Servidores nao efetivos, nomeados como agentes ambientais em cargo de livre
nomeacao e exoneragcao (cargos em comissao), exercem atribuicoes legais conforme
descritas no art. 3° da Lei Estadual n° 8.367/2005 que ndao se enquadram em atividades
relacionadas com fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, descumprindo o inciso V
do artigo 37 da Constituicao Federal e as Resolugdes de Consulta n°® 33/2013 e n° 2/2015
do TCE-MT(em dezembro havia 84 agentes ambientais em cargo em comissdo) —
impropriedade 1 do item 4.9.2 - Cargos comissionados para o exercicio de

atribuicdes nado relacionadas a dire¢ao, chefia e assessoramento — KB 02.

Com relagdo ao apontamento de Servidores ndo efetivos, nomeados como agentes ambienteis em cargo de livre
nomeagdo e exoneragdo (cargos em comissdo), exercerem atribuigbes legais conforme descritas no art. 3° do Lei
Estadual n°® 8.367/2005 que nado se enquadram em atividades relacionadas com fungdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, temos a relatar o sequinte:

Os gestores que assumiram a Administragdo do SEMA em 2013, nos diagnésticos de oportunidades e melhoria na
gestao identificou necessidade de otimizar o quadro de pessoal com servidores efetivos concursados visando iniciar no
médio prazo, o tratamento das causas ligadas a utilizagéo de terceirizados e disfungbes no exercicio das atribuigées.

Torna-se importante reiterar, conforme ja informado na defesa apresentada nos Cortas Anuais de 2013 e mencionadas
pela Auditora as fls. 109 do Relatério Preliminar sobre os Contas Anuais de Gestao 2014, que a Lei Estadual n°
8.367/2005 encontrava-se vigente desde 2005, com os cargos criados sendo providos pelos gestores antecessores
desde aquela época, ndo sendo uma medida adotada a partir da gestéo de 2013.

A referida Lei em seu artigo 3° definia as atribuigbes a serem exercidas pelos Agentes Ambientais, sendo tal preceito
legal observado, sem deixarmos de tratar as anomalias geradas por tal legislacédo e pelas praticas de designacéao e /ou
de lotagdo de servidores para o exercicio de atividade na SEMA, conforme discorremos a seguir.

Em cumprimento ao Acérddo n° 1.796/2014 do TCE, sob coordenagdo e monitoramento da Unidade Setorial de
Controle Interno elaboramos o Plano de Providéncias n°® 38/2014, enviado em 21/11/2014 para CGE através do Oficio
n°® 164/2014/SAGS/SEMA (DOC. 06), contendo as medidas necessarias para atuarmos sobre as causas do problema
onde a SEMA possuia limitagbes institucionais para implementagdo, pois envolviam assuntos relacionados as
competéncias regimentais da Secretaria de Estado de Administragdo a época, como é a caso da realizagdo de
concurso publico, cujas alocagbes e recursos orgamentarios e financeiros também dependiam de prioridades e
deliberagbes proferidas pela SEPLAN e SEFAZ.

No que tange as medidas de provimento do pessoal no periodo de 2013 e 2014 foi efetivado o provimento de 101
(cento e um) cargos de servidores concursados, envolvendo varios perfis profissionais, que foram lotados nas diversas
areas da SEMA, conforme Planilhas fornecidas pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas (DOCS. 6.1). Tais
provimentos elevaram em 24,46% o quantitativo de servidores efetivos e destes especificamente na area de
fiscalizagdo foram nomeados e lotados 05 (cinco) servidores com perfis de bidlogos, engenheiros sanitaristas e
agrénomos para o exercicio de atribuicbes especificas do processo de fiscalizagdo ambiental, o que elevou em 70% o
quadro de servidores efetivos lotados na SUF, conforme planilhas emitidas pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
(DOCS. 6.2), medida que ndo supriu a necessidade integral das unidades ligadas a SUF, mas foi o possivel no
momento, pois tinhamos que prover areas criticas, com volume consideravel de reclamagbes, como a de licenciamento
ambiental

Visando otimizar o provimento e atendendo a determinagédo proferida pelo TCE voltamos a acionar através do Oficio n°
054/CGP/SEMA/2014. de 22 de abril de 2014 (DOC. 6.3) o Secretario de Estado de Administragdo no sentido de
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aprovar novos provimentos e decisées sobre realizagdo de concurso, fazendo juntada da decisdo do préprio TCE.

Em 2015 foram realizados estudos sobre as necessidades de provimento da SEMA (DOC. 6.4) e, em fungdo dos tetos
orgamentarios e financeiros estabelecidos pelo Governo foi previsto na LDO para 2016 a demanda de concurso publico,
cujas deliberagées internas se iniciaram, conforme registros internos com os equipes de trabalho, ficando definido como
prioridade provimentos para as Diretorias de Unidades Desconcentradas e para o fortalecimento do quadro de
fiscalizagdo ambiental da SEMA.

Como medida de fortalecimento da fiscalizagdo por servidores efetivos foram formalizadas parcerias institucionais
através do TCT n° 010/2013, celebrado entre SEMA x INDEA, publicado no DOE em 05/07/2013 e TCT n° 04/2015.
firmado entre SEMA x SESP (POR INTERMEDIO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO — PM/MT,
DO CORPO DF BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO — CBM/MT. DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL
-PJC/MT E DA PERICIA OFICIAL E IDENTIFICACAO TECNICA -POLITEC), publicado no DOE em 23/03/2015,
resultando em diversas agées integradas de fiscalizagdo ambiental, inclusive intervengbes e monitoramento sobre
queimadas.

Em 08/09/2015, novamente foi formalizado pela gestdo atual, através cio Oficio n. 2.230/GAB/SEMA/2015 a
necessidade do Secretaria de Estado de Panejamento e SEGES priorizarem a alocagdo de recursos para provimento
através de concurso publico, cuja a despesa de pessoal foi provisionada para o exercicio de 2016 (DOC. 6.5)

Vale ressaltar que conforme informagdes apresentadas pelo SEGES, SEPLAN e SEFAZ as autorizagbes para novos
concursos e afericdo de quaisquer despesas de pessoal ndo previstas encontram-se condicionadas a aprovagdo do
CONDES - Conselho do Desenvolvimento Econdémico e Social, cujas decisbes vem sendo balizadas ceio
comprometimento atual dos limites prudenciais de despesa com pessoal orientadas pelas metas fiscais firmadas junto
ao Tesouro Nacional e Lei de Responsabilidades Fiscais - LRF.

Ressaltamos a titulo de informagéo, a existéncia da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 86368/2013 em curso no
Tribunal de Justica contra a Lei n. 8.367/2005, que cria os cargos comissionados de agentes ambientais, conforme
documentos anexos (DOC 6 .6).

A partir de 2015, com as discussbes e deliberagbes sobre a nova estrutura, foram excluidos os cargos de agentes
ambientais, conforme pode ser denotado no Decreto n° 161, de 01 de julho do 2015, que dispbe sobre a estrutura
organizacional da SEM A (DOC. 6.7).

Informamos que o partir de fevereiro 2015 todos os agentes ambientais foram exonerados conforme demonstram os
dispostos nos Afo n° 685/2015, publicado no DOE em 03/02/2015, Atos n°s 744/2015 e 745/2015, publicados no DOE
em 04/02/2015 e Ato n. 876/2015, publicado no DOE em 09/02/2015 (DOCS. 6.8)

Isto posto, denota-se que esta Secretaria vem priorizando a reorganizagdo do quadro pelo provimento de servidores
efetivos, o que resultara em maior estabilidade funcional e redugdo de ocupagdo de vagas por comissionados e demais
prestagoes de servigos envolvendo atuagéo de terceiros no ambiente da SEMA.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte do gestor
notificado, bem como considerado corno plenamente isento de quaisquer penalidades apontadas no Relatoério, pelo fato
de ficar comprovado que vem atuando sistematicamente no provimento de servidores efetivos e implantagdo de modelo
gerencial que atenda as recomendagbes dessa Casa de Contas, sendo que a solugdo integral depende de outros
orgéos de governo, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor, conforme bem preceitua da
Resolugédo do TCE n. 17/2010.

Em que pese todos os argumentos apresentados pela defesa, em
nenhum foi refutado que no decorrer do ano de 2014 havia servidores nao efetivos, nomeados

como agentes ambientais em cargo de livre nomeacdo e exoneragcdo (cargos em comissao),
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exercendo atribuicdes legais, conforme descritas no art. 3° da Lei Estadual n°® 8.367/2005, que nao

se enquadram em atividades relacionadas com fungdes de direcao, chefia e assessoramento.

Neste dispositivo citado, ndo ha como negar que as atribuicdes legais
dos agentes ambientais ndo se tratam de atividades relacionadas com fungdes de dire¢ao, chefia
e assessoramento, descumprindo o dispositivo constitucional, conforme pode ser visualizado a
seqguir:

Lei Estadual n° 8.367/2005

Art. 3° Constituem atribuigcbes do Agente Ambiental:

| - orientar a coletividade sobre praticas de prote¢do, uso sustentavel, preservacdo, conservagéo de
recursos naturais, fauna e flora;

I - prevenir situagbes que possam causar danos ao meio ambiente;

Il - informar e executar processos de educagdo ambiental voltados a protegdo, preservagdo e
recuperagdo do meio ambiente;

IV - guardar Parques, Jardins Botanicos e Unidades de Conservagdo Estadual, entre outras areas de
interesse ambiental;

V - confeccionar relatérios e formular dentincias;

VI - prestar apoio logistico as agbes descentralizadas.

Vale acrescentar que no dia 13/11/2014, processo n°. 85368/2013 do
TJMT, houve julgamento no Tribunal de Justica que tratava da ac&o direta de inconstitucionalidade
da Lei Estadual n° 8.367/2005, que decidiu que esta lei que criou 0s cargos em comissao para

agentes ambientais é inconstitucional, conforme pode ser visualizado a seguir*:

Acoérdio

Direta de Inconstitucionalidade 85368/2013 - Classe: CNJ-95 COMARCA CAPITAL. Protocolo
Numero/Ano: 85368 / 2013. Julgamento: 13/11/2014.

REQUERENTE(S) - EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, REQUERIDO(S) - EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO (Advs: Dr(a).
PAULO CESAR DE CARVALHO GOMES JUNIOR - PROCURADOR DO ESTADO),

REQUERIDO(S) - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO (Advs: Dr(a). LUIZ
VIDAL DA FONSECA JUNIOR -

PROCURADOR LEGISLATIVO). Relator(a): Exmo(a). Sr(a). DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO
Decisao: Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a eminente Turma Julgadora proferiu a
seguinte decisdo: A UNANIMIDADE, JULGOU PROCEDENTE A ACAO NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR. O EXMO. SR. DES. MARCOS MACHADO MANIFESTOU SUA SUSPEICAO.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL N°. 8.367/2005 — CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO DE AGENTE AMBIENTAL — 1. OFENSA AO ART. 129, INC. | E Il DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E AO ART. 37, INC. | E I, DA CONSTITUICAO FEDERAL — INEXISTENCIA

4 Publicado por Diario de Justica do Estado do Mato Grosso, Disponibilizado - 2/12/2014 Diario da Justica Eletrénico - MT - Ed. n°® 9431 Pagina 11 de
968
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DE FUNGAO TIPICA DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO OU DIRECAO - NECESSIDADE DE
PROVIMENTO POR CONCURSO PUBLICO — INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 2.
MODULACAO DE EFEITOS — IMPOSSIBILIDADE.

1.A lei que cria cargos em comissdo para agentes ambientais é inconstitucional, por violar a_
exigéncia de concurso publico, prevista no art. 129, inc. | e ll, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso e no art. 37, inc. I e ll, da Carta Magna. Exercicio de atribuicbes de natureza permanente, .
técnica e burocrdtica, que ndo exige relagao de fiducia. Nitida incompatibilidade com a esséncia
dos cargos comissionados, destinados, exclusivamente, as hipéteses de chefia, assessoramento
ou direcéao.

2.A decisdo que afasta do mundo juridico uma Lei violadora de principios constitucionais reclama imediata
produgéo de efeitos, ante a impossibilidade de se postergar um cenario de gritante inconstitucionalidade,
marcado por quase uma década de desrespeito as Constituigbes Estadual e Federal.

Acrescenta-se que além dos agentes ambientais, pode-se detectar
que no ano de 2014, houve varios outros funcionarios da SEMA, investidos exclusivamente de
cargo em comissao, exercendo atividades de fiscalizagao, tais como: emissao de autos de
inspecao; notificagcdes; termos de apreensao e embargos, lavrando autos, etc, ou seja, atividades

tipicas de Estado. Dentre estes servidores, ndo efetivos, que estdo exercendo o poder de

policia, também encontram-se os Assessores Técnicos, os Assistentes Técnicos, os

Diretores das Unidades Desconcentradas e os Gerentes Regionais de Unidades de

Conservacao. Este tema foi tratado na impropriedade 8.4.1.

O acordao N° 1.796/2014 — TP, processo n° 7.141-2/2013, que foi
citado pelo gestor, refere-se as contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, relativas ao exercicio de 2013, sob gestdo do Sr. José Esteves de Lacerda Filho, no

qual consta a seguinte impropriedade:

8. KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

8.1. Nomeagéao de pessoas em cargos exclusivamente comissionados para exercer as fungées de _
cargo de carreira de Agente Ambiental, na central de fiscalizacdo da SEMA e nas Unidades

Desconcentradas - item 6 — Avaliagdo da Operacionalizagdo da SEMA - Politicas Publicas.

Na referida decisao, publicada em 12/09/2014, foi determinado que

fosse “adotado medidas enérgicas no sentido de solucionar a questéo descrita na irregularidade 8, especialmente no

que diz respeito a realizagdo de concurso publico, no prazo de 240 dias, para preenchimento dos cargos de natureza
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efetiva”. Destaca-se que_findou o prazo de 240 dias estipulado pelo relator em 13/05/2015, e

ainda nao foi realizado concurso publico para este fim.

Além de que, mesmo ao findar o ano de 2014, por meio dos Anexos
XI — Demonstrativos Analiticos do Lotacionograma - contidos nos Balancetes Mensais (Item n° 27
- IN TCE 03/2005), pode-se verificar que no més de dezembro havia muito mais agentes
ambientais (84 agentes ambientais) nomeados em cargo em comissdo, do que nos meses de julho (81

agentes ambientais) € fevereiro (78 agentes ambientais), conforme pode ser visualizado a seguir:

QTDE AUTORIZADA PCCS QTDE VAGAS OCUPADAS |QTDE VAGAS DISPONIVEIS
Cargo efetivo comis- (contra- empre- efetivo comis- | contra-| empre- efetivo comis- | contra-
sionado| tado | gado sionado| tado | gado sionado| tado
AGENTE AMBIENTAL (fevereiro) X 87 X X X 78 X X X 09 X
AGENTE AMBIENTAL (julho) X 87 X X X 81 X X X 06 X
AGENTE AMBIENTAL (dezembro)| X 87 X X X 84 X X X 3 X

Fonte: Balancetes mensais da SEMA.

Ou seja, apesar do teor do acérddo 1796/2014-TP-TCE-MT,

publicado em 12/09/2014, onde ha determinagéo para que fosse adotado medidas enérgicas no

sentido de solucionar a situacdo de nomeacdo de pessoas em cargos exclusivamente_
comissionados para exercer as funcées de cargo de carreira de Agente Ambiental, e

também, deciséo judicial procedente de ag¢do de inconstitucionalidade da lei que criou os cargos

em comissdo para agentes ambientais (Lei n°. 8.367/2005) em 13/11/2014, o gestor em vez

de diminuir ou exonerar estes servidores, teve atitude contraria, aumentando mais a

quantidade de vagas ocupadas por parte destes agentes ambientais.

Portanto, ndo ha como sanar esta impropriedade, sendo mantido

este apontamento e sugerido ao relator a reiteracdo da determinacado disposta no acérdao

1.796/2014 — TP, processo n° 7.141-2/2013, referente as contas anuais de gestdo da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, relativas ao exercicio de 2013, sob gestdo do Sr. José Esteves de
Lacerda Filho, que fosse adotadas medidas enérgicas no sentido de solucionar a situagdo de

nomeacado de pessoas em cargos exclusivamente comissionados para exercer as funcées

de cargo de carreira.
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8.4) Pessoal_ Grave. KB 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em

classificacao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.4.1 - Servidores que nao sao efetivos, ocupantes de cargo em comissao (grande parte
somente com nivel médio de instrugdo), estao exercendo o poder de policia administrativa
ambiental, realizando a fiscalizacdo das atividades de exploragcdo dos recursos minerais,
hidricos, florestais, faunisticos e de reparacao de danos ambientais que nao sao de suas
competéncias, estando assim, em desacordo com as Resolucdes de Consulta n° 5/2013 e
33/2013 e o0 art. 4°, caput e inc. Xl do § 1°, e art. 5°, inc. lll, da Lei n° 8.515, de 30 de junho
de 2006. Nestes dispositivos descreve-se que a competéncia para exercer tais fungdes é
de servidor efetivo, cujo o cargo é de Analista de Meio Ambiente, com atribuicbes que

exige formacédo em nivel superior completo (Exemplos: Auto de Infracdo n° 1411, cargo:

Assessora Técnica Il (exclusiva comissionado — nivel médio), valor da multa R$

3.322.530,00; e Auto de Infracdo n° 1876, cargo: Assistente Técnica (exclusiva

comissionado — nivel médio), valor da multa R$ 4.145.500,00) — impropriedade 1 do item

4.15.4 — Autos de Infragao x Agente Competente — KB 99.

Defesa:

Com relagao ao apontamento de Servidores ndo efetivos, ocupantes de cargo em comissédo (grande parte somente com
nivel médio de instrugdo), exercendo o poder de policia administrativa ambiental, realizando a fiscalizagdo, temos a
relatar o seguinte:

Cabe reiterar informagéo prestada no item 8.3.1 que a Administragdo atuou incisivamente visando promover melhorias
na composi¢do do quadro de pessoal da fiscalizagdo seja por provimento em concurso ou por parceria institucional,
conforme transcrito abaixo:

“No que tange as medidas de provimento de pessoal no periodo de 2013 e 2014 foi efetivado o provimento de 101
(cento e um) cargos de servidores concursados, envolvendo varios perfis profissionais, que foram lotados nas diversas
areas da SEMA, conforme Planilhas fornecidas pela Coordenadoria de Gestéo de Pessoas (DOCS. 6.1).

Tais provimentos elevaram em 24.46% o quantitativo de servidores efetivos e destes especificamente na area de
fiscalizagdo foram nomeados e lotados 05 (cinco) servidores com perfis de bidlogos, engenheiros sanitaristas e
agrénomos para o exercicio de atribuigcbes especificas do processo de fiscalizagdo ambiental, o que elevou em 70% o
quadro de servidores efetivos lotados na SUF, conforme planilhas emitidas pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
(DOCS. 6.2), medida que nao supriu a necessidade integral das unidades ligadas a SUF, mas foi o possivel no
momento, pois tinhamos que prover areas criticas, com volume consideravel de reclamag¢bes, como a de licenciamento
ambiental.

Visando otimizar o provimento e atendendo a determinagéo proferida pelo TCE voltamos a acionar através do Oficio n°
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054/CGP/SEMA/2014, de 22 de abril de 2014 (DOC 6.3), o Secretario de Estado de Administragdo no sentido de
aprovar novos provimentos e decisbes sobre realizacdo de concurso, fazendo juntado da decisdo do préprio TCE.

Em 2015 foram realizados estudos sobre as necessidades de provimento da SEMA (DOC. 6.4) e, em fungdo aos tetos
orgamentarios e financeiros estabelecidos pelo Governo foi previsto na LDO para 2016 a demanda de concurso publico,
cujas deliberac¢les internas se iniciarem, conforme registros internos com as equipes de trabalho, ficando definido como
prioridade provimentos para as Diretorias de Unidades Desconcentradas e para fortalecimento quadro de fiscalizagcdo
ambiental da SEMA.

Como medida de fortalecimento da fiscalizagdo por servidores efetivos foram formalizadas parcerias institucionais
através do TCT n° 010/2013, celebrado entre SEMA x INDEA. publicado no DOE em 05/07/2013 e TCT n° 04/2015.
firmado entre SEMA x SESP (POR INTERMEDIO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO -PM/MT, DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO — CBM/MT, DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL -
PJC/MT E DA PERICIA OFICIAL E IDENTIFICACAO TECNICA — POLITEC), publicado no DOE Em 23/03/2015.
resultando em diversas agdes integradas de fiscalizagdo ambiental, inclusive intervengbes e monitoramento sobre
queimadas.

Em 08/09/2015, novamente foi formalizado ela gestao atual, através do Oficio n° 2.230/GAB/SEMA/2015 a necessidade
da Secretaria de Estado de Planejamento e SEGES priorizarem a alocacdo de recursos para provimento através de
concurso publico, cuja despesa de pessoal foi provisionada para o exercicio de 2016 (DOC. 6.5)

Vale ressaltar que conforme informagdes apresentadas pela SEGES, SEPLAN e SEFAZ as autorizagbes para novos
concursos e afericdo de quaisquer despesas de pessoal ndo previstas encontram-se condicionados a aprovagdo do
CONDES Conselho de Desenvolvimento Econbémico e Social, cujas decisbes vem sendo balizadas pelo
comprometimento atual dos limites prudenciais de despesa com pessoal orientadas pelas metas fiscais firmadas junto
ao Tesouro Nacional e de Lei de Responsabilidades Fiscais — LRF". (grifo nosso)

O Macroprocesso de Fiscalizagdo Ambiental é regido por legislagées e diretrizes nacionais, bem como por legislagbes
estaduais e municipais, sendo no que diz respeito as competéncias e atribuicbes sé&o previstas em legislagbes
especificas de carreira.

A nivel nacional no artigo 70. § I° da Lei Federal n° 9.6013/98 c/c o artigo 6° da Lei Federal n® 6.938/81, encontra-se
estabelecido marco legal orientando competéncias o serem exercidas junto aos 6rgdos ambientais da seguinte forma:

"S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionérios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA. _designados para as
atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério do Marinha.” (grifo nosso)

No tocante a legislagdo estadual com o advento do Lei n° 10.083 de 07 de abril de 2014, que alterou a Lei n°
8.515/2006, a Administragdo se preocupou em promover a organizagao das atribuigcbes da carreira, conforme pode ser
observado abaixo, em especial nos seguintes pontos:

* A reorganizagdo da estrutura de carreira, produzindo melhor direcionamento de quais cargos poderiam exercer
atribuicbes inerentes as politicas e praticas de gestdo do meio ambiente, inclusive nas atividades de fiscalizagéo,
estabelecendo ser prerrogativa da Carreira dos Profissionais do Meio Ambiente a atuagcdo nos processos de trabalho
inerentes. Entretanto, tais prerrogativas néo limitam a possibilidade do Estado utilizar meios, mecanismos e alternativas
de composicéo de quadro que fortalecam o macroprocesso de fiscalizagdo, sem ferir os preceitos legais estabelecidos

pelas legislacbes federais (Lei Federal n® 9.605/98 e Lei Federal n° 6.938/81);

Definicdo das atribuigbes inerentes aos cargos de analistas e técnicas de meio ambiente, de modo a favorecer a
composicdo do quadro, a designacdo de equipes e a redugéo das disfungbes, orientando ainda melhor estrutura no
processo de provimento por concurso publico.

'Art. 4° Sao prerrogativas dos servidores efetivos da Carreira dos Profissionais do Meia Ambiente as atribuicbes
pertinentes a formulagdo, estruturagéo, disseminagéo, implantagdo, gestdo de informagées, avaliagdo e intervengées
pertinentes as Politicas Estaduais de Meio Ambiente, com a finalidade de garantir o controle (licenciamento, fiscalizagdo
e monitoramento), a preservagdo, a conservagdo e a recuperagdo ambiental, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do Estado de Moto Grosso, sendo a carreira constituida de trés cargos:

| - Analista de Meio Ambiente;
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Il - Técnico de Meio Ambiente;

1Il - Assistente de Meio Ambiente.

Art. 4°(...)

§ 1° Compete ao Analista de Meio Ambiente:

()

Xl exercer o poder de policia administrativa ambiental, realizando a fiscalizagdo das atividades de exploragdo aos
recursos minerais, hidricos. florestais, faunisticos e de reparacdo de danos ambientais. efetivando notificagcbes e
langamentos fiscais, inclusive de penalidades por infragéo a legislagdo ambiental;

§ 2° Compete ao Técnico de Meio Ambiente:

(...)

VIll- produzir documentos e informagdes administrativas preparatérias nos processos relativos ao cadastramento
ambiental, regularizagdo ambiental, licenciamento, autorizagdo e outorga, geoinformagao. recursos pesqueiros,
monitoramento das atividades poluidoras de recursos naturais., fiscalizagdo e infragbes ambientais e outros da gestdo
ambiental, assumindo a responsabilidade sobre as produgées e respectivos atos.

Isto posto, a Administracdo vem atuando para resolver as questées de organiza¢do de carreira e provimento, mas Sdo
medidos de médio e longo prazo sob governabilidade de outros 6rgdos do governo, ndo sé da SEMA. O Governo ndo
realiza nomeag6es vinculadas ao exercicio das atividades de fiscalizago, tais situagées ocorrem pela necessidade de
quadro, ndo sendo a Administragdo omissa em tratar de problema e orientar os gestores no sentido de que efetue a
correta composigao de equipe e defina bem os papéis e atribuicbes a serem exercidas nas atividades inerentes as
operagdes a serem realizadas.

Frisamos que o Macroprocesso de Fiscalizagdo em pauta é composta por diversos processos e métodos do trabalho,
tais como: fiscalizagdo e monitoramento da pesca, fiscalizagdo e monitoramento de desmatamento. fiscalizagdo e
monitoramento de empreendimentos e servigos, fiscalizagdo e monitoramento de queimadas ilegais. e outros Em tais
processos sdo realizadas atividades de suporte técnico e técnico-especializadas, consideradas respectivamente de
média e alta complexidade, sem mencionarmos as basicas de apoio, citamos como exemplo o seguinte:

* Processo de fiscalizagdo e monitoramento da pesca

Atividades:

-Coleta de dados e produgao de informagées;

-Planejamento de operagdes, programagédo e composi¢do de equipes;
-Designacéo de pessoal e provimento de recursos;

-Execugdo dos planos de operagdo (preparagdo e condugdo de embarcagdes, analise qualitativa e quantitativa de
pescado etc.);

-Investigagao/verificagao fiscal;

-Tipificagdo da infragdo ambiental e enquadramento normativo;
-Lavratura do instrumento de notificagédo fiscal;

-Contraditério e Ampla Defesa;

-Cobranga administrativa e judicial

Nas atividades supracitadas, os gestores devem compor e designer equipe que atendam os requisitos de competéncia
e possuam atribuicbes conforme as legislagbes estaduais e federais mencionadas, dando sustentabilidade e
legitimidade as ag¢bes e atos emanados pela fiscalizacdo. Neste caso exemplificado, observamos que existentes
atividades de apoio técnicas e especializadas, de maior complexidade.

lIsto posto, denota-se que esta Secretaria vem priorizando a reorganizagdo do quadro pelo provimento de servidores
efetivos, organizando e dando maior sustentabilidade legal as agdes de fiscalizagdo, mas necessitamos que o Governo
priorize provimento em quantitativo e perfil que atendam a necessidade do quadro de pessoal do 6rgdo, em especial os
de licenciamento e de fiscalizagdo e monitoramento ambiental. Ndo estando a SEMA omissa e nem deixando de ser
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atuante na implementagdo de medidas que minimizem os problemas de composi¢do do quadro de pessoal, dentro dos
limites estabelecidos pela LR F.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte do gestor
notificado, bem como considerado como plenamente isento de quaisquer penalidades apontadas no Relatério, pelo fato
de ficar comprovado que vem atuando sistematicamente no provimento de servidores efetivos a implantagdo de modelo
gerencial que atenda as recomendagbes dessa Casa de Contas, sendo que a solugdo integral depende de outros
orgdos de governo, que néo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor, conforme bem preceitua da
Resolugdo do TCE n° 17/2010.

Em nenhum ponto da defesa foi contraposto o apontamento. Neste

contexto, vale expor o que foi apresentado no relatério preliminar:

Primeiramente, vale destacar que a Constituicdo Federal, na norma contida no caput do artigo 225,
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. O § 3° do mesmo artigo, determina que
as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sang6es penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os
danos causados.

Portanto, atendendo ao mandamento constitucional e a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei n°
9.605/98 e o Decreto n° 6.514/2008 surgiram para dispor sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

A definicéo de infragdo administrativa ambiental encontra-se no artigo 70 da Lei n® 9.608/98 e no artigo 2°
do Decreto n° 6.514/2008, como toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, protecao e recuperacdo do meio ambiente. As infragdes, portanto, expressam a efetividade do
Poder de Policia Ambiental exercido pela Administragédo Publica®.

A Lein°® 8.515, de 30 de junho de 2006, que reestruturou a Carreira dos Profissionais do Meio Ambiente do
Estado de Mato Grosso, que foi alterada pela Lei n° 10.083, de 07 de abril de 2014, dispds no seu artigo
4° as competéncias dos servidores efetivos da SEMA:

“Art. 4° S&o prerrogativas dos servidores efetivos da Carreira dos Profissionais do Meio Ambiente
as atribuicbes pertinentes a formulagdo, estruturacdo, disseminagdo, implantagdo, gestdo de
informacées, avaliagcdo e intervencgbes pertinentes as Politicas Estaduais de Meio Ambiente, com a
finalidade de garantir o controle (licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento), a preservagdo, a
conservagdo e a recuperagdo ambiental, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
Estado de Mato Grosso, sendo a carreira constituida de trés cargos:

| - Analista de Meio Ambiente;
Il - Técnico de Meio Ambiente;
Il - Assistente de Meio Ambiente.

5  http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-16/RBDC-16-013 -Artigo_Elisson_Pereira_da_Costa_(Poder_de_Policia_Ambiental_e_a_Administracao_
Publica).pdf
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§ 1° Compete ao Analista de Meio Ambiente:

Xl - exercer o poder de policia administrativa ambiental, realizando a fiscalizacéo das atividades de
exploragdo dos recursos minerais, hidricos, florestais, faunisticos e de reparacdo de danos
ambientais, efetivando notificagcbes e langcamentos fiscais, inclusive de penalidades por_
infracdo a legislagao ambiental;

Art. 5° Para o ingresso na Carreira dos Profissionais do Meio Ambiente, exigir-se-a4 concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal,
observados os seguintes requisitos:

Il - para o cargo de Analista de Meio Ambiente: atribuicées que exijam formacdo em nivel
superior completo, requlamentadas pelos respectivos conselhos de classe quando necessario ao
desempenho das atribuicées.

Portanto, somente pode ser exercido o poder de policia administrativa ambiental, realizando a
fiscalizagdo das atividades de exploracdo dos recursos minerais, hidricos, florestais, faunisticos e de
reparacdo de danos ambientais, efetivando notificacdes e lancamentos fiscais, inclusive de penalidades
por infracdo a legislacdo ambiental servidores efetivos, com nivel superior completo; pertencentes a
carreira de Analista de Meio Ambiente, conforme § 1° do inc. Xl do artigo 4° c/c inc. Il do artigo 5° da
Lei n° 8.515/2006 que foi alterada pela Lei n® 10.083/2014.

Neste ponto é interessante ressaltar que ha atividades imprescindiveis e inerentes a administragcao
publica, sendo indelegaveis. Dentre estas atividades consideradas essenciais, destacam-se a
fiscalizagao (trabalhista, saude, meio ambiente etc), a seguranga publica, a justica e a arrecadacao de
tributos. Sendo assim, a Constituicdo Federal, no inciso Il do artigo 37, determina que estes
funcionarios que praticam a_atividade fim deste 6rgdo (fiscalizagdo) deve somente ingressar
através da investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacido prévia em concurso
publico de provas, ou de provas e titulos.

No item 4.9.2, foi destacado que foram nomeados 87 agentes ambientais através de cargo em comissao
para atividades néo relacionadas a dire¢do, chefia e assessoramento, descumprindo o que é disposto no
artigo 37 na nossa Carta Maior. Além do que, havia vérios agentes ambientais que no ano de 2014, bem
como outros servidores ndo efetivos em cargo em comissdo (Assistentes, Assessores, Diretores das
Unidades Desconcentradas e Gerentes Regionais de Unidades de Conservagédo) estavam exercendo
atividades de fiscalizagdo, emitindo: autos de inspecgéo e de infragéo; notificagdes; termos de apreensao e
de embargos, etc, ou seja, atividades tipicas de Estado, exercendo o poder de policia. Atividades estas
contrariando a legislagéo Infraconstitucional e Constitucional.

Vale acrescentar que a Portaria n°® 034, de 12 de abril de 2010, que definiu o Perfil Técnico do Gerente
Regional e do Agente Ambiental lotados em Unidades de Conservacgéo, atribuiu aos gerentes e agentes
ambientais atividades tipicas de Estado, tais como: emissao de autos de inspegao; notificagdes; termos de
apreensdo e embargos. Tal Portaria encontra-se em desacordo com a legislagéo, pois tais atividades, por
abranger o poder de policia, sdo indelegaveis, e somente deveriam ser praticadas por servidores de
carreira (efetivo), conforme disposto na Constituicao Federal (artigo 37).

Portanto, fica evidente que a referida Portaria ndo somente atribui fungdes tipicas de Estado aos agentes
ambientais, o que é inconstitucional, como extrapolou as competéncias contidas na Lei Estadual n°
8.515/2006, em seu art. 4°.

Além disso, pode-se constatar “in loco” que houve varios autos de infragdo assinados por assessores

técnicos e agentes ambientais, servidores ndo efetivos, somente ocupantes de cargo em comisséo,
desempenhando atribuigbes tipicas, permanentes e finalisticas da administragdo publica, descumprindo o
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A seguir sdo elencados alguns autos de infragdo emitidos por agentes ndo competentes que estavam
exercendo cargos de livre nomeagéo e exoneragdo, sendo destacado algumas multas que apresentam

valores vultuosos, maiores que um milh&o:

R Descricao
Infragcao Descrigoes Nome Cargo Infragao® Data d < Valor da multa
n° a multa
1372 |Auto de Inspecéo|Tatiana Balbino |Assessora Técnica |Ill|Realizar queimada em 233,04|03/11/14 | R$ 1.000,00 233.040,00
n® 437; processo|Batista (exclusiva comissionado|hectares de area sem autorizagéo X
SAD n° — nivel médio) de 6rgdo ambiental competente 233,04 ha
629294/2014
608 Auto de Inspecéo|- Ana FlaviaA |- Assessora Técnica lll|Transportar 26.550 m3 de madeira|19/08/14| R$ 300,00 7.965,00
n® 9707 e Termo|Gomes (exclusiva comissionado|serda em desacordo com a licenga X
de Apreensdo n°|. Fabio Levedo |- nivel superior) vélida outorgada pelo orgéo 26.550 m?
100466;; processo - Agente  Ambiental|competente
SAD f i
°480246/2014 (exclusiva comissionado)
1375 |Auto de Inspegdo|Tatiana Balbino |Assessora Técnica Ill|Realizar queimada em 170,70 ha|17/10/14| R$ 1.000,00 170.700,00
n° 436; processo|Batista (exclusiva comissionado|de area  agropastorial sem X
SAD n° — nivel médio) autorizagdo de o6rgdo ambiental 170,70 ha
590764/2014 competente
573 Auto de Inspegdo|Fabricia Assessora Técnica |ll|Realizar queimada em 157,52 ha|17/10/14| R$ 1.000,00 157.520,00
n° 270; processo|Nogueira de (exclusiva comissionado|de area  agropastorial ~sem X
SAD n°| Camargo — nivel superior) autorizagdo de o6rgdo ambiental 157,52 ha
485847/2014 competente
1382 Termo de Embargo|Tatiana Balbino |Assessora Técnica |ll|Destruir 0,2041 ha de vegetagdo|12/05/14| R$ 5.000,00 1.020,50
n° 124917;|Batista (exclusiva comissionado|nativa em area considerada de X
processo SAD n° — nivel médio) APP — Area de Preservagao 0,2041 ha
263528/2014 Permanente, conforme fl. 216 do
processo 490899/2008.
1380 Termo de Embargo|Tatiana Balbino |Assessora Técnica |ll|Destruir 15,773 ha de vegetagao|13/05/14 | R$ 5.000,00 78.865,00
n°® 124918; Parecer|Batista (exclusiva comissionado nativa em. area considerada de X
Técnico n° 714 CG — nivel médio) APP — Area de Preservagao 13,773 ha
SMIA/2013; Permanente.
processo SAD n°
272365/2014
1358 |Termo de Embargo| Tatiana Balbino |Assessora Técnica Ill|Desmatar a corte raso 14,4373 ha|22/04/14| R$ 1.000,00 14.437,30
n° 124913; | Batista (exclusiva comissionado|de vegetagdo nativa fora de X
despacho folha — nivel médio) reserva legal e sem autorizagao 14,4373 ha
169 processo de 6rgdo ambiental competente
840689/2010;
processo SAD n°
226689/2014
1351 Termo de Embargo| Tatiana Balbino |Assessora Técnica |ll|Desmatar 3,9072 ha de vegetagdo|12/05/14 | R$ 5.000,00 19.536,00
n° 124914;|Batista (exclusiva comissionado|nativa em area de reserva legal X
despacho folha — nivel médio) sem autorizagdo de  orgdo 3,9072 ha
632 processo ambiental competente
32613/2007;
processo SAD n°
258230/2014
6 Infragdes, dispositivos legais que foram infringidos:

- Realizar queimada sem autorizag@o de 6érgdo ambiental competente dispositivos legais infringidos séo: o art. 70 da lei Federal n° 9.605/1998 c/c o

art. 58 do Decreto Federal n° 6.514/2008

- Transportar madeira serda em desacordo com a licenga valida outorgada pelo 6rgdo competente dispositivos legais infringidos sdo: o art. 46
paragrafo unico e art. 70 da lei Federal n® 9.605/1998 c/c § 1°, § 2° e § 3° do art. 47 do Decreto Federal n° 6.514/2008
- Destruir vegetagdo nativa em area considerada de APP — Area de Preservagdo Permanente dispositivos legais infringidos sdo: os arts. 38 e 70 e
art. 70 da lei Federal n® 9.605/1998 e os arts. 43 e 44 do Decreto Federal n° 6.514/2008
- Desmatar a corte raso vegetagdo nativa fora de reserva legal e sem autorizagdo de 6rgdo ambiental competente dispositivos legais infringidos sao:
o art. 70 da lei Federal n® 9.605/1998 c/c o art. 52 do Decreto Federal n° 6.514/2008
- Desmatar vegetagao nativa fora de reserva legal e sem autorizagdo de 6rgdo ambiental competente dispositivos legais infringidos séo: o art. 70 da
lei Federal n® 9.605/1998 c/c o art. 51 do Decreto Federal n° 6.514/2008
- Coletar espécimes da fauna silvestre nativa, em desacordo com as autorizagdes e estando nas listas oficiais de fauna (silvestre) brasileira
ameagcadas de extingéo ou da convengéao sobre o comércio internacional das espécies da flora e fauna selvagens em perigo de instingéo — cites
dispositivos legais infringidos sao: 70 § 1°; art 72, inc. |l da Lei Federal n® 9.605/1998 c/c o art. 3°, inc. ll, art. 24, inc. I, I, § 6° do Decreto Federal n®

6.514/2008.
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aioles Descrigao
Infragao Descrigoes Nome Cargo Infragao Data d < Valor da multa
n° a multa
1357  |Termo de Embargo| Tatiana Balbino |Assessora Técnica |ll|Desmatar a corte raso 0,8830 ha|28/04/14 | R$ 1.000,00 8.830,00
n° 124915; | Batista (exclusiva comissionado|de vegetagdo nativa fora de X
despacho folha — nivel médio) reserva legal e sem autorizagdo 0,8830 ha
632 processo de 6rgdo ambiental competente
32613/2007;
processo SAD n°
257437/2014
1360 |Termo de Embargo| Tatiana Balbino |Assessora Técnica Ill|Desmatar a corte raso 194,3128/21/01/14| R$ 1.000,00 194.312,80
n° 124907; | Batista (exclusiva comissionado|ha de vegetacéo nativa fora de X
processo SAD n° — nivel médio) reserva legal e sem autorizagao 194,3128 ha
32788/2014 de 6rgdo ambiental competente
1411 Termo de Embargo| Tatiana Balbino |Assessora Técnica |Ill|Desmatar 664,506 ha  de|27/07/14| R$ 5.000,00 | 3.322.530,00
n°® 124922, parecer|Batista (exclusiva comissionado vegetacédo nativa fora de reserva X
técnico n° 714 — nivel médio) legal e sem autorizagdo de 6rgéo 664,506 ha
CG/SMIA/2013 e ambiental competente
Decisao
Administrativa  n°
337/SPA/SEMA/20
14 do processo
21062/2012;
processo SAD n°
424692/2014
1410 |Termo de Embargo| Tatiana Balbino |Assessora Técnica Ill|Desmatar a corte raso 40,7455 ha|31/07/14| R$ 1.000,00 40.745,50
n® 124921; fl. 249|Batista (exclusiva comissionado de vegetagdo nativa fora de X ’
do processo — nivel médio) reserva legal e sem autorizagéo 40,7455 ha
97782/2009; de 6rgdo ambiental competente
processo SAD n°
424633/2014.
1454 |Auto de Inspegdo|- Fabricia - Assessora Técnica Ill|Realizar queimada em 64,4222 ha|29/08/14 | R$ 1.000,00 64.422,20
n° 9914; processo|Nogueira de (exclusivo comissionado|de  area  agropastoril  sem X
SAD n° Camargo — nivel superior) autorizagdo de o6rgdo ambiental 64,4222 ha
484241/2014 -FabioAdrian |- Agente  Ambiental|competente
Azevedo (exclusivo comissionado
— nivel médio)
1452 |Auto de Inspegdo|- Fabricia - Assessora Técnica Ill|Realizar queimada em 208.2138(29/08/14 | R$ 1.000,00 208.213,80
n° 9913; processo|Nogueira de (exclusivo comissionado|ha de area agropastoril sem X
SAD n°/Camargo — nivel superior) autorizagdo de 6rgdo ambiental 208.2138 ha
484173/2014 -Fabio Adrian |- Agente  Ambiental|competente
Azevedo (exclusivo comissionado
— nivel médio)
1876 |processo SAD n°|Carla Mariana |- Assistente Técnica|Coletar 7.418 espécimes da fauna|29/08/14 - 4.145.500,00
479479/2014 da Silva (exclusiva comissionado silvestre nativa, em desacordo
— nivel médio) com as autorizagdes obtidas (n°s
61/2009, 116/2009 e 234/2009),
sendo 97 individuos de espécies
constantes de listas oficiais de
fauna (silvestre) brasileira
ameagadas de extingdo ou da
convengdo sobre o comércio
internacional das espécies da flora
e fauna selvagens em perigo de
intingéo — cites.

Fonte: Contas Anuais (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_29408_2014_05 —fls. 1-86, e 90 - 93)

Vale aqui acrescentar que o TCE, através da Resolugdo de Consulta n° 33/2013, se posicionou da

seguinte forma:

“

a investidura em cargos com atribuigbes tipicas, permanentes e finalistica da

Administragdo Publica ocorre por meio de admissao em concurso publico, nos termos do inciso Il do artigo
37 da CF/1988”, e que “A criagdo de cargos em comissao pressupde a existéncia de vinculo de confianga
e donutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das atribuigbes de direcdo, chefia e
assessoramento”. Também, a Resolucdo de Consulta n° 05/2013 dispés que as atividades de regular,
fiscalizar e controlar sdo fungbes tipicamente estatais, devendo ser realizadas por profissionais de

carreira, devidamente aprovados em concurso publico.

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.

33




CERTIFIcp s

IS0 gpp;

ﬁ 00
ANT N 7 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
N[ Conselheiro Valter Albano da Silva

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

Em relacao ao que foi apresentado pela defesa sobre a legislagéao
federal, vale acrescentar que os 6rgaos e entidades federais, estaduais € municipais, assim como
todas as fundagobes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protegdo e melhoria da
qualidade ambiental constituem o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, dentre estes
esta incluso a SEMA (art. 6° da Lei Federal n° 6.938/81). E esta lei é relativa ao ano de 1981,
antes mesmo de ser promulgada a Constituicao Federal em 1988 que em seu art. 37 expds que

para investir em cargo ou emprego publico somente com aprovagao prévia em concurso

publico de provas, ou de provas e titulos. Dessa forma, a Lei n® 9.605/1998 e a Lei n° 6.938/81

devem ser obedientes a nossa Carta maior.

Além de que, tanto a Lei n® 9.605/1998 como a Lei n° 6.938/81, sao
leis federais que podem ser suplementadas pelos Estados (art. 24, § 2°, da constituicao federal de
1998) e pelos Municipios (art. 30, Il, da constituicdo federal de 1998). No entanto, ndo podera a
norma suplementada alterar a lei federal, exceto para pormenoriza-la ou restringi-la. E no caso do
Estado do Mato Grosso foi restringido os agentes que tem competéncia para lavrar autos de
infracdo, ja que conforme § 1° do inc. XI do artigo 4° c/c inc. Il do artigo 5° da Lei n° 8.515/2006

que foi alterada pela Lei n° 10.083/2014 somente podem exercer o poder de policia
administrativa ambiental, servidores efetivos, com nivel superior completo; pertencentes a

carreira de Analista de Meio Ambiente.

Dessa forma, fica mantido o apontamento, uma vez que apds a
promulgacao da lei ainda havia servidores nao efetivos, ocupantes de cargo em comissdo que
estavam exercendo o poder de policia administrativa ambiental, realizando a fiscalizagdo das
atividades de exploragao dos recursos minerais, hidricos, florestais, faunisticos e de reparagao de
danos ambientais, estando assim, em desacordo com as Resolugbes de Consulta n® 5/2013 e
33/2013 - TCE-MT e o art. 4°, caput e inc. Xl do § 1°, e art. 5°, inc. lll, da Lei Estadual n° 8.515, de
30 de junho de 2006.
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Diversos_Grave. NB 07. Nao-implantacao dos conselhos exigidos em lei.

- Auséncia de conselhos gestores (deliberativo/consultivo) em Unidades de

Conservacgao do Estado do Mato Grosso, ja que somente 17% das UCs tem conselho (do

total de 40 UCs somente 33 tem conselho deliberativo ou consultivo), contrariando o art.
20, inc. Il do Decreto Federal n°® 4.340/2000, os artigos 18, §2°, e 0 29 do SNUC ¢ o art. 36
do SEUC - impropriedade 1 do item 4.11.2 - Conselhos consultivos/deliberativos —
NB 07.

Cumpre informar que. apds levantamento do setor competente da SEMA - Coordenadoria de Unidades de Conservagdo
- CUCO. houve a necessidade de reativar ou criar conselhos consultivos, nas Unidades de Conservagdo Estaduais, 0.
eis todas se encontravam ora com mandatos vencidos, e ora sem conselhos criados (com excegao das 5 unidades de

conservagdo de dominio privado, de categoria Reserva Particular do Patrimbénio Natural RPPN, que néo ha
obrigatoriedade).

Assim, informarmos que em 2014 foram criados/reativados 35 (trinta e cinco) Conselhos Gestores das Unidades de
Conservagéo Estaduais, bem como houve, em parte destes, a definicdo da composicao e participagdo dos membros do
Conselho, conforme publicagbes do DOE (DOC. 01) e tabela abaixo:

N° Diario
Oficial

Data

Portaria N°

Assunto

26431

05/12/2014

585 de 05/12/2014

Cria o Conselho Consultivo do Parque Estadual Serra de Ricardo Franco

26431

05/12/2014

586 de 05/12/2014

Define a composicao e a participagdo dos membros do Conselho Consultivo
do Porque Estadual Serra do Ricardo Franco

26439

18/12/2014

636 de 17/12/2014

Definir a composigdo e a participagdo dos membros do Conselho Consultivo
do Parque Estadual do Xingu.

26439

18/12/2014

635 de 17/12/2014

Definir a composicdo e a participacdo dos membros do Conselho Consultivo
do Parque Estadual do Cristalino 1 e Il

26439

18/12/2014

634 de 17/12/2014

Definir a composigdo e a participagdo dos membros do Conselho Consultivo
do Parque Estadual Igarapés do Juruena.

26439

18/12/2014

633 de 16/12/2014

Definir a composicdo e a participagdo dos membros do Conselho Consultivo
do Parque Estadual Serra Azul

26440

19/12/2014

626 de 16/12/2014

Reative o Conselho Consultivo da Area de Preservacdo Ambiental da
Estagao Ecolégica do Rio Ronuro.

26440

19/12/2014

627 de 16/12/2014

Reative o Conselho Consultivo da Area de Preservagdo Ambiental da
Estrada Parque Poconé Porto Cercado e Estrada Parque transpantaneira.

26440

19/12/2014

628 de 16/12/2014

Reativa o Conselho Consultivo Da Area de Preservagdo Ambiental do
Monumento Natural Morro de Santo Anténio;

26440

19/12/2014

629 de 16/12/2014

Reative o Conselho Consultivo do Parque Estadual M&e Bonifacia.

26440

19/12/2014

630 de 16/12/2014

Reativa o Conselho Consultivo do Parque Estadual Dom Osoério Stoffel.

26440

19/12/2014

631 de 16/12/2014

Reativa o Conselho Consultivo do Parque Estadual Massairo Okamura;

26440

19/12/2014

632 de 16/12/2014

Reativa o Conselho Consultivo Da Area de Preservagdo Ambiental do Parque

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.

35




Tribunal de Contas

14

Mato Grosso

A,

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

N Qiério Data Portaria N° Assunto

Oficial
Estadual da Reserva Extrativista Guariba Roosevelt.

26440 | 19/12/2014\623 b 16/12/2014 Cria o _Conselho_ Con'su/{/.vo Da Area de Preservagdo Ambiental Estadual
Cabeceiras do Rio Cuiaba;

26439 18/12/2014/601 de 15/12/2014 Cria o Conselhq Consu/tn{'o Da Area de Preservagdo Ambienta! Estadual
Nascentes do Rio Paraguai;

26439 118/12/2014/602 de 15/12/2014 I\C/I’;Z :S\C;‘i(.)nselho Consultivo da Arca de Preservagdo Ambiental Estadual Salto

26439 18/12/2014/603 de 15/12/2014 C(ia o Conselho Consultivo Da Area de Preservagdo Ambiental Estadual do
Rio da Casca

26439 |18/12/2014/604 de 15/12/2014 Cria o Consel.ho Consultivo Da Area de Preservagdo Ambiental Estadual Pé
da Serra Azul,

26439 |18/12/2014|605 de 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo da Estagdo Ecoldgica do Rio da Casca | e II;

26439 |18/12/2014|606 de 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo da Estagao Ecolégica do Rio Roosevelt;

26439 |18/12/2014|607 de 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo da Estagdo Ecologica do Rio Madeirinha;

26439 |18/12/2014|608 de 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo da Estagdo Ecolégico Rio Flor do Prado;

26439 |18/12/2014|609 de 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo da Estrada Porque Cachoeira da Fumaga.

26439 118/12/2014/610 de 15/12/2014 Cljla o Conse!ho Consultivo da Estrada Parque Cuiaba C. Guimardes/
Mirante Km 15:

26439 |18/12/2014|611 de 15/12/2014 Cr/a~o Conselho C'onsult/vo da Estrada Parque Santo Anténio Porto de Fora -
Barao de Melgaco;,

26439 |18/12/2014|612 de 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo do Parque Estadual Aguas do Cuiaba;

26439 |18/12/2014/613 de 15/12/2014 |Cria ¢ Conselho Consultivo do Parque Estadual Aguas Quentes;

26439 |18/12/2014\614 de 15/12/2014 |Cria e Conselho Consultivo do Parque Estadual Zé Bolo Flb;

26439 |18/12/2014|/615 de 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo do Parque Estadual encontro das Aguas;

26439 |18/12/2014\616 de 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo do Parque Estadual Gruta da Lagoa Azul;

26439 |18/12/2014|617 de 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo do Parque Estadual Guira;

26439 |18/12/2014|618 de 15/12/2014 |Crie o Conselho Consultivo do Parque Estadual Serra de Santa Barbara;

26439 |18/12/2014|619 do 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo do Parque Estadual Tucuma;

26439 |18/12/20141620 de 15/12/2014 5\,‘;/3/.0 Conselho Consultivo do Refugio de Vida Silvestre Corixdo da Mata

26439 |18/12/2014/621 de 15/12/2014 g;;e; Zaci,‘;nselho Consultivo do Refugio de Vida Silvestre Quelbnios do

26439 |18/12/2014\622 de 15/12/2014 |Cria o Conselho Consultivo Da Reserva Biolégica do Culuene.

Frisa-se que o mecanismo de envolvimento da sociedade local, e que também favorece o estabelecimento de parcerias
entre instituicbes, é a criagdo dos Conselhos Gestores e a reativacdo/manutengdo/revitalizagdo dos conselhos

existentes.

Cabe salientar que as acbes para execucdo dos objetivos do conselho demandam tempo e capacitacdo da equipe.
técnica local.

A atuagdo dos gerentes das unidades de conservagao é de fundamental importancia para a criagdo e reativagdo dos
conselhos. Tanto na articulagdo com a sociedade local, quanto em assumir a presidéncia dos conselhos.

Dessa forma, a SEMA. no més. de_maio de 2014, _realizou capacitacdo com todos os gerentes das Unidades de
Conservagdo — Curso “Mobilizacdo Social, Efetivacdo e Gestdo de Unidades de Conservacdo- Importancia e Eficiéncia.
das Unidades de Conservagdo para impulsionar os procedimentos efetivos de gestdo participativa”, visando ter uma.

equipe técnica qualificada para a execugdo das atribuicées inerentes ao cargo, na mobilizacdo da sociedade, buscando
o fortalecimento das_Unidades por meio de uma gestdo mais ativa e participativa (DOC. 02);
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Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Cumpre informar que, no ano de 2014. a SEMA realizou reunibes com todos os setores envolvidos, e com a devida
anélise junto a SUBPGMA. e que resultou no encaminhamento junto a Casa Civil, por meio do Oficio N° 1027/GAB-
SEMA/2014 (DOC. 03) de proposta de edicdo de Decreto, resultando na criagdo da Cémara de Compensagdo
Ambiental, e disciplinando a compensagéo por significativo impacto ambiental, e dando outras providéncias (DECRETO
N° 2.594, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2014), e, dessa forma, cumprindo com a legislagdo e, face a necessidade de
estabelecer procedimentos administrativos para o cumprimento da compensagdo ambiental, com a finalidade de
estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagdo da compensagdo ambiental e seus rendimentos, avaliar a
metodologia e os procedimentos do calculo da compensagdo ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados
e percentuais definidos; e propor diretrizes necessarias para promover a regularizacdo fundiaria das unidades de
conservagéo;

Dessa forma, priorizou-se o fortalecimento das Unidades de Conservagédo, por meio de um conjunto de acbes adotadas,
e que resulta na disponibilizagdo de recursos financeiros adequados e dentro da legalidade, e, por consequéncia, no
efetivo funcionamento e fortalecimento dos Conselhos Gestores (Deliberativo/Consultivo);

Ressalta-se que a criagdo/reativagéo dos Conselhos Gestores das UCs do Estado ja foi objeto do Plano de Providéncia
do Controle Interno - PPCI em implementagdo n° 012/2014, referente ao ACORDAO n° 5.644/2013-TP do TCE/MT,
enviado para CGE em 21/03/2014 através do Oficio n° 558/GAB- SEMA/2014 (DOC 04).

Com o objetivo do dar sequencia aos trabalhos realizados e institucionalizar os procedimentos e mapear o processo de
mobilizaggo, criagdo e funcionamento dos conselhos gestores das Unidades de Conservacdo Estaduais, a
Coordenadoria de Unidade de Conservagdo/CUCO elaborou Minuta de Instrugdo Normativa que disciplina as diretrizes,
normas e procedimentos para formagéo, implementagao, funcionamento e modificagdo na composi¢cdo de Conselhos
Gestores de Unidades de Conservagdo Estaduais (DOC. 05), que se encontra atualmente na Coordenadoria de
Normas/CNOR da Superintendéncia de Normas, Procedimentos Administrativos e Autos de Infracao/SUNOR do 6rgéo
para anadlise juridica, conforme demonstra o Protocolo da SAD

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a proteg¢éo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
grave infragdo ao gestor notificado: b) Que seja reconhecida a auséncia de omissdo por parte do gestor e sua equipe, a
fim de que seja a presente impropriedade extinta sem resolugdo do mérito, isentando o defendente de qualquer
penalidade apontada pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as agdes necessarias; ¢) No mérito pugna pela
improcedéncia das irregularidades apontadas, a fim de extinguir a suposta impropriedade administrativa, posto que o
requerente ndo foi omisso e cumpriu com sua obrigagdo constitucional, criou todos os conselhos das Unidades de
Conservagdo, promovendo, inclusive, cursos de qualificacdo e outras providéncias foram adotadas: d) Caso entenda
necessario, que transforme a presente impropriedade em recomendagédo ao 6rgdo gestor; e) Protesta provar o alegado
por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhal e outros que se
fizerem necessarios para o deslinde do feito.

A solugéo integral depende de outros 6rgdos de governo, conforme bem preceitua da Resolugdo do TCE n° 17/2010.

Apesar do gestor ter informado que em 2014 foram
criados/reativados, através de portarias, 35 conselhos gestores das Unidades de Conservagéo
Estaduais (UC), e também ter definido a composicdo e participacdo dos membros, pode-se
constatar por meio dos documentos apresentados’ que estes atos eram genéricos, e somente

apresentavam que:

7 Anexo: MALOTE_DIGITAL_239291_2015_03 —fls. 28 a 39 e MALOTE_DIGITAL_239291_2015_04 —fls. 01 a 07
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- 0 conselho foi criado ou reativado,

- 0 setor responsavel pela implementacéo,
- a competéncia,

- a forma de composicao, e

- o tempo de duragéo.

Ao analisar o) site da SEMA em 15/10/2015

(www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=155&Itemid=288), também

pode-se verificar que este estd incompleto, ja que das 40 unidades de conservagédo que sdo de

gestdo da SEMA, somente 11 apresentam portarias, conforme pode ser visualizado a seguir.

SO

/ # Unidades de Conservaci
=155&Itemid=288

€« C' | [3 www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content8wiew=articl

=
m

% Apps % Bookmarks |[B] Sites Sugeridos (O] Importado doIE (:iv) diretor

UNIDADES DE CONSERVACAO

Federais

¢ 40 Estaduais

Unidades de Conservagao Estaduais - Prote; 8o tegrel

+ Uso Sustentavel

s de Conservag 3o Municipais

Atualmente no territério mato-grossense existem 46 unidades de conservagSo estaduais, sobre 2 responsabilidade da SEMA-MT.

- 12 unidades de conservagZo de Uso Sustentavel (US), sendo 01 Reserva Extrativista (RESEX), 05 Estradas
Parques (EsPar) e 06 Areas de Proteco Ambiental (APA);

- 33 unidades de conservacdo de Protecdo Integral (PI), sende 05 Estacdes Ecolégicas (ESEC), O1 Monumento
Natural (MoNa), 18 Parques Estaduais (PAREst), 02 Refugios de Vida Silvestre (RVS) 1 Reserva Biologica (REBio) &
06 Reservas Particulares do Patriménio Natural {RPPH);

- 01 unidade de conservagdo aguardando recategorizagio, para adequagso 2o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo sendo ela: Reserva Ecolégica de Apiacs

Conselho R',":‘_,';::‘w Legislagio Municipio | Bioma |Mapas sic r‘
01/ US | APA Estadual 47341061 Dec.n.2.208d:  |Rosdrio Oeste, | cemado Pk l{g‘gﬂ\ﬂ
Cabeceiras do 23/04/98 @ Leint. Nobres, N 0Cidadio  TRANSPARENCIA
Rio Cuiaba 7.161 de 23/08/99 Brasil, Plan.
Serra e Nova ——
Mutt riza
sl Proviséria de
02| US | APAEstadual | Leir 251.847,93|  Dec.m. 0537 de. Cuiaba, Cerrado RUR A L Funcionamento
Chapada dos 21/11/95 € Lein®. Chapada dos

9.449, Sl e SR e
Guimaries | 19/10/10 7.804, 42 05/12/2002 | Guimardes,
PDF, Campo Verde s
acroz. & Santo Autos de Infragao
Anténio do

Leverger
03| US | APA Estadual 7.980,00( Leime. 6,436 00 Bamado | Cemado INDICADORES DE
Pé da Sera Azul 27/05/94 Gargas DESENVOLVIMENTO
04| US | APA Estadual 77.743.50 Decreta . 7,59 de | Allo Paraguai | cemade SUSTENTAVEL
Nascentes do Ri 1705106 Diamantino
it @Y CAR
05| US | APA Estadual 784624 Lein.7.871de | SantaRitado | Cemado
Salto Magessi 20/12/02 Trivelato & CADASTRO AMBIENTAL RURAL v
Sorriso
06| US | APA Estadual 3926000 Leim.6.437de | Chapada dos | Cemado
do Rio da Casca 710k 94 Gumaries SilMVIIAME
07| PI Estacdo 3.534,00| Leie. 6,437 de Chapada dos | cerrado ./
Ecologica do rio 27105194 Guimaraes
da Cascal el
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08| PI Estacao Pert. n° 047 | 102.000,00 Dec. n?. 2.207 de Nova Ubiratan | Amazénia VIRTUAL v -
Ecclégica do Rio de 12/04/10 23/04/98 € Lein?, o -
Ronuro 8.325 de 20/05/2005
09| PI Estacio 96.168.00|  Dec. n?. 1.798 de Celniza Amazonia
Ecolégica do Rio 04111497, Lein®, 7.162 SISFLORA
Roosevelt de 23/08/99 & Lei e,
8.680 de 13/07/07
10| PI Estagao 1368296  Dec.n®. 1.799 de Colniza Amazbnia SIG_MT
Ecolégica do Rio 04711497 & Lei .
7.163 d 23/08/99 Sistema de Informagbes Gerencisis
11| PI Estacio 8.517,00| Decreton?. 2.124 de Aripuana Amazonia
Ecoldgica Rie 09/12103
Flor do Prado s Dispensa de Licenciameno Armazen,
12| US | Estrada Parque 111046| Leim.7.091de e e )
Cachoeira da 28/12/98 » AD
Fumaca » AUTEX
13| US | Estrada Parque 3.63594| Dec.n®.1.473de  |Cuiaba - Chapada | Cerrado » sac
Cuiabi-C 09/06/00 dos Guimaraes » LU
Guimaraes/ e
Mirante Km 15 (ST
14| US | Estrada Parque Port. n° 143, 4.085,67 Dec. n°. 1.475 de Poconé Pantanal > U
Poconé - Porto de 05/11/07 03106/00
Cercado Eio
» Previsio do Tempo
15| US | Estrada Parque | Port. n® 447285 Dec.n®. 1.474de | Santo Antdnioe | Pantanal
Santo Antdnio— | 150, de 09/06/00 Bardo de Melgaco » OUTORGA
porto de Fora— | 11/12/08 » Cartera ge Pesca
Bardo de PDF PM. » Declarag o do Estoque de Pescado
Mckiaco » Cadsstro Tecnico
16| US | Estrada Parque Port.n?143, |  B.646,83|  Dec.nt, 1.028de Poconé Pantanal » Cagastros de Pesca
Transpantaneira de 0511107 26/07/%6 ST
17| PI Monumento Port. n° 189, 258,09 Lein®. 8.504 de Santo Antnio do | Pantanal » Reguerimentos Fadrio
Natural Morro de de 28/10/10 09/06/06 € Port. n° 309, Leverger =
o A < Fort. n® de 28/11/11 [
o ———
28/11/11
18| PI | Parque Estadual | Port. n* 77,16|  Dec.n®. 1.470de Cuiaba. Cermado Colegiados
M3e Bonifacia |93, de 12- 09/06/00 € Dec. . 722
01-2015 de 26/09/2011 >
POF P » CEHIDRO
» CEPESCA
19| PI | Parque Estadual 10.600,00| Dec.n®.4.444de | RosirioOestee | Cemado 2 5
& i e » Forum de Mudangas Climaticas
Cuiaba » Férum de Lixo e Cidadania
Comité de Gestéo do F¢
20| PI |Parque Estadual | port. m 1.487,00|  Dec.é.1.240de | Santo Antdnio do | Cerrado = 2
Aguas Quentes | 073.de 13/01/78 Leverger
05/03/15

/ & Unidades de Conservagic %

=15580temid=288 v E

€« C' | [1 www.sema.mt.gov.br/inde

com_content&view=articled,
212 Apps %k Bookmarks [l Sites Sugeridos (T Importado doIE (ii0) diretor
21| PI | Parque Estadual | port. n? 66,39 Dec.n.d.138de Cuiaba Cerrado
ZéBoloFls | 480, de 05/04/02 , Dec. né.
1771012 1.693 de 23/08/00 e
Dec. 1%, 724 de
PDF PM 26/09/2011
22| PI | Parque Estadual | Fort. . 11.002,44|  Leint. 6.439 de Barra do Gargas | Cerrado
da Serra Azul | 003, de 31708794
/03
FOFFM
23| PI |Parque Estadual | pert. n® 223.169,54 Lein®, 7.517 de Novo Santo Cerrado
do Araguaia | 1520e 28/09/01 eLeim. 8.458|  Antdnic
11/12/08 de 1701106
POF Pi
24| PI |Parque Estadual | Pert.n® | Pert. n® 142 66.900,00 Dec. n°, 1.471 de MtaFlorestae |Amazénia
do Cristalino | 03108 | 02 05/11/07 09/06/00 e Lei°. 7,518 Novo Mundo
19/03/10 de 28/09701
POF PH
25| Pl | Parque Estadual | Port.n® | Port.n°142 |  118.000,00 Dec. °. 2.628 de Novo Mundo | Amazénia
do Cristalino || | 031 de |d205/11/07 30/05701
19/03/10
POFPM
26| Pl | Parque Estadual Port. n° 107 95.024,84/ Dec n°. 3.585 de SantaCruzdo | Amazénia
do Xingu de 27/09/07 07/12/01 & Lei n°. 8.054 Xingu
de 29/12/2003
27| Pl | Parque Estadual Port. n° 161, 6.421,69 Dec. °. 5.437 de Rondondpelis | Cerrado
Dom Osério de 30/09/10 1211102
Stoffel
28| PI | Parque Estadual 108.960,00| Decretont. 4.851de | Poconé e Bardo | Pantanal
encontro das 22/12/04 de Melgaco
Aguas
29| PI |Parque Estadual | Port. n® 12.512,54|  Dec.m. 1.472de Nobres Cerrado
Gruta da Lagoa | 151, de 09/06/00 ¢ Lei n°. 7.369
AL 11/12/08 de 20/12/00
POFPM
30| PI | Parque Estadual 100.000,00|  Lei . 7625 de- Caceres Pantanal
Guira 15/01702
31| PI |Parque Estadual | Port.n® | Port.n017 53,75 Lein®. 7.313 de Cuaba Cermado
Massairo 481, de_|de 04/02/10 01/03/00 , Lein* 7.426,
17110712 de 22/05/01, Decreto né
Okamura 3.345 de 08/11/2001,
PDF M Leini. 7.506 de
21/09/01 e Portaria .
019 de 13/04/05
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32| PI | Parque Estadual 156.620,85 | Dec. . 1.798 de Vila Bela da | Amazénia =
Sera de Ricardo 04/11/97 Santissima
Franco U
33| Pl |Parque Estadual | Port. n? 120.092,12 Dec. n?. 1,797 de. Pontes & Lacerda | Amazénia
Serra de Santa | 153, de 0471157 € Lei n°. 7.165 | & Porto Esperidiao
Hstoss 11112/08 4223/08/99
POFPH
34| Pl |Parque Estadual 80.944,71 Dec. n°. 5.439 de Colniza Amazénia
uma 12/11/2002 e Dec. 1@,
5.150 de 23/02/05
35| PI | Parque Igarapés | Port.n® | Port.n®010 | 227.817,00)  Dec. n.?5.438 de Colnizae [ Amazénia
do Juruena | 016,de | de 13/02/07 1211102 Cotriguagu
13/02/09
POFPH
36| Pl | Refugio de Vida 40.000,00 Lein®7.519 de. Novo Santo Cerrado
Silvestre 28/09701 Anténio e
Corixao da Mata Cocalinho
ul
37| Pl | Refiigio de Vida 60.000,00  Lein7.520 de Cerrado
Silvestre 28/09/01
Queldnics do
Araguaia
38| PI Reserva Port. n° 100.000,00 Dec. n.® 1.357 de Apiacas Amazénia
Ecologicade | 154, 27/03/92 & Lei 7. 6 464
ol 11712/08 de 22/06/1954
POFPI
39| PI Reserva 3.900,00|  Dec. n.t1.387 de Paranatinga | Cerrado
Biolégica do 10/01789 e Dec. P, 723
ety de 26/09/2011
40( us Reserva PORT. N | Port. n? 113, | 138.092,00  Dec.n®. 9521 de Aripuanie | Amazénia
Extrativista | 059, de | d=20/10/03 19/06/96, Lei . 7,164 Colniza
Guarba | 0403711 02 23/08/39 & Lei e,
(Plano de 8.680 de 13/07/07
Roosevelt )
41| PI Reserva 1.404,54|  Port.n®.043de | Tangard daSema | Cemado
Particular do 14/11/03
Patrimonio
Natural Vale do
Sepotuba
42| PI Reserva 1.617,70| Port. 1°. 141 de Novo Mundo | Amazénia
Particular do 05/11/07
Patrimonio
Natural
Cristalino |11

& Unidades de Conservagic x =
<« C | [ www.sema.mt.gov.br/index. php?option=com_content&view=article&id=155&Itemid=288 7 =
Apps % Bookmarks [l Sites Sugeridos [ Importado doIE (i) diretor
43| PI Reserva 1.781,30|  Port.m. 074 de Cotnguagu | Amazénia
Particular do 14106110
Patrimonio
Natural
PEUGEQT —
ONF - BRASIL
44| PI Reserva 2.445,33|  Port. no. 055 de NovoMundo | Amazonia
Particular do 2802111
Patrimonio
Natural
Cristalino |
45| PI Reserva 490,64  Port.no. 231 de NovaMarings | Cerrado
Particular do 2009711 & Part. 1, 417
Patrimonio de 20/09/12
Natural Fazenda
Loanda
46| PI Reserva 296,00| Pot. m 660 de 29/12/14 Nobres Cerrado
Particular do
Patrimonio
Natural
Cachoeira
doTombador
Anexos:
Port-073-05-03-15.pdf 335 KD | 29/06/2015 16:40
(. prepen.zip 16658 Kb | 29/06/2015 16:38
B LEI N° 8,325, DE 20 DE MAIO DE 2005. pdf 131Kb | 28/01/2011 17:07
B LI N 8.504, DE 09 DE JUNHO DE 2006.paf 133Kb  28/01/2011 17:07
B LEIN° 8,615, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2006.paf 144Kb | 28/01/2011 17:07
EI N°. 6.436, DE 27 DE MAIO DE 1994.pdf 134Kb | 28/01/2011 17:07
EI Ne. 6,439, DE 31 DE MAIO DE 1994.par 134K0 | 28/01/2011 17:06
B LEIN°. 6,464, DE 22 DE JUNHO DE 1994.pf 131 Kb 28/01/2011 17:06
B LEIN". 7.165, DE 73 DE AGOSTO DE 1999.par 135Kb  |28/01/2011 17:06
B LEIN°. 7.517, DE 28 de setembro de 2001, pdf 129Kb | 28/01/2011 17:05
LEI N°. 8,458, DE 17 DE JANEIRO DE 2006.pcf 180Kb | 28/01/201117:05
EI N°. 8,680, DE 13 DE JULHO DE 2007.par 143 K0 | 28/01/201117:04
ORTARIA ESTADUAL N°. 43, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2003, pdf 135K 38/01/201117:04
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Mato Grosso

Ademais, conforme setor responsavel das unidades de conservacao
(CUCO/SEMA) na data de 06/05/2015 foi aberto um processo administrativo (n° 2175606/2015),
cujo o assunto é portarias publicadas em dezembro de 2014, referentes a criagcao e reativagédo de
Conselhos para as Unidades de Conservacao Estaduais de Mato Grosso. Neste processo é
sugerido que sejam revogadas as portarias n.°s 585, 586, 601 a 636, todas de 2014, publicadas
no Diario Oficial do Estado veiculado nos dias 05, 18 e 19 de Dezembro de 2014, ou seja, tratam-

se das mesmas portarias apresentadas na defesa.

Dessa forma, foi reafirmado que os atos apresentados na defesa sao
genéricos, uma vez que os conselhos nao foram devidamente implementados, na medida em que
nao foi apresentada a nomeacao ou indicagdo dos seus membros e qualquer outro documento

que comprovasse o seu efetivo funcionamento através de decisdes, atas, ou qualquer dispositivo.

Em relacdo ao Acordao n° 5.644/2013-TP do TCE/MT, citado pelo

defendente, tem-se:

Processo n° 17.495-5/2013

Interessada:SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Assunto: Auditoria Operacional em Unidades de Conservagéo Estaduais do Mato Grosso no Bioma
Amazébnia

Relator: Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA

Sesséo de julgamento 5-11-2013 - Tribunal Pleno

ACORDAO N° 5.644/2013 — TP

recomendando, ainda, ao Secretario de Estado do Meio Ambiente, no &mbito de suas atribuicbes que:
11)assegure a elaboragdo de Planos de Manejo em todas as Unidades de Conservagéo, conforme exigido
pela Lei Federal n°® 9.985/2000 (artigos 18, § 2°, 27 e 29); 12)assegure a implantacéo e efetiva atuacgo dos
conselhos gestores, deliberativos e consultivos em todas as Unidades de Conservagdo, conforme exigido
pelo artigo 36 da Lei Estadual n° 9.502/2011; 13)assegure a divulgagdo, no portal da SEMA na internet,
das atividades dos conselhos gestores, deliberativos e consultivos das Unidades de Conservagéo,
inclusive as atas de suas reuniées;

Destaca-se que esta decisao foi disposta no dia 21/11/2013, e

reporta apenas as unidades de conservagado no bioma amazénia, ou seja, somente 14 das 40 Ucs
sob gestao da SEMA.

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 41

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



/ CEFm;,c :
- / Is ACio
= AQng01
— SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Nl_r Conselheiro Valter Albano da Silva

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

Sendo que fazendo uma analogia com esta decisdo, pode-se
constatar que nao foi apresentado qualquer documento que demonstrasse que foi implementado
os conselhos de todas as unidades de conservagdo. Também, no proprio portal da SEMA na

internet, ndo sao apresentados os membros de cada conselho, bem como suas atas.

Portanto, fica mantida a impropriedade, e em consonancia com o

Acordao n°® 5.644/2013 — TP, sugere-se que seja determinado ao gestor:

- que num prazo razoavel sejam nomeados todos os membros dos conselhos gestores,
deliberativos e consultivos em todas as Unidades de Conservagao, assegurando a implantacao e
efetiva atuagdo dos conselhos gestores, deliberativos e consultivos em todas as Unidades de
Conservagao, conforme exigéncia do art. 20, inc. Il do Decreto Federal n°® 4.340/2000, dos artigos
18, §2°, do 29 do SNUC e do art. 36 do SEUC; e

- que assegure mais breve possivel a divulgagao, no portal da SEMA na internet, das atividades
dos conselhos gestores, deliberativos e consultivos das Unidades de Conservagéao, inclusive as

atas de suas reunioes.

8.6) Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.6.1 - Omissao por parte do gestor em exigir o cumprimento da decisao judicial proferida
na Acdo Civil Publica n°® 1096-98.2012.811.0082 — VEMA (Cdd. 22260, Requerente:
Ministério Publico Estadual e Requerido: Estado de Mato Grosso), bem como do art. 8° da
LC n° 38/1995 (Cdédigo Estadual do Meio Ambiente) e do art. 14 da Lei Complementar n°®
214/2005. Nesta decisdo o Governo do Estado do Mato Grosso foi condenado a destinar
todos os recursos referentes as Fontes 109, 240 e 244 a permanecerem a disposi¢cao do

FEMAM para serem aplicados de acordo com as finalidades especificas, todavia, no ano
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de 2014, houve retencéo por parte do Tesouro Estadual quanto as receitas devidas a este
fundo, no montante de R$ 34.130.170,42, representando 63,92 % do total da receita
realizada bruta (R$ 55.340.697,58) da fonte 240 — impropriedade 2 do item 3.6.3. -
Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM) — NB99.

Com relagdo ao apontamento de omissdo por parte da Administragdo no sentido de promover agbes visando garantir as
receitas do FEMAM e a sua aplicabilidade, conforme a legislagdo, informamos que foram adotadas diversas medidas a
nivel gerencial e de ordem administrativa junto aos 6rgaos centrais do governo, em especial a SEPAN e a SEFAZ
visando no sentido de gerar sustentabilidade, orcamentaria e financeira, bem como a manutencdo dos compromissos
firmados junto aos contratados, observando os preceitos da gestao fiscal, dentre as quais destacamos:

1)Constituicdo de Colegiado de Gestdo da Receita Orcamentaria e Despesas, através da Portaria n. 03/2013 — SENAN-
SEMA, que cria e institucionaliza o Comité de Gestdo Orgamentaria, Financeira e do Gasto — COFIN junto a estrutura
organizacional do Nucleo Ambiental e estabelece outras providéncias, conforme anexo (DOC. 7), com a missdo de
analisar, propor e deliberar sobre o planejamento e programagéo da receita, orcamento e despesas, mantendo a
execugdo da programagdo com base no regime de caixa, pela receita realizada, propondo intervengbes junto a SEFAZ,
SEPLAN, CGE e demais 6rgéos, onde coubessem ag¢bes para garantir a sustentabilidade financeira e orcamentaria,
orientando a aplicabilidade dos recursos conforme objetivos estratégicos e planos setoriais de trabalho.

2) Expedicdo de Oficios e e-mails, visando garantir os recursos, orgamento e a correta aplicabilidade das normas de
execugao orgamentaria e financeira, inclusive arguindo sobre a necessidade de cumprimento da deciséo judicial em
pauta, conforme relatamos a seguir:

2.1) OFICIO N° 011/2014-SENAM/SEMA, de 12/02/14 enviado para o Secretério Adjunto do Tesouro do Estado da
SEFAZ, conforme cdpia anexa (DOC. 7.1) contendo como Assunto a Programag&o Financeira 2014 conforme o Decreto
n° 2090/2013.

Neste Oficio foi solicitado a liberagdo do saldo financeiro da conta especial do FEMAM aberta por forga da Agdo Civil
Publica sem comprometimento do limite de cota previsto na programagéo, devolugéo do recurso da Fonte 240 utilizado
para complementacdo do pagamento da folha do dezembro de 2013, liberagdo do orcamento que se encontrava
contingenciado, a revisdo da programacao financeira conforme os percentuais de retengdo do Decreto 2090/13 e a
emissdo de uma nova Nota Técnica acerca do referido Decreto.

2.2) OFICIO N° 034/2014-SAGS/SEMA, de 13/03/14 enviado para o Secretario de Estado de Planejamento e
Coordenacédo Geral e Secretario Adjunto do Tesouro do Estado da SEFAZ, conforme copia anexa (DOC. 7.2) contendo
como assunto o Descontingenciamento do Orgamento de 2014.

Neste Oficio foi abordado sobre o impacto da retengéo na receita do FEMAM na execug¢do do orgamento aprovado para
despesa com pessoal na Fonte 240, bem como foi solicitado revisdo do orgamento da Fonte 240, pois além da retencdo
de 62% da receita prépria deste Secretaria ainda teriamos que arcar com R$ 15.940.239.00 para folha.

2.2) Foi enviado e-mail (DOC. 7.3) em 04/02/14 para Coordenadoria de Relacionamento Governamental da SEFAZ
registrando que o percentual de retencéo de 62% ja no inicio do exercicio de 2014 estava em desacordo com o artigo 6°
§ 9°, Il e artigo 21, Il do Decreto 2090/13. Embora a SEFAZ tenha justificado que ha previsdo no inciso IV do artigo 21
deste Decreto para rever trimestralmente o percentual de retengdo, manifestamos nossa discordancia pois o reajuste do
percentual ocorreu antes da conclusdo do 1° trimestre de 2014 e ndo houve a atualizagdo do Decreto.

3) Em fungdo das medidas adotadas pela Administragdo houve alteragbes na legislagdo, gerando tratamento
diferenciado quanto a programacgéo e execugéo financeira do FEMAM. dentre as quais destacamos:

3.1) O Artigo 2°, § 3% artigo 69. §§ 2° e 5°. art do Decreto 2090/13 onde trata de maneira diferenciada a execugdo da
SEMA, retirando do tratamento dado aos demais recursos que integram a tesouraria Gnica do Estado.
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Art. 2°(...)

3° A execugdo financeira da fonte que ndo componho o sistema da conta tnica a que se refere Lei Complementar n°
360, de 18 de junho de 2009 fica sujeita a disponibilidade efetiva de recurso préprio, ndo se aplicando a tal fonte as
disposi¢ées ou o limite em anexo a este decreto.

Art. 6°(...)

§ 2° Nos termos da Lei Complementar n°® 481, de 27 de dezembro de 2012, Lei n° 9.859, de 27 de dezembro de 2012, §
2° do artigo 2° da Lei 9.857, de 26 de dezembro de 2012 e §§ 4° usque 8° do artigo 1% § 1° do artigo 12 da Lei
Complementar n°® 360, de 18 de junho de 2009 a receita do fundo seré primeiramente recolhida na conta Unica do
tesouro estadual, regida pela Lei Complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, registrada em conta contabil
especifica, para controle de aplicagdo na finalidade neste decreto, momento onde sera apurada a respectiva receita
disponivel da fonte, conforme § 9° deste e, efetuada a retengéo a que se refere o0 § 3° e § 4° deste e artigo 21.

§ 5° O fundo a que se refere a redacédo vigente do artigo 8° da Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995,
fica no exercido de 2014 excluida do sistema de conta Unica a que se refere a Lei Complementar n° 360, de 18 de
junho de 2009, relativamente ao qual se observara os seguintes procedimentos para fins de execugdo da programagéao
no exercicio financeiro de 2014:

| - sera automatica a capacidade de empenho e liquidagdo indicada no Anexo | para as fontes 109, 240 e 244 da
unidade orgamentaria 27101;

Il - sera automatica a capacidade financeira indicada no Anexo Il para as fontes 109, 240 e 244 da unidade
orgamentaria 27101."

4) Destacamos ainda que, por forga das intervengbes adotadas pela Administragdo, a partir de 2015 a receita aferida
como de direito do FEMAM passou a ser repassada integralmente, possibilitando uma melhor gestao da programagéao
financeira do 6rgao.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte do gestor
notificado, bem como considerado como plenamente isento de quaisquer penalidades, pois ficou evidenciado que nédo
houve omissado, comprovadas pelas diversas intervengées realizadas, sendo que a SEMA, por for¢a regimental de
governo, ndo possui governabilidade pelas decisbes sob gestdo da SEPLAN e da SEFAZ, sofrendo os impactos
provenientes da inércia ou demora na tomada de decisdo, sendo que a solugdo integral depende de outros érgédos de
governo, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor, conforme bem preceitua da Resolugao do
TCE n° 17/2010.

A defesa do ex-Secretario Estadual de Meio Ambiente consta nas
folhas 35 a 39 do documento digital 186152/2015 e nas folhas 13 e 14 do documento digital
193982/2015.

E exposto na defesa, em resumo, que foram tomadas diversas
medidas junto a Secretaria de Estado de Fazenda, no intuito de garantir a correta aplicagdo das
normas de execugao or¢camentaria e financeira, dentre as quais, cita o questionamento em

relacdo ao cumprimento da decisao judicial em discussdo. Para comprovar o exposto, faz juntada
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de copias de oficios e emails.

Apoés analise a documentagao apresentada pela defesa (folhas 12 a
23 do documento digital 186154/2015) ha comprovagao que o ex-gestor, mediante oficio 11/2014-
SENAM-SEMA (folhas 16-18 do documento digital 186154/2015), requisitou junto a Secretaria
Estadual de Fazenda o cumprimento do objeto da agao civil publica n.° 1096-98-2012-811.0082.

Ha ainda, o oficio n.° 34/2014-SAGS/SEMA e cépias de emails de
autoria de servidores da SEMA (folhas 19 a 23 do documento digital 186154/2015) que reiteram a
atitude do 6rgdo em requisitar junto a SEFAZ o atendimento de procedimentos correlatos a

deciséo judicial mencionada.

Considerando a comprovagao da inexisténcia de omissédo por parte
do gestor em exigir o cumprimento da decisao judicial proferida na agao civil publica n.° 1096-98-

2012-811.0082, conclui-se pelo afastamento da irregularidade.

8.6.2 - No foi editado o Regimento Interno a fim de atualizar as competéncias de que trata
a Lei Complementar n° 214/2005, alinhadas a estrutura do art. 2° Lei Complementar n°
522/2013, que tinha como prazo maximo para a sua atualizagdo o dia 25/12/2014,
contrariando o que foi disposto nos artigos 2°, 4° e 9° da Lei Complementar n°® 522/2013,
de 30/12/2013 — impropriedade 1 do item 3.5 - REGIMENTO INTERNO — NB99.

Com relagdo ao apontamento da ndo edi¢do do Regimento interno no prazo estabelecido pela LC n° 522/2013, onde
menciona também o comprometimento da governanca do 6rgdo pela néo atualizacdo das regras internas de
funcionamento do 6rgdo, temos a ressaltar o seguinte.

Conforme disposto no artigo 2° do Regulamento de Gestdo de Sistémica n° 002/2014 SAGS/SEMA-MT, que Institui os
Nortes Estratégicos da Gestdo Sistémica da SEMA-MT, contemplando as Politicas, Diretrizes, Objetivos, indicadores e
outros temas inerentes a gestao, aprovado e instituido através da Portaria Conjunta n°. 026/2014/SAGS/SEMA/MT, o
Regimento Interno é considerado um dos componentes que integram a estrutura normativa e gerencial do 6rgéo. Além
deste as atividades sdo orientadas e normatizadas pela visdo estratégica das unidades, procedimentos operacionais,
fluxos de processos, regulamentos, portarias e outros atos requeridos para regulamentar as atividades do 6rgéao:
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"Art. 2° Ficam instituidos os Nortes Estratégicos de Gestdo Sistémica na Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA, contemplando a Visdo Estratégica, as Politicas, Diretrizes Estratégicas, Objetivos e os Indicadores de
Desempenho que integram o Modelo de Governanga a ser estruturado e mantido sob Gestdo da SAGS/SEMA.

Parégrafo Unico. Fica definido, para efeito de implementagédo do disposto neste Instrumento, Modelo de Governanga
como sendo a composi¢cdo dos Nortes Estratégicos, praticas, métodos, ferramentas gerenciais, normas e demais_
instrumentos que norteiam a Gestdo Sistémica na SEMA, com a finalidade de manter a efetividade na execugéo das
Politicas de Governo, no cumprimento da misséo institucional, na orientagdo dos Planos Anuais de Trabalho e na
prestacgdo de servigos ao cidadao." (grifo nosso)

As competéncias da SEMA ja se encontravam requlamentadas pelos Regimentos Internos através do Decreto n@ 1.02,
de 03/03/2012 e da Secretaria Adjunta do Nucleo Ambiente Decreto 2.488/2010, e se aplicavam a maioria das unidades
que compunha a estrutura regida pela LC n°® 522/2013. propiciando a orientagdo interna para geragdo de outros atos
administrativos que regularam sobre as atividades e procedimentos nas unidades, ndo comprometendo a governanga
corporativa.

As novas unidades criadas pela nova Lei participaram de atividades de modelagem de processos a normatizacéo de
procedimentos, a fim de organizar o funcionamento e atendimento ao cliente, bem como orientar as atividades de
reorganizacdo de ambiente de trabalho, pessoas e tecnologia da informagdo onde trazemos como evidéncia as
seguintes documentagées:

* SURAC - Superintendéncia de Relacionamento e Atendimento ao Cidad&o.

Foi elaborado em conjunto com a SURAC e a Secretaria Adjunta de Gestao de Sistémica no inicio de 2014 um
documento com as diretivas para o Modelo de Atendimento ao Cidadao, contendo dentre outras informagbes as
competéncias basicas a serem adotadas pelo setor (DOCs. 08) e foi publicada 11/12/2014 a PORTARIA CONJUNTA N°
040/2014/SAGS/SEMA/MT (DOC. 8.1) que institui o Processo de Relacionamento e Gestdo do Atendimento ao Cidaddo
na Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA-MT;

* SUNOR - Superintendéncia de Normas do Meio Ambiente

Foi elaborado em conjunto com a SUNOR e a Secretaria Adjunta de Gestao de Sistémica no inicio de 2014 um
documento com as diretivas para a Gestdo das Normas Ambientais, que ja fora atualizado com a nova estrutura
organizacional de 2015, contendo os fluxos dos seus processos, comprovando que o setor possui clareza e definicao de
sua rotina e procedimentos, conforme documentos em anexo (DOC 8.2);

* UIN - Unidade de Informatizagdo de Negdcios

Foi elaborado em conjunto com a UIN e a Secretaria Adjunta de Gestéo de Sistémica no inicio de 2014 um documento
com as diretivas para o Modelo de Informatizacdo de Negdcios, contendo dentre outras informagées as competéncias
basicas a serem adotadas pelo setor, a Relagdo das demandas de informatizagdo que demonstram o controle e
acompanhamento das priorizagbes do 6rgdo, o Processo basico de gestdo de demandas de informatizagdo contendo
todas as fases desse processo e o Procedimento Operacional Padrdo - POP e a Matriz de entrada dos insumos e
saidas dos produtos/servigos da unidade, conforme documentos em anexo (DOCS. 8.3);

UPPE - Unidade de Programas e Projetos Especiais

Foi elaborado em conjunto com a UPPE e o Secretaria Adjunta de Gestdo de Sistémica no inicio de 2014 um
documento com as diretivas para o Modelo de Gestao de Projetos, contendo dentro outras informagbes as
competéncias basicas a serem adotadas pelo setor (DOC. 8.4).

Seguem abaixo normas editadas e publicadas no ano de 2014 que comprovam que a Secretaria esta comprometida na
definicdo e implementagdo de melhorias das rotinas e procedimentos. Além dessas estamos providenciando para
publicagdo em 2015 outras normas como, por exemplo: Regulamento de Gestdo de Transportes, de Gestdo de
Patriménio Mobiliario e Regulamento de Capacitagao:

* PORTARIA N° 422/2014, publicada em 08/09/14 (DOC. 8.5), que dispbe sobre o Planegjamento e a Gestdo Estratégica
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente:

* PORTARIA CONJUNTA N°. 026/2014/SAGS/SEMA/MT. publicada no D.O.E. em 08/09/14 (DOC 8.6) que institui o
REGULAMENTO DE GESTAO DE SISTEMICA N° 002/2014 — SAGS/SEMA-MT, que estabelece os Nortes Estratégicos
de Gestdo Sistémica da SEMA-MT, contemplando as Politicas, Diretrizes, Objetivos, indicadores e outros temas
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inerentes a gesto;

* PORTARIA CONJUNTA N° 032/2014/SAGS/SEMA/MT, publicada em 01/10/14 (DOC. 8.7) que institui o
REGULAMENTO DE GESTAO DE SISTEMICA N° 003/2014 - SAGS/SEMA-MT, que disciplina o acesso, fluxo e a
utilizagdo dos estacionamentos, bem como, sobre o registro e controle da assiduidade e pontualidade dos servidores,
no @mbito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA-MT;

* PORTARIA CONJUNIA N° 037/2014/SAGS/SEMA/MT, publicada em 14/11/14 (DOC. 8.8) que institui o
REGULAMENTO DE GESTAO DE Sistémica N° 004/2014 — SAGS/SEMA-MT, que Estabelece normas e procedimentos
para concessdo de adiantamento para despesas miudas de pronto pagamento, no d&mbito da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente -SEMA-MT;

Atendimento ao Cidadao Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA-MT;

PORTARIA CONJUNTA N° 040/2014/SAG/SEMA/MT, publicada em 11/12/14 (DOC. 8.1) que institui o Processo de
Relacionamento e Gestao do Atendimento ao Cidaddo na Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA-MT;

* PORTARIA CONJUNTA N° 043/2014/SAGS/SEMA/MT, publicada em 19/12/14 (DOC. 8.9) que institui o
REGULAMENTO DE GESTAO DE SISTEMICA Nu 005/2014 - SAGS/SEMA-MT, que estabelece normas e
procedimentos para solicitagdo, autorizagdo, concessao e prestagdo de contas de diarias e passagens, no ambito da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA-MT.

Isto posto, embora seja uma pega necessaria para a governanga, ndo comprometeu a orientagdo e organizagdo das
atividades junto as unidades do 6rgéo.

Conforme exposto em Cl N° 055/SAGS/SEMA/2015, expedida em 26 de marco de 2015 pelo Gabinete da Secretaria
Adjunta de Gestao Sistémica SAGS, e encaminhado a Unidade Setorial de Controle Interno - UNISECI, conforme copia
em anexo (DOC. 8.10) em resposta a solicitacdo via e-mail para atendimento da demanda do Tribunal de Contas do
Estado via REQUERIMENTO DE DOCUMENTOS N° 001/2015 - REFERENTE AO PROCESSO N° 2.940-8/2014, no
item intitulado LEGISLACAO, n° 64 - Apresentar o Regimento Interno do SEMA (Decreto) conforme foi estipulado nos
artigos 4° e 9° da Lei Complementar n° 522/2013, ressaltamos que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente em 2013 e
2014, por forga dos diagnésticos realizados em 2013,_estabeleceu como diretriz estratégica a revisao da sua estrutura.
organizacional, visando principalmente a simplificacdo e a desburocratizagdo dos processos de trabalho de forma a.

promover a melhoria na prestacdo de servicos ao cidaddo e na condugdo das politicas de gestdo de meio ambiente, .
inclusive no que se refere as questbées normativas e de melhoria nos procedimentos operacionais de trabalho, com forte

aporte tecnoldgico. Trabalho construtivo envolvendo representantes de todo o 6rgéo, e que culminou em decisbes de
criagdo, fusdo e exclusdo de competéncias e até mesmo de unidades administrativas, gerando inclusive redugdo de
custos operacionais.

Classificamos esse esforgo corporativo como inédito no 6rgdo e que ja demonstra resultados no cumprimento de nossa
miss&o institucional. Destacamos a criagdo de unidades como: Superintendéncia de Atendimento e Relacionamento ao
Cidadao. Superintendéncia de Normas, unidades que integram o Sistema de Controle Interno do érgao (Controle
Interno, Corregedoria, Ouvidoria, Delegacia do Meio Ambiente, Comissées Permanentes de Regularidade Contratual e
de Inventario Patrimonial), Unidade de informatizacdo de negdcio, Unidade de Programas e Projetos Estratégicos e
Unidade de Apoio a Gestdo Estratégica, as Superintendéncias de Geoinformagdo e Monitoramento Ambiental e de
Regularizagdo Ambiental, e outras.

Para decidirmos por esta estrutura do regimento interno, foram realizadas diversas agendas de reengenharia e/ou
modelagem de processos, atividades predecessoras para que pudéssemos produzir os roteiros de atividades, citamos
como referéncia agendas realizadas no més de Junho (Pauta: Definicgdo dos Macroprocessos de regularizagdo e
licenciamento ambiental em iméveis rurais) e Dezembro (Pauta: aprovagdo e redagdo para o Regimento Interno) no
exercicio conforme pode ser observado nas Atas anexas (DOC. 8.11), onde além da consolidagdo dos processos de
trabalho, também deliberou sobre as competéncias e atividades das unidades. Somente apds termos as informacées
sobre as competéncias requeridas na consolidagdo do Regimento Interno, que ja vinha sendo trabalhado
concomitantemente durante o exercicio, senda concluido ao final de novembro com ajustes ainda em dezembro/2014.

Conforme disposto no Art 9° do LC 522/2013, concluimos o trabalho no prazo legal e poderiamos ter publicado antes do
més de dezembro, mas produziriamos custos adicionais para o 6rgéo, pois ainda restavam decisGes sobre possiveis
modificagbes que tramitavam no referido més. Trazemos como evidéncia Ato de Reunido do Comité de Gestdo

Estratégica da SEMA, ocorrida em [° de dezembro envolvendo o Secretario, os Secretarios Adjuntos e representantes
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das areas da SEMA envolvidos com as decisbes de aprovagdo do Regimento Interno. Denota-se, portanto que ngo
seria possivel a publicacdo antecipada sob pena de produzirmos normas cujos competéncias gerariam confiitos
operacionais e de decisbes gerenciais, além de custos adicionais para os cofres publicos.

Outro fator preponderante e de ordem legal, que impossibilitou a publicagdo do Regimento no prazo estabelecido foi
que em outubro de 2014 se iniciou o processo de transicdo governamental onde uma das decisbes consolidadas entre
os governantes foi a edigdo e publicagdo do DECRETO N° 2.619, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2014, que dispée sobre a
regulamentagdo dos procedimentos  para elaboragdo e atualizagdo de Regimento Interno no &mbito do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, onde em seu artigo 15 estabeleceu a regra de
suspenséo de qualquer tradmite ou publicacdo de matérias e atos envolvendo estrutura organizacional e regimento

interno, concentrando todo o trabalho sob gestdo da SEGES e da Casa Civil.

"Art. 15 Avaliacdo Técnica pela Secretaria de Estado de Administracdo e a publicacdo de Regimento Interno ficardo.
suspensas durante os periodos de transicdo governamental reforma administrativa que altere a estrutura

organizacional dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual " (grifo nosso)

Em margo de 2015 através da Cl 055/SAGS/SEMA/2015 ja mencionada, foi entregue a Auditoria Sr® Claudia, por
intermédio da UNISECI, a minuta do Regimento Interno que se encontrava pronta desde o més de dezembro/2014, que
néo fora publicada por deciséo institucional em fungdo do processo de transicdo governamental e em cumprimento ao
disposto no Decreto n°® 2.619/2014 mencionado. Tramitava nesse periodo o Projeto de Lei Complementar n° 1/2015
(Mensagem n° 20/2015 - Protocolo n° 145/2015 - Processo n° 43/2015) remetido a Assembleia Legislativa com previsao
de votagdo no més de abril/2015.

Desta forma foi feito, e em 20 de maio de 2015 foi publicado no DOE a Lei Complementar N° 566/201, que dispds sobre
a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual.

Ja o Decreto n° 161/2014 que dispbe sobre estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente SEMA,
a redistribuicdo de cargos em comissdo e fungbes de confianga foi publicado em 01 de julho de 2015, sendo este
trabalho concentrado e conduzido pela SEGES para todo o Governo, ndo sendo autorizado o trémite através da SEMA.
Nesse documento, tem-se nova data para editar e publicar o Regimento Interno da SEMA, conforme segue: "Art 12.
Incumbe ao Secretario de Estado do Meio Ambiente, editar o Regimento Inferno no prazo de 90 (noventa) dias, em
conformidade com o Decreto n® 2.619, de 26 de novembro de 2014, que regulamenta os procedimentos para
elaboragéo e atualizagao, estabelecendo a competéncia e o funcionamento de suas unidades administrativas, bem
como as atribuicbes dos servidores lotados”, o que finda em 01 de outubro de 2015.

Apresentamos a seguir ultima informagdo remetida a SEGES via e-mail, em 16/09/15 sobre a Minuta do Regimento
Interno revisado para que seja efetivada publicacdo (DOC. 8.12).

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte do gestor
notificado, bem como considerado como plenamente isento de quaisquer penalidades, pois ficou evidenciado que o
descumprimento do prazo para publicacdo do Regimento Interno foi motivado por decisées institucionais de governo e
néo por falta de coordenacéo e zelo do gestor, principalmente em fungédo de ter que cumprir o Decreto n°® 2.619/2014 de
transicdo governamental. Deve ser considerado ainda que diversas medidas de organizagdo e normatizagdo de
atividades e procedimentos internos foram desenvolvidas e implementadas, garantindo a normalidade na execugéo das
rotinas de trabalho, ndo comprometendo a governanga corporativa, até que fosse publicado o regimento em pauta,
onde a SEMA néo possui governabilidade integral sobre tal ato que é de competéncia da SEGES.

A solugéo integral depende de outros 6rgdos de governo, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo
gestor, conforme bem preceitua da Resolugdo do TCE n° 17/2010.

O proprio gestor assume na defesa que o regimento desatualizado

nao se aplicava em todas as unidades que compunha a estrutura regida pela LC n°® 522/2013, e
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que havia novas unidades criadas. Também, apresentou diversas portarias, entretanto, estas nao

sdo substitutivas do regimento interno.

Em relagdo ao Decreto n° 2.619, de 26 de novembro de 2014, este
por questdes de hierarquia normativa, e até por razdes democraticas, a lei (no caso da Lei LC n
522/2013, uma lei Complementar) sobrepde-se ao decreto, que nada mais € que um ato

normativo do chefe do Poder Executivo, no exercicio de seu poder regulamentar.

A Lei Complementar n°® 522/2013, de 30/12/2013, em seus artigos 4°

e 9°, dispds que:

Art. 4° A composicdo e competéncias do Comité de Gestdo Estratégica da SEMA, de que trata o item 4
do inciso | do art. 2° desta lei complementar, ser&o estruturadas e estabelecidas por ato expedido pelo
Secretario de Estado do Meio Ambiente e no Regimento Interno do Orgéo.

Art. 9° Incumbe ao Secretario de Estado da Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA editar o
Regimento Interno da Secretaria com a finalidade de atualizar as competéncias de que trata a Lei
Complementar n° 214/2005, alinhadas a estrutura de que trata o art. 2° desta lei complementar, no prazo

de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Conforme ja citado no relatério preliminar, o ultimo Regimento Interno
que foi concebido pela SEMA e aprovado pelo Decreto n° 1.021, de 06/03/2012, esta
desatualizado, ndo estando em consonancia com os artigos 4° e 9° da Lei Complementar n°
522/2013.

Ja a Lei Complementar n° 566, de 20 de maio de 2015, citada pelo

defendente, dispde que:

Art. 21 As Secretarias de Estado sdo as seguintes:

Xl - Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA;

Paragrafo unico. A organizagdo e o funcionamento das Secretarias de Estado séo estabelecidos em
regimento interno.

Art. 32 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente compete:
I - formular, propor e executar as politicas estaduais do meio ambiente;
Il - promover o controle, a preservagdo, a conservagao e a recuperagdo ambiental;
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Il - contribuir para o desenvolvimento sustentavel em beneficio da qualidade de vida do povo mato-
grossense;

IV - formular, propor, gerir e executar as politicas estaduais que visam contribuir para a protegao do clima;
V - contribuir para a formagdo de uma cultura social voltada para a conservagdo ambiental;
VI - promover o fortalecimento da dimens&do e a responsabilidade ambiental no dmbito das politicas
publicas e da sociedade;

VIl - exercer o poder de policia administrativa ambiental no &mbito Estadual, através de:
a) licenciamento ambiental das atividades utilizadoras dos recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, nos termos da legislacéo;

b) fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades por infracdo a legislacdo de protecdo ambiental;
c) controle e fiscalizagdo das atividades de exploragdo dos recursos minerais, hidricos, florestais e
faunisticos;

VIl - estudar, formular e propor as normas necessarias ao zoneamento ambiental;
IX - promover o levantamento, a organizagdo e a manutengdo do cadastro estadual de atividades que
alteram o meio ambiente;

X - promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das ag¢bes antropicas sobre 0s
mesmos;

XI - desenvolver pesquisas e estudos técnicos que subsidiem o planejamento das atividades que
envolvam a conservagdo e a preservagdo dos recursos ambientais e o estabelecimento de critérios de
exploragdo e manejo dos mesmos;

Xll - adotar medidas visando ao controle, a conservagdo e a preservagdo dos recursos ambientais e,
quando julgar necessario, a prote¢gdo de bens de valor cientifico e cultural;

Xl - elaborar e propor a edicdo de normas que julgar necessarias & sua atuacdo no controle,
conservagao e preservagdo do meio ambiente;

XIV - propor a criagdo, implantar, administrar e fiscalizar as Unidades de Conservacdo Estaduais;
XV - elaborar e divulgar inventarios e censos faunisticos e floristicos periddicos, considerando
principalmente as espécies raras e endémicas, vulneraveis ou em perigo de extingdo, objetivando sua
perpetuagéo;

XVI - cooperar com os Orgdos federais na fiscalizagdo ambiental das terras indigenas;
XVII - promover o fortalecimento institucional, através de parcerias em ag¢bes de natureza ambiental,
celebrando convénios e/ou termos de cooperagao técnica com 6rgaos da Administracdo Publica Direta e
Indireta Federal, Estadual e Municipal, bem como pessoas juridicas nacionais e internacionais.

E no caso do Decreto n® 161, de 01 de julho de 2015, que dispbe
sobre a estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, a
redistribuicdo de cargos em comissao e fungdes de confianga é para o ano de 2015. Sendo
disposto que:

Art. 12. Incumbe ao Secretdrio de Estado do Meio Ambiente, editar o Regimento Interno no prazo.
de 90 (noventa) dias, em conformidade com o Decreto n° 2.619, de 26 de novembro de 2014, que

requlamenta os procedimentos para elaboragdo e atualizagdo, estabelecendo a competéncia e o
funcionamento de suas unidades administrativas, bem como as atribuigées dos servidores lotados.

Portanto, apesar dos esfor¢os envidados pela atual gestora de 2015,
conforme site da SEMA, acessado dia 18/10/2015, pode-se verificar que o Regimento Interno

ainda encontra-se em elaborag¢ao, conforme apresentado a seguir:
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Dessa forma, ficou claro que no ano de 2014 nao foi editado o
Regimento Interno a fim de atualizar as competéncias de que trata a Lei Complementar n°
214/2005, alinhadas a estrutura do art. 2° Lei Complementar n® 522/2013, que tinha como prazo
maximo para a sua atualizagao o dia 25/12/2014, contrariando o que foi disposto nos artigos 2°, 4°
e 9° da Lei Complementar n° 522/2013, de 30/12/2013.

Portanto, fica mantida a impropriedade para o responsavel de
2014, o Sr. José Esteves De Lacerda Filho, Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato
Grosso. Também, sugere-se ao relator que seja determinado ao Secretario de Estado do Meio
Ambiente de 2015, que seja editado o Regimento Interno que regulamenta os procedimentos para
elaboragao e atualizagao, estabelecendo a competéncia e o funcionamento de suas unidades

administrativas, bem como as atribui¢gdes dos servidores lotados o mais urgente possivel.
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8.6.3 - Auséncia de Lei que institui a Politica Estadual de Saneamento Basico, conforme
inciso Il do Paragrafo unico do artigo 263 da Constituicdo Estadual — impropriedade 1 do
item 3.7 — LEGISLAGAO - NB 99.

Com relagdo ao apontamento acerca da auséncia da Lei que institui a Politica Estadual de Saneamento Basico temos a
esclarecer que nos termos da Lei Estadual n° 7.638 de 16 de janeiro de 2002 em anexo (DOC. 06) a qual dispbe sobre
a politica estadual de abastecimento de agua o esgotamento sanitario, cria o Conselho e o Fundo Estadual de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e dé outras providéncias, estabelece em seu artigo 6° que a
formulagéo, implantagdo, funcionamento e aplicagdo dos instrumentos da politica estadual de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario levardo em consideragdo a competéncia legal de cada entidade e 6rgdo envolvido, nos termos
que se segue:

"Art 6° - a formulagédo, implantagdo, funcionamento e aplicacdo dos instrumentos da politica estadual de abastecimento
de agua e esgotamento sanitéario levardo em consideragdo que:

(..)

IV- as agbes, obras e servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario serdo planejados e executados de
acordo com as normas relativas a prote¢do ao meio ambiente e a saude publica, cabendo aos 6rgaos e entidades por
eles responsaveis, o licenciamento, fiscalizagdo e controle dessas agbes, obras e servigcos, nos termos de sua
competéncia lega! (grifo nosso).

Com base nessa premissa, temos que a competéncia legal da SEMA afeta ao licenciamento do Sistema de Tratamento
de Agua e Esgoto, atribuigdo dada a SUIMIS

- Superintendéncia de Industria, Mineragdo e Servigcos, mais especificamente na Coordenadoria de Infraestrutura.
referindo-se as questbes ambientais.

Por fim, esclarecemos que sdo obedecidos aos ditames da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Resolugdo n° 357, de
09/10/2006 que dispbe sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario e os roteiros
orientativos.

A titulo de esclarecimento, também importa mencionar que na data de 1° de margo de 2013 o Supremo Tribunal Federal
proferiu mais um julgamento histérico. Ha décadas estados e municipios lutam para a definicdo o respeito da
titularidade dos servigos de saneamento basico.

O importante, hoje é reconhecer que as Agbes de Inconstitucionalidade 1842, 1843, 1826 e 190, que versavam, direta
ou indiretamente, sobre a titularidade do saneamento basico estéo juizadas.

Decide o STF, em linhas gerais:

a) Os servigos de saneamento sdo em regra, Municipais nos casos dos municipios isolados, melhor dizendo, aqueles
néo envolvidos em regibes metropolitanas ou aglomeragées de municipios constitucionalmente previstas;

b) Nos ambientes de regibes metropolitanas tais servicos ndo se transformam em servigos Estaduais. Adiciona-se, isto
sim, o dever de gestdo compartilhada, sem implicar em qualquer perda aos Municipios. Consta o esclarecimento do
Voto do Ministro GILMAR MENDES: "A divergéncia, em resumo, sustenta que o estabelecimento de regido
metropolitana n&o significa simples transferéncia de competéncias para o Estado." (grifo nosso).

¢) Importante, o STF imuniza de vez a duvida sobre a "voluntariedade da ades&o" dos municipios as regibes
metropolitanas. Nao ha escolha. Também citamos o voto do Ministro GILMAR MENDES:

"Ressalte-se que o carater compulsorio da participagdo dos municipios em regiées metropolitanas, microrregibes e
aglomeragéo urbanas ja foi acolhido pelo Pleno deste STF, ao julgar inconstitucional tanto a necessidade de aprovagdo
prévia pelas Cédmaras Municipais (ADI 184l/RJ, Rei Min. Carlos Velloso. DJ20.9.2002) quanto & exigéncia de plebiscito
nas comunidades interessadas (ADI 796/ES. Rei. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999):

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a protegéo juridica e ampla defesa requer que Vossa
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Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestacdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
infracdo ao gestor notificado: b) Que seja reconhecida a auséncia de omisséo por parte do gestor, a fim de que seja a
presente impropriedade extinta sem resolugdo do meérito, isentando o defendente de qualquer penalidade apontada pela
equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as agbes necessarias de sua competéncia: ¢) No mérito pugna pela
improcedéncia das irreqularidades apontadas, a fim de extinguir a suposta impropriedade administrativa, posto a Lei n.°
7.638, de 16.01.2002, aprovada sobre o tema, por isso, que o STF peremptoriamente atribui a responsabilidade,
buscando uma ampla pacificagdo do tema, aos municipios, o requerente ndo pode ser considerado omisso, uma vez
que cumpriu com sua obrigagdo constitucional dentro da competéncia da Secretaria; d) Caso entenda necessario, que
seja transformada a presente impropriedade em recomendac¢do ao 6rgédo gestor; e) Protesta provar o alegado por todos
0s meios de prova em direito admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem
necessarios para o deslinde do feito.

Analisando a defesa, é interessante frisar primeiramente que nao é
questionado aqui sobre quem é titular dos servigcos de saneamento basico, pois é conhecido que

0s municipios sao os titulares desses tipos de servigos publicos.

Também, vale ressaltar que a base legal para se cobrar a Politica
Estadual de Saneamento Basico, esta disposta no inciso Il do Paragrafo unico do artigo 263 da
Constituicdo Estadual. Sendo que esta politica tem como finalidade disciplinar o planejamento e a
execucao das acbdes, obras e servicos de saneamento no Estado, respeitando a autonomia dos

municipios.

Destaca-se que por sua importancia, varios estados brasileiros
possuem leis que contemplam a Politica Estadual de Saneamento, como é o caso dos estados de
Sao Paulo, Espirito Santo, Maranhao, Alagoas, Para, Rio Grande do Sul, Goias, dentre outros.
Além de que a titulo de exemplificacdo o estado do Parana e do Ceara, recentemente enviaram
Projetos de Lei que preveem a criacao da politica estadual de saneamento ambiental, conforme

pode ser visualizado a seguir:

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 53

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



CERTIFICp s
[ISG g
007]
m ABNT Ngy SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

- Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
Tnbunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

|/ G Politca Estadual de Sance. x Y == Ministério Pablice de San % Y, [} Governador lanca consult. X Y G hitpss//waw.gocglecom X @ Meio Ambiente: Politica = ) (o |
C' | [1 www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=824008&tit=Politica-estadual-de-saneamento-ambiental-e-apresentada-em-Curitiba Qy =

ir para o contetido ir para a navegacdo mapa do site acessibilidade contraste A+

AGENCIA DE NOTICIAS e @
PARANA DO PARANA

GOVERNO DO ESTADO 20 de Outubro de 2015 Inicial Contato Cadasire-se

F Meio Ambiente
Ultimas noticias

e Politica estadual de saneamento ambiental é apresentada em  ULTIMAS NOTICIAS
lidade Fublica

Curitiba ——_—
Fotos do Di i
clescotE Publicado em 09/12/2014 14:53 Servigo da Sanepar afeta
z abastecimento de agua em Rio
R wiweetr (6| [Tl 0 Branco do Sul
Arquivo - Noticias )
Arquwuf Fotos d:h Imprimir &> Recomendar Compartilhe j. PDF & Voltar Q Inicial EXEMPLO - 19/10/2015 17

Parana mostra ao pais como

Fotos de Autoridades vencer a crise, diz Cida Borghetti

O Governo do Parana devera enviar

5 i i ol
Assessorias de Comunicacdo para aprovacao da Assembleia
Newsictter Legislativa, la. no inicio r:1e 2015',0 : B RTO bR
Projeto de Lei que prevé a criagdo da 1
Historico politica estadual de saneamento Empresa russa de fertilizante
ambiental. A minuta do projeto — que pedera ampliar investimentos em
. norteara os municipios paranaenses na  Antonina
VIDEOS concepcdo dos planos de saneamento i
ambiental, conforme prevé a Lel
I | ltzinn atrai AT o i . S Eas e
[E) L ESTADUAL de SC.doc ™ | AVAUAGAO_ DA _PO...pdf |~ | LEI8.923 de 12 de ja..pdf  ~ I AVAUAGAQ_DA_PO...pdf '” marizete_caovilla.pdf M B Mostrar todos os downloads., X
| e e e e

’ G Politica Estadual de Sane- x V= Ministério Pablico de Sar xy D Governadeor langa consult % ‘ [ LEIN %

C [ blogs.diariodonordeste.com.br/robertemoreira/governador-lanca-consulta-publica-para-projeto-de-saneamento-basico/

Governador lanca consulta publica para projeto de

saneamento basico Beleza zoesra Didrio D

Publicado em 10/04/, 5-16:28 por Roberto Moreira | Comentar

Categorias : Politica

Gallo] (o Twetr o

ASSINE NOSSO RSS

Receba nossas atualizacdes em tempo real através do
RSS

k| Enviar para o Kindle

AUTORES
Editor Roberto Moreira

PAGINAS
7 de setembro — desfile  Grito dos excluidos
Militar em Fortaleza

Hospital divulga boletim

sobre estado de salide de
Wellington Landim

Pensar em politicas de saneamento basico & pensar, ndo so no bem-estar das familias

contempladas, mas no impacto que se dara na salde e seguranca dessas comunidades Roberto Moreira Sobre
beneficiadas com um projeto unificado e abrangente”. Destacando a meta ousada de chegar a
65% de cobertura em Fortaleza, o governador Camilo Santana iniciou e liberou para consulta Contato

publica o anteprojeto da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do
Cearé, nesta sexta-feira (10). em Fortaleza.

O antncio foi feito no Ministério Pablico do Estado do Ceara, durante o semindrio “Saneamento ROSISRECENTES)

Basico — cenarios e desafios para a universalizacdo”. O anteprojeto — que tem este titulo por se Primeira-dama do Estado se reine com bancada

tratar de um projeto de lei em estado de finalizagio com participagéo popular e de entidades — SRttt i et e s el o W M s

foi elaborado para que se possa definir aces estruturais de ampliacdo e universalizaco do &

canaamantn hicicn na Ectadn Prefeitura de Fortaleza inaugura trés noves pargques =

(5] LEIESTADUAL de SC..doc ™ AVAUAGAO_DA_PO....pdf LEI 8923 de 12 de ja...pdf |~ AVAUTAGAO_DA_PO...pdf marizete_caovilla.pdf i B Mostrar todos os downloads... X
!

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gestd0\29408-2014rd.odt 54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



A,

Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

NLF Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Dessa forma, fica evidente da importancia desta lei a fim de
estabelecer conceitos, principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, orientando o

desenvolvimento e a implantagao da Politica Estadual de Saneamento.

Além de que no artigo 23 da Constituicdo Federal sdo elencadas
varias competéncias comuns entre Unido, Estados e Municipios. Dentre estas competéncias

podemos citar a promog¢ao da melhoria das condi¢cdes de saneamento basico.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)

IX — promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢ées habitacionais e de
saneamento basico”.

A norma aqui citada, nao fala em particularidade ou mesmo em
titularidade, e sim quis dizer que qualquer ente estatal podera agir visando melhores resultados. A
intencdo do legislador nesse caso é fazer com que os entes possam cooperar entre si € nao

deixar de ter sucesso em suas tarefas.

Além de que, no arranjo federativo explicitado na Constituicdo, os
estados tém importante papel, definido no §1° do art. 25, que apresenta a chamada “competéncia
residual’, assegurando a eles as competéncias que nado lhes sejam vedadas pelo texto
constitucional. Nos §2° e 3° do mesmo artigo, os estados receberam a competéncia dada por
emenda constitucional de 1995 de explorar os servigos locais de gas canalizado, que se soma a
sua capacidade de instituir regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o

planejamento e a execugao de fung¢des publicas de interesse comum.

Diante do apresentado, tem-se que esta Lei de Politica Estadual de
Saneamento Basico podera fixar normas para a cooperagao entre a Unido, Estado e Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Além do mais, de acordo com a Lei 11.445/2007, que trata da
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Politica Nacional de Saneamento Basico, a gestdo do saneamento é de responsabilidade dos
municipios, sabe-se que o Estado pode entrar como um indutor de desenvolvimento nesta area,
contribuindo de diversas formas, como permitindo que a mesma possa também prestar servigos
nas areas de drenagem urbana e manejo de residuos sélidos, caso seja de interesse do

municipio.

Vale aqui comentar que os municipios hoje estdo muito sozinhos na
area do Saneamento, com sérios problemas em relagao ao manejo de residuos sélidos, operando
lixdes e alguns municipios com ocorréncias de alagamentos, erosdes, etc. Por meio do Estado,
pode ser assumida uma posi¢cdo de articular tecnicamente os consércios intermunicipais,
elaborando Planos Regionais e implantando aterros sanitarios compartilhados, atendendo as
diretrizes do Governo Federal, que prioriza os recursos para consorcios em detrimento aos aterros

municipais.

A titulo de exemplo tem-se que o Ministério do Meio Ambiente,
dispbs que se faz necessario a elaboracao do Plano Estadual de Residuos Sdlidos - PERS, nos
termos previstos no art.16 da Lei n® 12.305/2010, como condi¢cao para os Estados terem acesso a
recursos da Unido, a partir de 2 de agosto de 2012, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

A seguir € demonstrado que no proprio site do Ministério do Meio

Ambiente(www.mma.gov.br/estruturas/srhu_urbano/_arquivos/pers_orientacoesmma_28 06_11_1

25.pdf) ha orientacbes gerais para que os estados fagcam o seu Plano Estadual de Residuos

Solidos:
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Dessa forma, ficou clara a importancia de ser instituida a Politica
Estadual de Saneamento Basico, conforme é disposto no inciso Ill do Paragrafo unico do artigo
263 da Constituicdo Estadual. Portanto, sugere-se a conversédo da irregularidade em
recomendacgao para que o gestor, em um prazo ceélere, edite esta nhorma e encaminhe ao Poder

Executivo o projeto de lei versando sobre a Politica Estadual de Saneamento Basico.

8.6.4 - Auséncia de Lei que instituiu a solugdo técnica de recuperacdo do ambiente
degradado de pessoa fisica ou juridica que explora recursos minerais, conforme artigo 298
da Constituicdo Estadual — impropriedade 2 do item 3.7 - LEGISLAGAO — NB 99.

Defesa:

Com relagdo ao apontamento acerca da auséncia da Lei que instituiu a solugdo técnica de recuperagdo do ambiente
degradado, temos a informar que a recuperagdo de areas degradadas sdo exigidas na SEMA dentro do SICAR -
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Sistema de Cadastro Ambiental Rural, especificamente no moédulo PRA, e do Licenciamento Ambiental das
propriedades rurais, também pelo Cédigo Ambiental do Estado. Lei Complementar n° 38/1995.

A previséo legal do SICAR é atrelada ao Cédigo Florestal, Lei Federal n° 12.651/2012, tornando obrigatdria a todos os
imoéveis rurais no Brasil o cadastramento dos imdveis e, a partir da andlise das informagdes declaradas, o 6rgao
ambiental realizara a analise técnica, com a finalidade de validagdo do CAR e, caso exista passivo ambiental, o
encaminhamento para a regularizagdo ambiental.

A regularizagdo ambiental deve ser feita para as areas degradadas ou alteradas de reserva legal, preservagao
permanente, uso restrito, em que cabera a possibilidade de recuperagdo das referidas areas, por meio de regeneragéo,
recomposi¢do ou compensagao.

Como é do conhecimento de Vossas Exceléncias, o Estado de Mato Grosso foi pioneiro na criagdo do Sistema de
Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais-SLAPR. tendo implantado avangado sistema de monitoramento das
propriedades rurais e posteriormente na implantagdo do Cadastro Ambiental Rural-CAR sendo referéncia aos demais
Estados da Federagéo.

Com a publicagédo da Lei Federal n° 12651/12, criando o Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e o Programa de
Regularizagdo Ambiental-PRA, trazendo novas regras para o Cadastro Ambiental Rural e para a Regularizagdo
ambiental das posses e propriedades, faz-se necessaria a adequacgao da legislagdo estadual que trata do assunto, uma
vez que a superveniéncia de norma geral de ambito nacional suspende a eficacia das leis estaduais no que Ihes forem
contrarias.

Nesse sentido, cabe ao Estado realizar as devidas adequagbes as normas estaduais a fim de atender aos preceitos da
lei federal. Assim, o projeto de lei foi submetido a apreciacdo do Poder Executivo que encaminhou ao Poder Legislativo
para regulamentar a Lei Federal n° 12651/12 e contemplar normas aplicaveis especificas ao Estado de Mato Grosso,
sem, contudo ser mais restritivo ou ferir o que ja foi disposto pela referida lei federal.

No exercicio da competéncia da Secretaria e deste gestor foi elaborado o projeto de Lei Complementar que "Dispbe
sobre a Politica Florestal e protecdo da vegetacéo nativa no Estado de Mato Grosso e normas em carater especifico e
suplementar sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA das propriedades e iméveis rurais, criado pela Lei
Federal n° 12.651/2012; altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n® 38, de 21 de novembro de 1995; revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 232, de 21 de dezembro de 2005; revoga a Lei Complementar n°® 233, de 21 de
dezembro de 2005 e a Lei Complementar n° 343, de 24 de dezembro de 2008; revoga dispositivos da Lei n° 8.830, de
21 de janeiro de 2008, e da outras providéncias”, encaminhada pelo Governador do Estado de Mato Grosso a
Assembleia Legislativa do Estado, pela Mensagem n.° 73/2014, de 29 de outubro de 2014, que deu origem ao Projeto
de LC 45/2014 (DOC. 07) onde consta todas as providéncias a serem adotadas no Estado de Mato Grosso, que até
esta data néo foi votado.

Finalmente, cabe ressaltar, que essa proposta feita pelo Secretario, foi amplamente discutido em 2012, 2013 e 2014,
contando especialmente com a participacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SEMA, Conselho Estadual do
Meio Ambiente CONSEMA, Procuradoria Geral do Estado-PGE, Assembleia Legislativa-AL, Ministério Publico Estadual-
MPE, Centro das Industrias Produtoras e Exportadoras de Madeira de Mato Grosso-CIPEM, Federagao da Agricultura
de Mato Grosso-FAMATO e Ordem dos Advogados do Brasil-OAB/MT.

Para tanto, considerando que o SICAR ¢ informatizado, ha a necessidade de se construir um sistema interativo e
dindmico que permita ao usuario a elaboragdo do Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas e Alteradas - PRADA
da sua propriedade rural de forma simples e fidedigna a realidade local.

A atual gestdo da Secretaria esta dando continuidade aos trabalhos a concepgéo da proposta por meio do Relatério,
recentemente elaborada pela SEMA/2015.

O sistema deve prever que o PRADA leve em consideragdo as principais caracteristicas fisicas e biolégicas da
propriedade, sem que haja dificuldades na descrigdo pelo usuario.

A titulo de esclarecimento, importa mencionar que a ferramenta utilizaré informacées do CAR como delimitacdo da
propriedade, rede de drenagem, poligonos dos tipos das areas de preservagdo permanente (app riparia. morros, borda
de chapada, veredas), reserva legal e areas consolidadas. Além da categorizagdo das propriedades em até quatro
modulos fiscais ou acima de quatro médulos fiscais.

Considerando a complexidade do tema, reunibes semanais sao realizadas, inclusive tendo ocorrido uma Oficina
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técnica, entre 04 a 06 de agosto de 2015, que originou o Relatério Técnico Cadastro Ambiental Rural - Médulo
Regularizacdo Ambiental -PRADA envolvendo analistas da SEMA e EMBRAPA, com o fito de que se conclua
eficazmente o desenvolvimento da chave de recomendag¢bes para a recuperagdo de areas degradadas no Mato
Grosso, a ser inserida como ferramenta para elaboracdo do PRADA no modulo de regularizagdo do SICAR. A
estimativa de término dos apontamentos técnicos da SEMA ¢é de outubro/2015

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a proteg¢éo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
infragdo do gestor notificado: b) Que seja reconhecida a auséncia de omisséo por parte do gestor, a fim de que seja a
presente improbidade extinta sem resolugdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade apontada pela
equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as agbes necessarias de sua competéncia: c) No mérito pugna pela
improcedéncia das irregularidades apontadas, a fim de extinguir a suposta impropriedade administrativa, posto todos os
procedimentos para recuperagcdo de area degradada sdo executadas pela secretaria em varios diplomas legais,
inclusive, a mensagem n.° 73/2014, que ainda né&o foi aprovada, por isso, o requerente ndo pode ser considerado
omisso e cumpriu com sua obrigagado constitucional dentro da competéncia da secretaria: d) Protesta provar o alegado
por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se
dizerem necessarios para o deslinde do feito.

A solugédo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

Na defesa nao foi apresentado a lei estadual que instituiria a solucéo
técnica de recuperacdo do ambiente degradado de pessoa fisica ou juridica que explora recursos
minerais, conforme é determinado no artigo 298 da Constituicdo Estadual, e também, nao foi

apresentado nenhuma literatura voltada especificamente para esta atividade.

Sabe-se que a exploragdo mineral em si, € uma atividade néo
sustentavel, ou seja, o que foi extraido nunca mais sera reposto, e existem procedimentos que
tém que ser utilizados para minimizar o impacto ambiental da atividade, como cobertura vegetal,
preservacao de cursos d'agua e da paisagem cénica, manutencdo da flora e da fauna da regiao,

controle sobre poluigdo sonora e disposicéo de rejeitos, etc.

Neste contexto, vale lembrar que os efeitos ambientais estao
associados, de modo geral, as diversas fases de exploragdo dos bens minerais, como a abertura
da cava, (retirada da vegetacdo, escavagbes, movimentagcao de terra e modificagdo da paisagem
local), ao uso de explosivos no desmonte de rocha (sobrepressdo atmosférica, vibragdo do

terreno, ultralangamento de fragmentos, fumos, gases, poeira, ruido), ao transporte e
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beneficiamento do minério (geracao de poeira e ruido), afetando os meios como agua, solo e ar,

além da populacgao local.

Alguns impactos ambientais ja sdo conhecidos quando se ha

exploragao mineral, como:

- alteragdes dos cursos d'agua;

- aumento do teor do material sedimentado em suspensao, promovendo assoreamento,

- desmatamento;

- descaracterizagao do relevo;

- formacéao das cavas;

- assoreamento de cursos d'agua, presentes;

- destruicdo de areas de preservacao permanente;

- destruicdo da flora e fauna.

- alteracado do meio atmosférico ( aumento da quantidade de poeira em suspensao no ar);

- alteragd@o dos processos geoldgicos (erosao, vogorocas, hidrogeologia), entre outros.

Dessa forma, a extragdo mineral (pedreiras, lavras e mineradoras),
tém se firmado como uma atividade que causa enormes impactos ambientais, muitos destes
irreversiveis, dessa forma, faz-se necessario a atuacdo desta secretaria para este tipo de

atividade.

Acrescenta-se que além de ter sido determinado pela Constituigdo
Estadual, trata de uma obrigatoriedade de intervencdo do Poder Publico conforme o Principio da

compensacao ambiental, contido na Constituicado Federal em seu artigo 225, § 2°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgdao publico competente, na forma da lei.
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Conforme interpretacdo sistematica da legislagdo, o o6rgao

competente é o que conduz o licenciamento ambiental.

E interessante notar que o art. 225, § 2°, estabelece uma presuncéo
constitucional, a de que a exploragdo de recursos minerais gera sempre um impacto ambiental
com danos, ja que impde a obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado ante esta

exploracao.

Dessa forma, a depender da legislagdo estadual de cada ente
federativo, apds a realizagcado de parecer pela equipe técnica do 6rgao estadual, o Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, bem como o referido parecer
sdo submetidos ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, que confeccionara o seu préprio

parecer € o submetera a aprovacao da plenaria, para efeito de concessao da licenga prévia.

Assim, tanto a licenga prévia, quanto a de instalagdo e a de operacao

podem ser concedidas com condicionantes e exigéncias.

Além de que, a Lei Federal n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente -PNMA) estabelece em seu art. 2°, VIII, o atendimento a variados principios dentre os
quais, o de recuperacgéo das areas degradadas, regulamentado quanto a atividade mineraria pelo
Decreto Federal n® 97.632/1989 que dentre outras medidas, estabelece que por ocasido da
apresentagao do EIA o empreendedor devera, também, apresentar o Plano de Recuperagao da
Area Degradada - PRAD (art. 1°). Este decreto conceitua degradacdo como 0s processos
resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas
propriedades, tais como, a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos ambientais (art. 2°). E
0 ambito da recuperacao que devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de
utilizagédo, de acordo com plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtengdo de uma

estabilidade ao meio ambiente (Art. 3°).

Ressalta-se que a obrigatoriedade de recuperagdo da area
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degradada também tem repercussdo na seara penal, conforme art. 55 da Lei Federal n°
9.605/1998:

Art. 65 - Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente autorizagéo,
permisséo, concesséo ou licenga, ou em desacordo com a obtida: Pena - detencédo, de seis meses a um
ano, e multa. Paragrafo tnico - Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada
ou explorada, nos termos da autorizagdo, permisséo, licenga, concessdo ou determinagdo do o6rgao
competente.

Dessa forma, fica claro que a atividade mineraria ndo € uma questao
ambiental posta de lado, e se encontra de forma explicita em toda a legislacdo que trata da

matéria ambiental.

Além de que, sabe-se que o Mato Grosso é considerado como um
dos estados com maior potencial extrativista, principalmente pela producédo de diamante e ouro, e
que ha muitas empresas e pessoas fisicas que exploram os recursos minerais de forma ilegal. Um
tipico exemplo foi a descoberta de jazidas de ouro na cidade de Pontes e Lacerda, ja que na fase
de exploragao, houve extracao de ouro, e este somente poderia ter sido feito com a devida licenga
ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA).

Ademais, ndo é discricionario da SEMA editar ou ndo a Lei que
possa instituir a solugdo técnica de recuperacdo do ambiente degradado de pessoa fisica ou
juridica que exploram recursos minerais, ja que o legislador exigiu no artigo 298 da Constituicao

Estadual que este deveria ser elaborado.

Portanto, sugere-se a conversdo do apontamento na seguinte

recomendacgao:

- que seja editada a Lei que instituiu a solugao técnica de recuperacao do ambiente degradado de
pessoa fisica ou juridica que explora recursos minerais, conforme artigo 298 da Constituicao

Estadual.
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8.6.5 - Auséncia de documento que identifica as barragens, diques e aterros existentes no
Pantanal Mato-Grossense, fixando, aos proprietarios, prazo para a remog¢ao dos mesmos,
se constatado que deles decorrem significativos danos ao ecossistema, conforme art. 8° -
CAPITULO IX - Das Disposicdes Transitérias — da LC n° 38/1995 (Cédigo Estadual do
Meio Ambiente) — impropriedade 3 do item 3.7 — LEGISLAGAO — NB 99.

A Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995, que instituiu o Codigo Ambiental do Estado do Mato Grosso,
trouxe em suas disposigées transitorias, o artigo transcrito abaixo:

"Art. 5° O Secretario de Estado do Meio Ambiente - SEMA promovera, dentro de um ano apos a aprovagéo desta lei, a
identificagdo das barragens, diques e aterros existentes no Pantanal Mato-grossense, fixando, aos proprietarios, prazos
para a remogao dos mesmos, se constatado que deles decorrem significativos danos ao ecossistema.”

O artigo em questao nao define que a SEMA deva elaborar um "documento” que indique as barragens, diques e aterros
do Pantanal, mas sim que deva realizar tal trabalho de levantamento.

Esta acéao foi prevista ha 20 anos, e considerando que naquela época a FEMA n&o tinha computadores, realizava o
registro de seus trabalhos utilizando méaquina de escrever, e mesmo se tivesse computadores muito provavelmente ndo
teria mais os arquivos digitais em fungdo das mudangas de tecnologia ao longo dos anos, além do quadro de pessoal
insuficiente.

Entretanto o trabalho de levantamento dos principais diques do Pantanal foi realizado, como na época os
conhecimentos sobre geotecnologia ndo estavam tédo difundidos, nem a SEMA possuia especialistas nesta area, o
levantamento foi realizado por meio de sobrevoos nas areas em que estas abras de engenharia sdo conhecidas.

Estes trabalhos envolveram um grupo de técnicos da Secretaria, alguns que ainda permanecem como servidores e
outros que ja deixaram a instituigdo.

Os grandes diques do Pantanal “foram construidos no inicio da década de 70, sendo as principais, a Estrada
Transpantaneira de Poconé a Porto Jofre e a Estrada Transpantaneira de Poconé a Porto Cercado, bem como os
diques da Fazenda S&o Jodo de propriedade da Construtora Camargo Corréa, que também datam da década de 70,
logo apds a construgdo da estrada.

Entretanto outras fazendas ao longo da Estrada Transpantaneira também apresentam diques em menor proporgéo,
bem como podem ser observados no municipio de Bardo de Melgaco, que servem de comunicacéo entre as casas de
uma comunidade ou mesmo barreiras fisicas para evitar a inundagdo no interior das residéncias dos ribeirinhos no
Pantanal.

Além da previséo legal, houve também uma solicitagdo formal da Prefeitura Municipal de Poconé para que a SEMA
tomasse providéncias quanto aos diques da Fazenda S&o Jodo em Poconé.

Para realizar o levantamento dos diques do Pantanal a SEMA fez véarios sabrevoos e vistorias de carros no municipio de
Poconé e de barco no municipio de Bardo do Melgago. Entretanto pelo tempo transcorrido ndo foi possivel localizar os
processos fisicos, sendo localizados apenas um Relatério de Inspe¢do e um Parecer Técnico ambos referentes aos
diques da Fazenda S&o Jodo da Construtora Camargo Corréa, oriundos de uma dentncia da Prefeitura Municipal de
Poconé, em anexo (DOC. 08).

Desta forma, cabe esclarecer que a SEMA cumpriu com o disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 38. de 21 de
novembro de 1995.

Embora haja previsdo de mapeamento de diques no pantanal, precisamos de imagens de alta resolu¢gdo, em razdo do
volume elevado de recursos que devem ser objeto de previsdo orgamentaria de forma compativel com a receita do
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Estado, bem como, posteriormente da disponibilidade de recursos financeiros objeto de adequada arrecadagéo para
este fim. Tais fatos ocorrem desde o ano de promulgacéo da Lei n° 8.830/2008, porém, somente foi possivel conseguir
a imagem de alta resolugdo com o Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre a SEMA, Ministério de Meio Ambiente
e 0 IBAMA, em nossa gestdo no ano de 2013 (DOC 09).

A referida Lei, pelas razbes acima expostas esta em fase de elaboragdo de estudos e relatérios técnicos para viabilizar
sua operacionalidade.

A Secretaria tem adotado todos os mecanismos de fiscalizagdo do pantanal para evitar a constru¢do das barragens,
inclusive, com muito éxito.

Desta forma, cabe esclarecer que a SEMA cumpriu com o disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 38, do 21 de
novembro de 1995, e durante a Administragdo passada fiscalizou o Pantanal sem identificar novos diques.

A preocupac¢do mais intensa tem sido em relagdo a Baia de Chacororé, cujo informe tem sido repassado ao Ministério
Publico incluindo a participagdo da Agéncia Nacional de Aguas em um Contrato n° 087/ANA/2013 - PROGESTAO
(DOC 10) em 03 de dezembro de 2013.

A referida Lei, pelas razbes acima expostas esta em fase de elaboragdo de estudos e relatérios técnicos para viabilizar
sua operacionalidade em conjunto com o monitoramento recente implantado na SEMA pela sala de situagdo de
recursos hidricos, implantado em 2014, logo a Secretaria esta cumprindo com as normas legais de forma continuada.

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a prote¢édo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
infracdo ao gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omisséo por parte do gestor, a fim de que seja a
presente impropriedade extinta sem resolugao do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade apontada pela
equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as a¢bes de fiscalizagdo necessarias impedindo a construgdo de diques e
barragens no pantanal; c) No mérito pugna pela improcedéncia das irregularidades apontadas, a fim de extinguir a
suposta impropriedade administrativa, posto todos os procedimentos para impedir constru¢do de barragens foram
executadas pela Secretaria; d) Caso entenda necessario, que seja transformada a impropriedade em recomendacéo ao
orgao gestor da SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente
documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o deslinde do feito.

A solugéo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

O préprio defendente assume que foi cumprido com o disposto no art.
8° da Lei Complementar n° 38 de 21 de novembro de 1995, entretanto, ndo comprova através do
documento que identificaria as barragens, diques e aterros existentes no Pantanal Mato-
Grossense, e muito menos se foram removidos caso fosse constatado que deles decorreriam

significativos danos ao ecossistema.

Sabe-se que no regramento legal em que esta assentado o
apontamento de irregularidade constitui-se em diretriz do desenvolvimento estratégico na area de

Meio Ambiental, ou seja, configura-se como trilha orientadora das prioridades na area ambiental
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do Estado, auxiliando o estabelecimento do foco da gestao.

Sendo assim, porquanto o defendente comprovou que nao se
encontra inerte, dessa forma, esta equipe técnica sugere a conversao da irregularidade em

recomendacgéo para que o gestor apresente o documento que identificaria as barragens, diques e

aterros existentes no Pantanal Mato-Grossense, e se estes foram removidos caso fosse
constatado que deles decorreriam significativos danos ao ecossistema, conforme disciplinou o art.
8° - CAPITULO IX - Das Disposicdes Transitérias — da LC n° 38/1995 (Cddigo Estadual do Meio
Ambiente).

8.6.6 - Auséncia de levantamento, organizacdo e manuteng¢do atualizada do cadastro
estadual de todas as atividades que alteram o meio ambiente (atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais), conforme inc. IV e alinea “c” do inc.
Il do art. 6° e incs. Vl e X, e § 2° do art. 11 da LC n° 38/1995 e o inc. IV do art. 5° da Lei n°
214/2005 — impropriedade 4 do item 3.7 — LEGISLAGAO — NB 99.

Até o ano de 2014 a SEMA utilizava a conjungéo de condicGes constantes na Resolugdo n° 237/97- CONAMA, Lei n.
8.418/2006 e o Anexo Unico do Decreto Estadual n° 007/2006 para fins de dados (cadastro) para as atividades
passiveis de licenciamento ambiental, na medida em que se indicava o nivel de poluicdo e degradac¢do correspondente,

em cumprimento ao disposto no S 1°. do art. I°. da Lei n. 8.418, de 28 de dezembro de 2006.

Com a publicagcéo da Lei Federal n° 12.651/12, criando o Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR o Programa de
Regularizagdo Ambiental-PRA, trazendo novas regras para o Cadastro Ambiental Rural e para a Regularizagdo
ambiental das posses e propriedades, faz-se necessaria a adequacgao da legislagdo estadual que trata do assunto, uma
vez que a superveniéncia de norma geral do ambito nacional suspende a eficacia das leis estaduais no que lhes ferem
contrarias.

No exercicio da competéncia da Secretaria e deste gestor foi encaminhado o projeto de Lei Complementar que "Dispbe
sobre a Politica Florestal e protegdo da vegetagao nativa no Estado de Mato Grosso e normas em carater especifico e
suplementar sobre o Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA das propriedades e iméveis rurais, criado pela Lei
Federal n° 12.651/2012, altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n°® 38, de 21 de novembro de 1995; revoga
dispositivos da Lei Complementar n°® 232, de 21 de dezembro de 2005; revoga a Lei Complementar n°® 233. de 21 de
dezembro de 2005 e a Lei Complementar n°343. de 24 de dezembro de 2008; revoga dispositivos da Lei n° 8.830, de
21 de janeiro de 2008, e da outras providéncias, encaminhado pelo Governador do Estado de Mato Grosso e
Assembléia Legislativa do Estado, pela Mensagem n.° 73/2014, de 29 de outubro de 2014, onde consta todas as
providencias a serem adotadas no Estado de Mato Grosso.

Da mesma forma em 2013 e 2014 foi discutida a Lei de Cobranga de Taxas para as atividades decorrentes da
prestagdo de servigos publicos e/ou exercicio regular do poder de policia, Lei n.® 10.242, de 30 de dezembro de 2014,
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regulamentada pelo Decreto n.° 138, de 25 de junho de 2015, onde consta uma tabela explicativa de todas as_
atividades possiveis de licenciamento e cadastro no 6rgdo ambiental.

Além da aprovagdo da Lei 10.242/2014. foi aprovada a Resolugcdo n° 085/2014 pelo CONSEMA uma_relagédo de
atividades que foram delegadas para os municipios, nos termos da Lei Complementar n°® 140/2011, pois consta na
Secretaria todas as atividades passiveis de licenciamento, conforme pode ser observado no site da SEMA.

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a protegéo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
infragdo ao gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omissao por parte do gestor, a fim de que seja a
presente improbidade extinta sem resolugdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade apontada pela
equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as agbes necessarias para regulamentar as atividades passiveis de
licenciamento: c) No mérito pugna pela improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir a suposta
impropriedade, posto todos os procedimentos foram executadas pela secretaria, pois. todas as atividades que geram
impactos devem ser licenciadas; d) Caso entenda necessario, que seja transforma a impropriedade em recomendacéo
ao orgdo gestor da SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o deslinde do feito.

A solugéo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugao do TCE n° 17/2010.

Na defesa ndo é apresentado o cadastro estadual de todas as
atividades que alteram o meio ambiente (atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais), afim de cumprir o inc. IV e a alinea “c” do inc. Il do art. 6° e os incs. Vl e
X,e0§2°doart. 11 da LC n°® 38/1995 e o inc. IV do art. 5° da Lei n® 214/2005.

Neste ensejo tem-se que a SEMA ¢ obrigada a prestar informagdes

ambientais, inclusive cadastros atualizados, conforme seu Cddigo do Meio Ambiente:

Codigo do Meio Ambiente (LC n° 38/1995)

Segéo 11
Do Sistema de Registro, Cadastro e Informagbes Ambientais

Art. 16 Os o6rgaos e entidades do Sistema Estadual do Meio Ambiente manterdo, de forma integrada,
para efeito de controle e informagées ambientais, bancos de dados, registro e cadastros atualizados
das obras, empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente degradadoras, das ocorréncias de
interesse ambiental, dos dados, elementos, estudos e analises de natureza técnica, bem como usuarios
naturais e dos infratores da legislacdo ambiental.

§ 1° Sera assegurado ao publico o acesso as informacées técnicas de interesse ambiental,
ressalvadas as de caréter sigiloso.
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Vale ressaltar a importancia deste cadastro de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais, inclusive, no préprio Codigo
do Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso (artigo 11 da LC n° 38/1995) também ¢é disposto

como instrumento da Politica Estadual do Meio Ambiente.

Ademais, devido a sua importancia, varios estados da federacao, ja
instituiram este cadastro, dentre estes podemos citar o Parana, Rio Grande do Sul, Pernambuco,

Minas Gerais, dentre outros, conforme pode ser visualizado a seguir.

|
[ G CadastroTéc: x 1 ] CadastroTécn X V. & cadastro instr, % V[ L6938compila x V[ L6938 BT [ wwwalsgo. x VIR G ! -glglﬂg
C' | [ www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.761.pdf Q| =

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

Do et

LEI N.” 13.761, DE 15 DE JULHO DE 2011.
(publicada no DOE n° 137, de 18 de julho de 2011)

Institui o Cadastro Técnico Estadual de
JAtividades Potencialmente  Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA —, a Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental — TCFA-RS —, de acordo com a Lei
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e
alteragdes, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constitui¢do do
Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Pot

‘7(_') S EW_| é_lr ’ : " j Bions. zsmfzm;h
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G Cadastro Te % | CadastroTe % | G cadastroin: % 1 [ L6938comp X G cadastrode % | @ wwwlegisl % 1 G CadastoTe X

C | [ www.feam.br/fiscalizacao/cadastro-tecnico-estadual

portal . . A wice g Asoa ? ouvioss u-?-u MAPA DO SITE O ruce conosco
meioambiente-mg

NavegacdoRdpida  ___ calacione -—- A BusCar pesquisar... m

4 ‘3 I J g?'

o3 W e feam
- \¢ ¥ FUNDACAO ESTADUAL
‘J DO MEIO AMBIENTE

Acessibilidade |n+ A- A | 7]

Vocé estd em: Inicio ¥ Fiscalizacdo ¥ Cadastro Técnico Estadual (Cadastro Ambiental)

Cadastro Técnico Estadual (Cadastro Ambiental)

Inicial
Institucional LHe&=
Servigos Feam As pessoas fisicas ou juridicas que exercem atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de

recursos ambientais em Minas Gerais devem, em um prazo de 30 dias contados a partir do inicio de
funcionamento do empreendimento, se inscrever no Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais.

Programa e Ag¢do de
Governo

Transparéncia

Somente os responsdveis pelos empreendimentos relacionados nos anexos | e Il da Lei 14.940, de 29 de

G Cadastro T¢ x ¥ () Cadastro Te X \ & cadastroin- x \ [ L6938comp x ¥ [ L6938 \ G cadastrode % \ 4@ wwwlegisls X | G CadastroTe x ¥ [7) Fundagio | x Cadastro &1 X

C [ www.dinamicadespachante.com.br/materias.php?cd secao=99
P F

Empresa Certiddes Produtos Controlados Perguntas Fique por Dentro Contato

Home > Servigos > Cadastro Ambiental Estadual - SP
A
IAMIE EA Cadastro Ambiental Estadual - SP
/

Lhresde 1997 O governo do Estado de S&o Paulo, por meio da Lei 14.626, publicada em 30 de novembro de 2011, instituiu a figura do

Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

yia em Documentos - S - s : . )
As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades relacionadas nesta lei, deverdo se inscrever no Cadastro Ambiental
Estadual, no prazo de até 90 dias contados da data de regulamentacdo desta Lei.

1 1 ) 3326_1 033 Este Registro, apesar de obrigatorio, ndo vai onerar as empresas enquadradas, pois a Taxa paga ao governo Estadual neste
Registro sera deduzida da Taxa Federal do Thama.

Abaixo segue a integra da Lei 14.626 de 29/11/2011
LEI N° 14.626, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2011

Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

$ Recursos Ambientais, e d& providéncias correlatas
P \ “: O Governador do Estado de Sdo Paulo:
(:: m Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
:_ - Artigo 19 - Fica instituido, sob administragdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, o Cadastro
N f -3 Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - Cadastro Ambiental
N Estadual, de inscrigéo obrigatoria e sem 6nus, pelas pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente -
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INSTITUCIONAL CONTROLE AMBIENTAL LEGISLACAQ EDUCAGAO AMBIENTAL

UNIDADES DE CONSERVAGAO PROJETOS CALENDARIO AMBIENTAL PUBLICAGOES

Taxa Controle Fiscalizagdo Ambiental TFAPE

CADASTRO ESTADUAL CEAPP/PE (TFAPE)
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Dessa forma, ficou claro que varios 6rgaos apresentam cadastro
estadual de todas as atividades que alteram o meio ambiente (atividades potencialmente

poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais).

No caso do Estado do Mato Grosso nao é discricionario da SEMA ter
ou nao o cadastro, ja que o legislador instituiu este documento como instrumento da Politica

Estadual de Meio Ambiente, conforme exigéncia legal.

Sabe-se que no regramento legal em que esta assentado o
apontamento de irregularidade constitui-se em diretriz do desenvolvimento estratégico na area de
Meio Ambiental, ou seja, configura-se como trilha orientadora das prioridades na area ambiental

do Estado, auxiliando o estabelecimento do foco da gestao.
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Sendo assim, esta equipe técnica sugere a conversao da
irregularidade em recomendacao para que o gestor, na maior brevidade possivel, apresente o
cadastro estadual de todas as atividades que alteram o meio ambiente (atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais), conforme inc. IV e alinea “c” do inc. Il do
art. 6°eincs. Vle X, e § 2°do art. 11 da LC n°® 38/1995 e o inc. IV do art. 5° da Lei n® 214/2005.

8.6.7 - Auséncia de regulamento para a inscricao e renovagao anual do Cadastro Técnico
Estadual de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais, conforme § 2° do art. 11 da LC n° 38/1995- impropriedade 5 do item 3.7 —
LEGISLAGAO - NB 99.

Até o ano de 2014 a SEMA utilizava a conjungdo das condi¢cbes constantes na Resolugdo n° 237/97- CONAMA, Lei n.
8.418/2006 e o Anexo Unico do Decreto n. 7.007/2006 para fins de dados (cadastro) para as atividades passiveis de
licenciamento ambiental, na medida em que se indicava o nivel de poluicdo e degradagdo correspondente, em

cumprimento ao disposto no § lo. da art. I° da Lei n. 8.418, de 28 de dezembro de 2006.

Com a publicagdo da Lei Federal n° 12.651/12, criando o Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e o Programa de
Regularizagdo Ambiental — PRA, trazendo novas regras para o Cadastro Ambiental Rural e para a Regularizagdo
ambiental das posses e propriedades, faz-se necessaria a adequagao da legislagédo estadual que trata do assunto, uma
vez que a superveniéncia e norma geral de d&mbito nacional suspende a eficacia das leis estaduais no que lhes forem
contrarias.

No exercicio da competéncia da Secretaria e deste gestor foi elaborado o projeto de Lei Complementar que ‘Dispbe
sobre o Politico Florestal e protegdo da vegetagao nativa no Estado de Mato Grosso e normas em carater especifico e
suplementar sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA das propriedades e iméveis rurais, criado pela Lei
Federal n° 12.651/2012, altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995; revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 232, de 21 de dezembro de 2005; revoga a Lei Complementar n°® 233, de 21 de
dezembro de 2005 e a Lei Complementar n°343, de 24 de dezembro de 2008: revoga dispositivos da Lei n°® 8.830, de
21 de janeiro de 2008, e da outras providéncias' encaminhada pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a
Assembleia Legislativa do Estado, pela Mensagem n° 73/2014, de 29 de outubro de 2014, onde consta todas as
providencias a serem adotadas no Estado de Mato Grosso.

Da mesma forma em 2013 e 2014 foi discutida a Lei de Cobranca de Taxas para as atividades decorrentes de .

prestacdo de servigos publicos e/ou exercicio regular do poder de policia, Lei n.° 10.242, de 30 de dezembro de 2014,
requlamentada pelo Decreto n.° 138, de 25 de junho de 2015, onde consta uma tabela explicativa de todas as_

atividades possiveis de licenciamento e cadastro no 6rgdo ambiental.

Além da aprovacado da Lei 10.242/2014, foi aprovada a Resolugdo n° 085/2014 pelo CONSEMA uma relagdo de
atividades que foram delegadas para 0os municipios, nos termos da Lei 140/2011._pois consta na Secretaria todas as.
atividades possiveis de licenciamento, conforme pode ser observado no site da SEMA.

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a protegéo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
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descumprimento de norma ao gestor notificado,; b) Que seja reconhecida a auséncia de omiss&o por parte do gestor, a
fim de que seja a presente extinta sem resolucdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade apontada
pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as agbes necessarias para o cumprimento das normas; ¢) No mérito
pugna pela improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir o suposto descumprimento de normas; d)
Caso entenda necessario, que seja transforma a impropriedade em recomendagdo ao 6rgdo gestor da SEMA; e)
Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente documental, pericial,
testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o deslinde do feito.

A solugdo integral depende de outros 6rgdos, que nado deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

Na defesa ndao é apresentado o regulamento para a inscricdo e
renovacao anual do Cadastro Técnico Estadual de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais, conforme § 2° do art. 11 da LC n°® 38/1995.

Sabe-se que no regramento legal em que esta assentado o
apontamento de irregularidade constitui-se em diretriz do desenvolvimento estratégico na area de
Meio Ambiental, ou seja, configura-se como trilha orientadora das prioridades na area ambiental

do Estado, auxiliando o estabelecimento do foco da gestéo.

Sendo assim, esta equipe técnica sugere a conversdo da

irregularidade em recomendacgao para que o gestor, na maior brevidade possivel, apresente o

regulamento para a inscrigdo e renovagao anual do Cadastro Técnico Estadual de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais, conforme § 2° do art. 11 da
LC n° 38/1995.

8.6.8 - Auséncia de elaboracao de Relatérios da Qualidade do Meio Ambiente, a cada dois
anos, e publicacao integral em jornais oficiais, conforme determina o § 2° do art. 16 da LC
n°® 38/1995 e o principio da publicidade e transparéncia — impropriedade 6 do item 3.7 —
LEGISLAGAO - NB 99.
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Cabe aqui um esclarecimento, que a qualidade do meio ambiente ou qualidade ambiental, conforme o conceito
transcrito abaixo, esta relacionada a uma avaliagdo das condigbes do meio ambiente frente ao estabelecimento de um
padrdo ou norma definida por um instrumento legal, normalmente relacionado com a qualidade da agua, do ar e do
solo. Estes padrées demonstram o0s niveis aceitaveis de determinadas substdncias ou condicbes destes elementos,
bem como os limites que s&o considerados como poluigdo ou degradagéo.

Nc Giosxorv of knvironment Statist-jcs (1997), qualidade ambiental é o estado das condicbes do meio ambiente,
expressas em termos de indicadores ou indices relacionados com os padrées de qualidade ambiental.

Um padréo de qualidade ambiental é um limite - definido por leis, normas ou resolugbes - para as perturbagbes
ambientais, em particular, da concentracdo de poluentes e residuos, que determina a degradagdo maxima admissivel
do meio ambiente. {Gtassary of Si ai istk:ai i&ms PCX)/).

A elaboragéo de relatério da qualidade do meio ambiente, surgiu com a Politica Nacional de Meio Ambiente na década
de 80, possivelmente naquele momento se pensava em criar normas e padrées para todos os elementos do meio
ambiente. Entretanto passados mais de trés décadas da promulgagéo da politica, ndo temos

dados e nem normas e padrbes para avaliar varios elementos do meio ambiente, como por exemplo: quanto de
vegetagcao nativa é necessario conservar de um bioma, para dizermos que ele esta conservado; como avaliar se uma
populagdo de uma espécie animal ou uma comunidade atende os padrées ou néo.

Para muitos componentes do meio ambiente estas respostas ndo estao disponiveis, ou variam em fungdo de um
conjunto de fatores.

Com o passar dos anos a gestdo ambiental, que estava na maioria das vezes restrita a acbes de comando e controle, e
particularmente ao licenciamento ambiental de atividades poluidoras, foi ganhando novos desafios que vao da
identificagdo e valorizagdo dos servigos ambientais até a mitigagdo e adaptagdo as mudancgas climaticas.

Elaborar o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente como ele foi idealizado inicialmente, traz intrinsecamente uma
dificuldade, de restringi-lo as informagbes de qualidade do ar, agua e solo, ou de trazer mais informagbes sobre as
acbes desenvolvidas na area ambiental, sem necessariamente fazer uma avaliagdo sobre sua qualidade ambiental,
uma vez que estdo ausentes os padrbées e normas

Na maioria das vezes, se optou por produzir informagbes de temas especificos de forma isolada, com produgao de
relatérios da qualidade da agua, balneabilidade das praias, relatérios de atividades da SEMA.

Apesar disso no ano de 2011 e 2012, em fungdo da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel - Rio+20, o IBAMA coordenou a elaboragdo de um Relatério de Qualidade Ambiental do Brasil, publicado
no ano de 2013, onde houve a participagdo do SEMA, contribuindo na elaboragdo do ROMA. com a produgéo e
disponibilizacdo de informagdo, conforme link disponibilizado no enderego eletrbnico do IBAMA
http./ibama.gov.br/phocadownload/roma/ROMA 2013.pdf.

Cabe salientar que o referido relatério traz um grande volume de informagbes das politicas publicas desenvolvidas nas
esferas estadual e federal acordos e convengdes internacionais de interesse da area ambiental, mas como era de se
esperar, o relatério ndo faz uma avaliagcdo da qualidade ambiental do Brasil, em fungéo da dificuldade em fazé-lo.

Cumpre destacar o Plano de Acdo para Prevengédo e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado de Mato
Grosso — PPCDG/MT, tal documento apresenta em sua segunda fase, com vigéncia de 2014 a 2016, e descreve o
resultado de um processo de cinco meses de revisdo da primeira fase do Plano, langado em 2009. Iniciado em julho de
2013, o processo de revisao foi dividido em trés etapas, que tiveram como premissa a participagdo ampla e ativa de
diversos setores da sociedade mato-grossense e a construgdo participativa de seu contetdo, podendo ser acessado
pelo link disponibilizado no site da SEMA/MT.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso colocou a disposi¢do, pela primeira vez, os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel de Mato Grosso -IDS/MT. que vem cumprir com uma das finalidades da Secretaria, que é
de garantir a preservagdo, a conservagdo, a recomposicdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, bem como
formular e executar a politica ambiental estadual assegurando a sadia qualidade de vida ao povo mato-grossense,
conforme Decreto Estadual n°® 1.441 de 10 de julho de 2008.
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A publicagdo "Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel de Mato Grosso -IDS/MT contém 13G indicadores com
dados dos municipios e do Estado, sendo 42 da Dimensdo Ambiental, 43 da Dimensdo Social, 23 da Dimensdo
Econémica, e 25 da Dimenséo Institucional. Buscou -se seguir os trabalhos ja desenvolvidos na esfera nacional, pelo
IBGE que possui sua publicagdo "Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - Brasil", e na esfera internacional pelas
Nacgbdes Unidas, com a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel e os indicadores que seus paises membros
monitoram.

A proposigdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel pelo Estado de Mato Grosso vem contribuir com o
processo de avaliagdo e acompanhamento dos avangos desenvolvidos nas esferas de governos locais e nacionais. A
existéncia e divulgagcdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel permite uma maior transparéncia na
implementagédo das politicas publicas e clareza de seus resultados, possibilitando a sociedade ter uma participagao
mais proativa nas decisées do governo.

No capitulo 40 da Agenda 21, elaborada na Rio-92, coloca-se a seguinte recomendagéo:

“Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel necessitam ser desenvolvidos a fim de proporcionar uma dose sélida
para a tomada de decisdo em todos os niveis e para contribuir para a sustentabilidade autorregulada do sistema
integrado meio ambiente e desenvolvimento".

Neste sentido, a proposta apresentada para a construgdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, tem suas bases metodolégicas na Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel
- CDS das Nagbes Unidas. IBGE, e utiliza-se do Modelo PER (Pressao - Estado - Resposta). O Modelo PER se baseia
num conceito de causalidade: as atividades humanas exercem pressbes sobre o ambiente, modificando sua qualidade
e a quantidade de recursos naturais; a sociedade, por sua vez, responde a estas mudangas por intermédio de politicas
ambientais, econémicas e setoriais.

Assim, estabelecemos um marco no monitoramento dos indicadores no Estado no sentido de buscarmos
acompanhamento do desenvolvimento sustentavel ao longo dos anos e oferecendo subsidio para o planejamento,
proposicéo e avaliagdo das politicas publicas no &mbito municipal e estadual.

A publicagdo completa dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - IDS esta disponivel no link
http.//sema.mt.gov.br.

O Painel de Sustentabilidade esta disponivel para acesso no link abaixo contendo indicadores para os 141 municipios
do Estado http:/www.sema.mt.gov.br/paineldeindicadores/matogro/index.htm

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a prote¢édo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma ao gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omiss&o por parte do gestor, a
fim de que seja a presente extinta sem resolugdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade apontada
pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado todas as providéncias possiveis; ¢c) No mérito pugna pela
improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir o suposto descumprimento de normas; d) Caso entenda
necessario, que seja transforma a impropriedade em recomendagcdo ao 6rgdo gestor da SEMA: e) Protesta provar o
alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros
que se dizerem necessarios para o deslinde do feito.

A solugéo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugao do TCE n° 17/2010.

O gestor ndo apresentou nenhum Relatério da Qualidade do Meio

Ambiente.
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Vale destacar, que a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispOs sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e
aplicacao, tem como instrumento a instituicao do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente.
Inclusive, em seu inciso X, art. 9° determinou que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA divulgasse o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente
(RQMA).

Este relatério pode ser extraido do site do IBAMA, conforme pode ser

visualizado a seguir:

G claberagéo de Relatérios  x 1 BB ZimbiaiEntrada (398) X . G Relatéria de Qualidade e % 1 [ L6028 x /8 0 que ¢ 0 ROMAT - RQM. x B MWWibamagowbi/hoc % YL}

« C' | [3 www.ibama.gov.br/rgma/o-que-e-o-rgma

2% Apps ¢ Bookmarks [[3] Sites Sugeridos [ Importado doIE [:is) diretor

Inicial Fale Conosco Pesquisar... buscar

RQMA Inicial
0 que é 0 RQMA?
Legislacdo 0 que € 0 RQMA? LAo=a
Objetivos O Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA) € um documento de publicacdo pericdica, previsto pela Politica Nacional de
Historico Meio Ambiente, que visa apresentar o panorama do estado da qualidade ambiental no Brasil.
Iniciativas Este relatdrio sintetiza, sistematiza e analisa informagGes ambientais para a gestdo dos recursos naturais e conservagao dos
Parcerias ecossistemas em nosso pais. O pblico alvo sdo os gestores de meio ambiente federais, estaduais e municipais, atores privados de
Conceitos »  educagao e pesquisa, organismos internacionais, organizagées nao governamentais; meios de comunicagao e o publico em geral.

Assim, a proposta de elaboracdo do RQMA pelo Ibama consiste na fundamentagdo legal deste mandato institucional, da definicdo

Documentos - RQMA de uma metodologia e da proposicéo de estratégias e de agdes conjuntas para o cumprimento dos objetivos propostos.

Publicacdes

Fontes de Informacio Relatério de Qualidade do Meio Ambiente - RQMA 2013 - leia a publicagao na integra

Acesso a informagao

Institucional >
AcBes e programas >
Auditorias »
Convénios

Despesas >

Neste portal é destacado que o Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente (RQMA) é um documento de publicagao periddica, previsto pela Politica Nacional de
Meio Ambiente, que visa apresentar o panorama da qualidade ambiental no Brasil. Além de que o
relatoério sintetiza, sistematiza e analisa informagées ambientais para a gestdo dos recursos

naturais e conservacao dos ecossistemas em nosso pais.
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Também, por meio deste meio eletrobnico o IBAMA mostra a
sociedade uma proposta de metodologia de RQMA, bem como solicita colabora¢des para a

melhoria desta proposta.

Ademais, o Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, dispbs no seu
art. 7°, inc. XIV, que compete ao CONAMA recomendar ao 6rgédo ambiental competente a

elaboragdo do Relatorio de Qualidade Ambiental, conforme transcrito a seguir:

Art. 7° Compete ao CONAMA: (Redagédo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)
XIV - recomendar ao 6rgdo ambiental competente a elaboragdo do Relatério de Qualidade Ambiental,

previsto no art. 9° inciso X, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981; (Redac¢do dada pelo Decreto n°
3.942, de 2001)

Neste contexto varios estados acataram esta recomendacao,

inclusive, com a publicacao de relatérios periodicos.

A titulo de exemplificagdo, no estado de Sao Paulo, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente publica anualmente o Relatério de Qualidade Ambiental, conforme pode

ser visualizado a seguir:
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Portal do Governo ~ Cidad#o.SP | Investe SP | SP Global Destaques '\

Sistema Ambiental Paulista INICIO QUEM SOMOS O QUE FAZEMOS NOTICIAS ACONTECE LEGISLAGAO PUBLICAGOES CONTATO

Govemo do Estado de Sao Paulo
Secretaria do Meio Ambiente

CPLA - Coordenadoria de Planejamento Ambiental

Zoneamento  Consumo Sustentavel ICMS Ecolégico  Residuos Sélidos  Cessdo de Dados  Politicas Publicas ~ Publicagdes

Inicio Coordenadoria

05/06/14 01:05

Relatdrio de Qualidade Ambiental — 2014 -

O Relatério de Qualidade Ambiental 2014 apresenta um diagndstico do meio ambiente paulista, reunindo as
principais informagdes produzidas pelos 6rgaos do Sistema Ambiental. E composto por textos analiticos e
indicadores, que juntos propiciam uma analise critica da evolug&o da qualidade ambiental do Estado, bem
como a identificagdo dos principais vetores de pressdo existentes, fornecendo subsidios qualificados para a
proposi¢do de politicas publicas e para a tomada de decisdo.
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Relatdrio de Qualidade Ambiental 2013 -

“O Relatério de Qualidade Ambiental 2013 apresenta um diagnéstico do meioambiente paulista, reunindo
as principais informag@es produzidas pelos 6rgdos do Sistema Ambiental. E composto por textos analiticos e
indicadores, que juntos propiciam uma analise critica da evolugdo da qualidade ambiental do Estado, bem
como a identificagdo dos principais vetores de pressdo existentes, fornecendo subsidios qualificados para a
proposigdo de politicas publicas e para a tomada de decisdo.”
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Dessa forma, ficou claro que varios 6rgaos apresentam Relatérios da

Qualidade do Meio Ambiente, periodicamente.

No caso do Estado do Mato Grosso nao é discricionario da SEMA
confeccionar ou ndo este documento, ja que o legislador exigiu no § 2° do art. 16 da LC n°

38/1995 estes deveriam ser elaborado, a cada dois anos, e publicagao integral em jornais oficiais.

Portanto, sugere-se a conversdao do apontamento na seguinte

recomendacao:

- que seja elaborado Relatérios da Qualidade do Meio Ambiente, a cada dois anos, e publicado
integralmente em jornais oficiais, bem como no portal da SEMA, conforme exigéncia do § 2° do

art. 16 da LC n° 38/1995 e do principio da publicidade e transparéncia.

8.6.9 - Auséncia de acao objetivando a instituicdo por lei do sistema de gestdo dos
recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios a fim de garantir a utilizacédo
racional e armazenamento das aguas superficiais; o aproveitamento multiplo dos recursos
hidricos e o rateio das respectivas obras, a protecdo das aguas contra os regimes que
possam comprometer o seu uso, atual ou futuro; e a defesa contra eventos criticos, que
oferecem riscos a saude, a seguranca publica e prejuizos econdmicos ou sociais,
conforme artigo 284 da Constituicdo Estadual — impropriedade 7 do item 3.7 —
LEGISLAGCAO - NB 99.

- Observacao: foi feito lei para as aguas subterraneas (Lei 9.612 de 12/8/11) e de outorga
de agua (Decreto n° 336, 6/6/07)

Com relagdo ao apontamento acerca da auséncia de a¢do objetivando o instituicdo por lei do sistema de gestdo dos
recursos financeiros e mecanismos institucionais a fim de garantir a utilizagdo racional e armazenamento das aguas
superficiais: o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio das respectivas obras, a protegcdo das aguas
contra os regimes que possam comprometer o seu uso, atual ou futuro, e a defesa contra eventos criticos, que
oferecem riscos a saude, a seguranga publica e prejuizos econémicos ou sociais, temos o informar:
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A Lei Estadual n° 6.945, de 05 de novembro de 1997, que versa sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, em
seu artigo 29, criou o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, para suporte financeiro da politica do recursos
hidricos e das suas agbes correspondentes.

Impende mencionar que referido artigo foi revogado pela Lei Complementar n’ 214, de 23 da junho de 2005.
A sequir colacionamos os artigos que dispbem sobro ¢ FEHIDRO:

“Art. 30 Constituem recursos do FEHIDRQ:

/- recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por dispositivos legais;

Il - transferéncias do Unido, de Estados ou de paises vizinhos, destinados a execugdo de pianos e programas de
recursos hidricos de interesse comum.

Ill - compensagéo financeira que os Estados e Municipios receberem em decorréncia dos aproveitamentos
hidroenergéticos em conformidade com lei especifica;

IV - porte do compensacédo financeiro que o Estado receber pela exploracdo de petréleo, gas natural e recursos
minerais;

V - resultados do cobranga pelo uso da agua;

VI - empréstimos nacionais, internacionais o recursos provenientes da ajuda de cooperagéo internacionais e de acordos
intergovernamentais;

VIl - retomo dos operagbes de crédito com os 6rgéos e entidades estaduais, municipais e privadas;
VM - produto das operagbes de crédito e das rondas procedentes das aplicagcbes dos seus recursos;

IX - resultado da cobranca de multas, decorrente da aplicacdo de legislacdo de aguas e de controle de poluicdo das
mesmas;

X - contribuigbes de melhorias de beneficiados por servigos e obras de aproveitamento e controle dos recursos hidricos;
Xl - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico e privado, nacionais, estrangeiras ou multinacionais;
Xl - outras receitas a ele destinados,

Art. 31 O produto da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos sera aplicado em servigcos e obras hidraulicas
previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos, nas respectivas bacias hidrograficas em que foram arrecadados os
recursos.

Paragrafo unico Até 20% (vinte por cento) do valor arrecadado a titulo de cobranga pelo uso da agua poderdo ser
aplicados em outra bacia hidrogréfica.

Art. 32 As aplicagbes do Fundo Estadual de Recursos Hidricos ser preferencialmente efetivados sob a modalidade de
empréstimos, conforme dispuser o regulamento.

Art. 33 O FEHIDRO sera administrado quanto ao aspecto financeiro pela FEMA, com observancia do Plano de
Aplicagao previamente aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente."

Acreditamos que tenha ocorrido um equivoco no texto da Constituicdo Estadual que determina a instituicao por lei do
"sistema de gestdo dos recursos financeiros". O correto seria a instituicdo do "sistema de gestdo de recursos hidricos”
ou do "sistema estadual de recursos hidricos", pois o Estado tem um, sistema de gestao de recursos financeiros
centralizado.

Outra rezao para acreditar que o atual texto néo reflete a intengdo do legislador, é o fato de que os incisos do artigo 284
na constituigdo mato-grossense, ndo tem correlagdo I6gica com o suposto sistema de gestao de recursos financeiros.

Para finalizar, faz necessario comentar que a Lei 6.945, de 05 de novembro de 1997, instituiu o sistema estadual de
recursos hidricos, composto pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CEHIDRO, pelos Comités Estaduais de
Bacias Hidrogréaficas e pela SEMA que tem a atribuicdo de Orgao Coordenador/Gestor.

Supondo que a criagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos FEHIDRO, pela Lei n° 6.945/97, veio atender a
intengdo do Art. 284 da Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso:

Art 284 A Administragdo Publica manteréa atualizada Plano Estadual de Recursos Hidricos e instituira, por lei, sistema de
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gestao dos recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios para garantir; | - a utilizagdo racional e
armazenamento das aguas, supetrficiais e subterrdneas; - Il o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio
das respectivas obras, na forma do lei; - lll - a protegdo das aguas contra os regimes que possam comprometer o seu
uso, atual ou futuro; 1V - a defesa contra eventos criticos, que oferecem riscos a saude, a seguranga publica e prejuizos
econbémicos ou sociais."”

E sabido que o mesmo foi revogado pela Lei Complementar n° 214/2005 e juntamente com outros fundos foi constituido
o Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMAM.

Os recursos disponibilizados nos ultimos anos a execugédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, advém dos
repasses da Unido, principalmente da compensagao financeira pelo uso de recursos hidricos pelo setor hidrelétrico,
recursos proprios da arrecadagdo da SEMA, e de projetos/contratos com o Ministério do Meio Ambiente e a Agéncia
Nacional de Aguas.

Resta, portanto afirmar que ndo houve auséncia de agdo objetivando a instituicdo por .lei do sistema de gestdo dos
recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios a fim de garantir a utilizagdo racional e armazenamento
de recursos hidricos e o Estado concentra o controle dos recursos financeiros bem como as politicas dos Fundos
devendo caber agbes do Estado, por meio da SEFAZ, SEPLAN e CONDES para a definicdo de mecanismos adequados
e legais para obtengdo de recursos financeiros para execugdo de acbes, e em que a gestao de 2013 e 2014 ndo mediu
esforgos para sua obtencgéo, fato que pode ser comprovado pela aprovacdo de varios projetos pelo Fundo Amazénia e
Ministério do Meio Ambiente.

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a prote¢édo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestacdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma ao gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omiss&o por parte do gestor, a
fim de que seja a presente extinta sem resolugdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade apontada
pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as agbes necessarias para o cumprimento das normas; ¢) No mérito
pugna pela improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir o suposto descumprimento de normas, pois a
revogacdo do artigo foi pela Lei Complementar n° 214, de 23 de junho de 2005, sem qualquer responsabilidade do
defendente; d) Caso entenda necessario, que seja transformada a impropriedade em recomendagé&o ao 6rgao gestor da
SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente documental,
pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o deslinde do feito.

A solugéo integral depende de outros 6rgaos, que nao deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

Na defesa ficou claro que no ano de 2014 nao existe lei do sistema de
gestao dos recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios a fim de garantir a
utilizagdo racional e armazenamento das aguas superficiais; o aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos e o rateio das respectivas obras, a protecdo das aguas contra os regimes que
possam comprometer o seu uso, atual ou futuro; e a defesa contra eventos criticos, que oferecem
riscos a saude, a segurancga publica e prejuizos econdmicos ou sociais, conforme foi disciplinado

no artigo 284 da Constituicdo Estadual.

Sabe-se que no regramento legal em que esta assentado o
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apontamento de irregularidade constitui-se em diretriz do desenvolvimento estratégico na area de
Meio Ambiente, ou seja, configura-se como trilha orientadora das prioridades na area ambiental do

Estado, auxiliando o estabelecimento do foco da gestéo.

Sendo assim, esta equipe técnica sugere a conversao da

irregularidade em recomendacao para que o gestor, na maior brevidade possivel:

- apresente acao objetivando a instituicao por lei do sistema de gestao dos recursos financeiros e
mecanismos institucionais necessarios a fim de garantir a utilizacdo racional e armazenamento
das aguas superficiais; o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio das respectivas
obras, a protecdo das aguas contra os regimes que possam comprometer o seu uso, atual ou
futuro; e a defesa contra eventos criticos, que oferecem riscos a saude, a seguranga publica e

prejuizos econdmicos ou sociais, conforme artigo 284 da Constituicdo Estadual.

8.6.10 - Auséncia de regulamento do beneficio fiscal efetivamente utilizado por pessoas
fisicas ou juridicas previsto na Lei n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, decorrentes do
Programa de Desenvolvimento Ambiental - PRODEA, os quais fazem parte dos recursos
financeiros do FEMAM, conforme inc. VIII do art. 14 da LC n° 214/2005 - impropriedade 8
do item 3.7 — LEGISLAGAO - NB 99.

A Lei Estadual n° 7.958, de 25 de setembro de 2003 - Define o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, cria Fundos
e da outras providéncias.

“Art. I° Fica definido o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, orientado pelas diretrizes da Politica de
Desenvolvimento do Estado, com o objetivo de contribuir para a expansdo, modernizacdo e diversificagdo das
atividades econbmicas, estimulando a realizagcdo de investimentos, a renovag¢do tecnolégica das estruturas produtivas e
o0 aumento da competitividade estadual, com énfase na geragdo de emprego e rendo e na redugéo das desigualdades
sociais e regionais.

V- Programa de Desenvolvimento Ambiental — PRODEA, vinculado a Fundag¢do Estadual do Meio Ambiente-FEMA, que
obedecera nos objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento dos respectivos setores no Estado.

Art. 5° os modulos previstos no paragrafo tnico do art. 1° terdo duragdo até 31 de dezembro de 2033 e serdo avaliados
a cada biénio pelo Conselho Deliberativo quanto ao atendimento de seus objetivos e metas.
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Art. 25 O médulo Programa de Desenvolvimento Ambiental - PRODEA tem a finalidade de gestdo ambiental e estimular
o desenvolvimento do setor, no intuito de defender e preservar o meio ambiente, através de politica de defesa da fauna,
da flora e do patriménio genético e cultural do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo unico. O médulo visa a incentivar o desenvolvimento do referido setor por intermédio de financiamentos de
atividades que estimulem o crescimento dos setores de desenvolvimento no Estado, de forma sustentavel, mediante o
fortalecimento e o desenvolvimento de agbes voltadas a conservagdo ambiental, recuperagdo de areas degradadas e a
sustentabilidade da atividade econémica de Mato Grosso.

Art. 26 A Fundagéo Estadual do Meio Ambiente-FEMA definiré os segmentos econémicos que serdo beneficiados e 0s
indicadores e resultados, procedendo posteriormente a analise dos projetos para o enquadramento dos beneficiarios.

Art. 27 As pessoas fisicas ou juridicas que atenderem as condigbes previstas no art. 6° podera ser concedido beneficio
previsto neste médulo até o montante do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestag6es
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo-ICMS, devido nas respectivas operagoes
ou prestagoes.

§ 1° o disposto no caput podera alcangar também o ICMS devido a titulo de diferencial de aliquotas, bem como pela
importagdo de bens,e mercadorias e servigos necessarios a consecugdo do modulo, observados os limites e condigbes
estabelecidos em regulamento.

§ 2° a forma e respectivos percentuais. O beneficio fiscal serdo definidos no regulamento deste capitulo, considerada a
agregacao de valor, localizagdo geogréfica e as prioridades para o desenvolvimento do Estado.

Art. 28 Do valor do beneficio fiscal efetivamente utilizado nos termos deste Capitulo, o regulamento definira um
percentual de até 7% (sete por cento) que devera ser recolhido pelas empresas beneficiarias do setor ao Fundo
Estadual de Desenvolvimento Ambiental.

Nestes sentidos, coube a SEMA a regulamentagdo de um ato processual préprio para concessdo do beneficio fiscal
conforme determinagéo dos artigos 26 e 27 da referida Lei em obediéncia aos preceitos orgamentarios e “financeiros do
Estado e que nédo afetasse a Receita prevista. Por estes motivos ndo é competéncia da SEMA a regulamentagdo do
beneficio fiscal, tanto econémico este que cabe ao Estado, por meio das Secretarias especificas e em obediéncia as
regras do Decreto Estadual n®. 4.142, de 05 de abril de 2002 que instituiu a Politica Fiscal no Estado de Mato Grosso, e
déa outras providéncias, revogado pelo Decreto Estadual n° 988/2012.

Até 2012, a Politica Fiscal do Estado obedecia estes elementos referidos naquele Decreto e conforme seu Art. I° “Fica
instituida a Politica Fiscal do Estado de Mato Grosso, compreendida pelas Politicas Tributaria e da Gestdo Publica, a
serem seguidas pelos 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso." E a
ainda o Art. 2° "A gestao da politica fiscal dar-se-a de forma colegiada, integrado e sistémica, adotando-se o modelo de
administragcdo gerencial voltada para obtencg&o de resultados.

Por estes motivos adicionais a competéncia da SEMA, ficou delimitado a estes preceitos legais ndo lhe cabendo a
regulamentacgéo financeira de tais beneficios fiscais.

Além destes fatos, a Lei Complementar n°. 360/8004 que instituiu a tesouraria Unica do Estado estabelece as diretrizes
e a composi¢do da programacgéo financeira inclusive com relagdo aos repasses a serem efetuados junto ao FEMAM,
oriundos de todas as receitas arrecadadas par forga das legislagbes que garantem o vinculo da aplicagdo nas politicas
ambientais.

O Programa PRODEA para sua implementagédo, depende de conclusdo do Zoneamento Econdmico-tecnolégico do
Estado de Mato Grosso restringindo a autonomia da SEMA, ainda mais para sua implementagdo e dentro de uma
Politica Estadual. E o artigo 27 da referida Lei vincula a questao do ICMS devendo ser objeto de condugao pelo érgdo
instrumental do Estado que detenha competéncia regimental para gerir as politicas tributarias e financeiras de governo.
No caso a SEFAZ especificamente em conjunto com a SICME devem submeter aos respectivos Conselhos
Deliberativos e ao atual Conselho de Desenvolvimento do Estado - CONDES

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a prote¢éo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestacdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma ao gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omiss&o por parte do gestor, a
fim de que seja a presente extinta sem resolugdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade apontada
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pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as acbes necessarias no que lhe cabia quanto as regras atualmente
estabelecidas de gestdo ambiental, haja vista que os fundos estaduais consolidados repassaram suas acbes e
responsabilidades ao atual FEMAM. em relagdo as questbes ambientais do Estado que possui regras proprias ja
estabelecidas por Conselhos Superiores; ¢c) No mérito pugna pela improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de
extinguir o suposto descumprimento de normas; d) Caso entenda necessario, que seja transformada a impropriedade
em recomendagédo ao 6rgdo gestor da SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o deslinde do
feito.

A solugédo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

Requer ainda, que esta possa ser uma recomendag¢ao para o Estado implementar mecanismo no FEMAM assim como
designar outros que, porventura ainda ndo tenham sido regulamentados e que a SEMA néo possua governabilidade
para execugdo orcamentaria e financeira sem antes possuir o registro da receita, via financeiro do Estado, incluida em
sua programacgdéo financeiro anual e que possibilite a aplicagdo de recursos nos diversos programas ambientais sob
gestao do orgéo.

Ao que se depreende do que foi apresentado, o defendente confirma
que nao ha a regulamentacdo do beneficio fiscal efetivamente utilizado por pessoas fisicas ou
juridicas previsto na Lei n°® 7.958, de 25 de setembro de 2003, decorrentes do Programa de

Desenvolvimento Ambiental - PRODEA, os quais fazem parte dos recursos financeiros do

FEMAM, conforme inc. VIll do art. 14 da LC n° 214/2005, e nem comprovam que tomaram

qualquer tipo de medidas necessarias para isto ocorrer.

Vale aqui lembrar que a omissao em regulamentar a lei, em ultima
analise, seja o0 mesmo que permitir que a inércia do Executivo tivesse o condao de estancar a
aplicacao da lei, o que, obviamente, ndo se pode admitir; no caso especifico, deve ser levado em
consideracao que a regra geral que autoriza o Poder Executivo a regulamentar a lei ndo apontou o

prazo para ser expedido o ato de regulamentacgéo.

Entretanto, a eventual omissdo da Administracdo Publica em sua
funcdo regulamentar comporta controle pelo Poder Judiciario por meio de duas acdes
constitucionais, quais sejam: o mandado de injuncdo, que deve ser concedido “sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e

das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania” (art. 5°, inc. LXXI, CF); e a
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acao declaratéria de inconstitucionalidade por omissao, cabivel quando ausente “medida para
tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢ao das
providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias”
(art. 103, § 2°, CF), de modo que, neste particular, entende-se que ao Ministério Publico enquanto
fiscal da Lei e da Constituicdo incumbe tomar providéncias mais enérgicas caso assim entenda

pertinentes.

Nessas condigdes, opina-se pela conversao deste apontamento de

irregularidade em recomendagédo para que o gestor, na maior brevidade possivel, utilize de

acdes para que haja o regulamento do beneficio fiscal efetivamente utilizado por pessoas fisicas
ou juridicas previsto na Lei n® 7.958, de 25 de setembro de 2003, decorrentes do Programa de
Desenvolvimento Ambiental - PRODEA, os quais fazem parte dos recursos financeiros do
FEMAM, conforme inc. VIII do art. 14 da LC n°® 214/2005

8.6.11 - As edificagcdes onde funciona a Secretaria de Estado do Meio Ambiente nao
possuem acessibilidade, pois em geral a maioria dos setores da SEMA somente tem
acesso através de escadas; ndo ha sinalizagbes tateis para pessoas com deficiéncia
visual; auséncia de rampas com inclinacbes adequadas; auséncia de banheiros acessiveis
e calcadas que possibilitem a integracdo entre as edificacbes, ndao permitindo assim o
deslocamento facil e seguro para pessoas com deficiéncia (PCD) ou pessoas com
mobilidade reduzida (PMR), contrariando o que é disposto nos inc. Il do art. 23, inc. XIV do
art. 24, caput do artigo 244 e § 2° do artigo 227 da Constituicdo Federal; nos inc. Il do art.
230 e inc. VI do art. 301 da Constituicdo Estadual; nas Leis Federais n°s 7.853/89,
10.098/00 e 10.048/00; nos Decretos Federais n°s 3.956/2001 e 5.296/04; na Lei Estadual
n® 5.586/90; na Lei Complementar Estadual n°® 114/02 e na Norma ABNT NBR950 -
impropriedade 1 do item 4.10 - ACESSIBILIDADE — NB 99.

Com relagdo ao apontamento sobre o descumprimento da legislagdo de acessibilidade e nado implementagdo de
adequacdes fisicas na estrutura do orgéo, temos a relatar que a partir de 2013 com o advento das alteragbes na Lei
Complementar n° 360/200,. que institui o Sistema Financeiro de Conta Unica do Poder Executivo no Estado de Mato
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Grosso e déa outras providéncias e publicacdo dos Decretos regulamentadores o governo centralizou num sistema de
Tesouraria Unica do Estado toda a gestdo, organizagdo e decisdo sobre as politicas e préaticas de administracdo da
receita e do gasto publico, definindo para os 6érgdos de governo as prioridades, a programagéo financeira e um modelo
de liberagdo de recursos, sendo as despesas com pessoal consideradas como essenciais e de maior prioridade e 0s
investimentos, onde se enquadram as necessidades de obras e manutengdo da infraestrutura, como despesas
discricionarias, que deveriam ser executadas através da Secretaria de Estado de Cidades - SECID.

Tais investimentos passariam ainda, por forga legal, pela aprovagdo de um Conselho de Desenvolvimento - CONDES,
conforme o Decreto n° 988/2012, que aprova o Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social - CONDES e da Secretaria Técnica do CONDES e da outras providéncias, sob coordenag¢do da Casa Civil.

Citamos como referéncia regras estabelecidas pela legislagdo que concentram na SEFAZ e no SEPLAN as decisbes de
liberagbes orgamentarias e financeiras para execugao das despesas do 6rgdo, demonstrando as prioridades, conforme
prevé o Decreto n. 2090/2013.

Elencamos tal situagao para denotar que a SEMA depende de outros érgdos para poder promover as melhorias em seu
ambiente de trabalho, com poder de decisao imitado, mesmo porque a grande maioria dos seus recursos, cerca de 71%
eram retidos e destinados para manuten¢ao da despesa com pessoal.

Em 2013, a partir do diagnéstico sobre as necessidades de melhoria na prestagdo de servigos do 6rgao, em especial no
processo de atendimento ao cliente, ficou evidenciado oportunidade de melhoria sobre causas apontadas na pesquisa,
sendo uma delas as condiges fisicas onde acessibilidade também era impactada. Uma das causas que fortaleciam a
insatisfagdo era o deslocamento das pessoas em todos as unidades para serem atendidas sem condi¢ées adequadas
de acomodagdo e acesso, pois a arquitetura dos prédios e as longas distancias comprometiam a eficacia no
atendimento em especial dos agentes que deveriam ser beneficiados pela Lei Estadual n® 5.586/90 e Lei Complementar
Estadual n° 114/02, além do disposto nas normas técnicas que regulam sobre o tema.

A partir de entdo a SEMA passou a estruturar em sua visdo estratégica, na estrutura organizacional e procedimentos
operacionais solugbes que possibilitassem a melhoria no atendimento e acesso ao ambiente de trabalho e aos servigos
pelo cidadao, dentre os quais destacamos:

1) Implantagdo da Superintendéncia de Atendimento e Relacionamento com o Cidaddo - SURAC (LC n° 522/2013) que
passou a gerenciar a efetividade na prestagdo de servicos e promover atendimento ao cliente em uma Central de
Atendimento que envolvia trés processos, conforme pode ser observada na Portaria Conjunta n°
040/2014/SAGS/SEMA-MT, publicada em 11/12/14 (DOC. 8.1):

Atendimento por call center, considerado de primeiro nivel, a distancia por telefone ou e-mail, minimizando o
deslocamento do cidadao até a SEMA, otimizando o atendimento;

Atendimento por sistema eletrénico (E-Sac), onde toda demanda de servigos e tramite de processos e documentos
podem ser feitos de forma eletrénica, otimizando o atendimento, reduzindo custos para o 6rgédo e para o cidadao e,
novamente, minimizando o deslocamento do cidaddo até a SEMA;

* Atendimento presencial em Central de Atendimento com recepgéo especifica, acomodag¢bes adequadas e facil acesso
na entrada principal da SEMA, com reservas de vagas em estacionamento para os cidaddos beneficiados pela
legislagdo mencionada, concentrando todo atendimento e evitando o deslocamento entre os prédios e unidades da
SEMA.

2) Institucionalizagdo de politicas e diretrizes de ambiente de trabalho visando orientar o planejamento e praticas de
organizagdo de ambiente de trabalhos voltados para melhoria na prestagdo de servigos e atendimento ao cliente, onde
destacamos o seguinte.-

O REGULAMENTO DE GESTAO SISTEMICA N° 002/2014 - SAGS/SEMA-MT que institui os Nortes Estratégicos da
Gestdo Sistémica da SEMA-MT, contemplando as Politicas, Diretrizes, Objetivos, indicadores e outros temas inerentes
a gestéo, dispbe sobre a acessibilidade no inciso IX do artigo 36.

"Art 36. Ficam definidas as seguintes Diretrizes Estratégicas de Logistica e infra estrutura do SEMA:

(...)
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IX - Possibilitar aos portadores de necessidades especiais acessibilidade as Unidades da SEMA, bem como a
gestantes, idosos e demais cidaddos com direito previsto em lei ou que requeira padrdo de acesso e locomogéo de
forma especial”.

3) Implantagéo da politica e praticas de gestdo e controle de acesso e assiduidade através da PORTARIA CONJUNTA
N° 032/2014 publicada no DOE em 01A0/14 (DOC. 8.7) que institui o Regulamento de Gestéo Sistémica n° 003/2014 -
SAGS/SEMA-MT, que disciplina o acesso, fluxo e utilizagdo dos estacionamentos, bem como, sobre o registro e
controle de assiduidade e pontualidade dos servidores, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA
que traz no seu contexto regras que favorecem o acesso e vagas de estacionamento para cumprimento da legislagao
mencionada. Este instrumento passou a permitir acesso especial pelo portdo de estacionamento para os cidaddos que
requeriam atendimento diferenciado.

4) Melhorias que fez no ambiente:
Além das medidas elencadas, a UNISECI no ano de 2013, no cumprimento de suas competéncias definidas no artigo

79 da LC n° 198/04 orientou e auxiliou a Coordenadoria de Apoio Logistico na elaboragdo do Plano de Providéncias de
Controle Interno n° 005/2013. Em Implementacgéo, referente a Recomendagao Técnica n° 008/2013 da CGE, enviado
para a CGE por meio do Oficio n°® 120/2013/SENAN/SEMA em 31/07/13 (DOC. 09), voltados para a melhoria do
ambiente de trabalho na questdo da acessibilidade, cujas restricbes orgamentarias e financeiras postergaram a
execugado, mas em nenhum momento deixou de ser prioridade e nem ocorreu omissdo por parte do gestor, o que ficou
evidenciado pelas diversas medidas adotadas.

Citamos ainda o Projeto em desenvolvimento (DOC. 9.2) visando novas melhorias no ambiente de atendimento, com
recursos alocados em orgamento proprio para aprovagéo junto a SEPLAN e SEFAZ.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irreqularidade por parte do gestor
notificado, bem como considerado como plenamente isento de quaisquer penalidades, pois ficou evidenciado que nédo
houve omissdo, comprovadas pelas diversas intervencgbes realizadas, sendo que a solugéo integral dependia de outros
orgaos de governo como é o caso da SECID, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

8.6.19 - Auséncia de avaliagdo/caracterizagdo do ambiente de trabalho (Laboratério de Monitoramento Ambiental) a fim
de verificar se ha riscos inerentes ao trabalho, e se estes estdo sendo minimizados através de instrumentos e
equipamentos de protegéo individual, bem como verificar se ha necessidade de realizar o pagamento de insalubridade e

qual seria o grau (minimo, médio e maximo), conforme dispéem os arts. 2° e 3° da Lei Complementar Estadual n°
502/2013 e art. 7°, incs. XXII e XXIll da Constituigdo Federal - impropriedade 1 do item 4.14.3 - Auséncia de Pagamento
de Insalubridade - NB 99.

Com relagdo ao apontamento acerca avaliagdo/caracterizagdo do ambiente de trabalho (Laboratério de Monitoramento
Ambiental) a fim de verificar se ha riscos inerentes ao trabalho, e se estes estdo sendo minimizados através de
instrumentos e equipamentos de protecao individual, bem como verificar se ha necessidade de realizar o pagamento de
insalubridade e qual seria o grau (minimo, médio e maximo), informamos que desde 1998 os servidores do Laboratério
de Monitoramento Ambiental da SEMA tém solicitado do Governo do Estado o reconhecimento do trabalho em local
insalubre a percepgdo do pagamento do adicional de insalubridade.

O Laboratério da SEMA trabalha com as matrizes agua superficial, agua subterranea, efluentes domésticos (esgotos),
efluentes industriais, ar atmosférico e

solos contaminados. Apesar dos servidores fazerem uso de Equipamentos de Protegéo Integral (EPI's). fica evidente a
exposi¢cdo dos mesmos a riscos quimicos e biolégicos de varios tipos, que afetam a saude dos mesmos ao longo do
tempo.

Vérias foram as tentativas para tentar obter este direito. Em 2006, um requerimento foi protocolado na Secretaria de
Administracdo solicitando a concessdo do adicional (processos n° 313193/2006, 316167/2006, 316201/2006,
316183/2006 e 316175/2006). A resposta foi encaminhada por meio do parecer n° 597/SAJ/SAD/2006, conforme
documentos anexos (DOCS. 10). Na época a concessdo foi negada devido a falta de regulamentagdo por parte do
Poder Executivo, que poderia ser feita na propria lei de carreira.
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Desde entéo, o Sindicato de servidores da SEMA tentou por varias vezes inserir o adicional de insalubridade no Plano
de Carreira dos servidores. O Poder Executivo sempre negou alegando que foram criados grupos de trabalho para
normatizar a questdo para todas as secretarias. No entanto, o Poder Executivo instituiu o adicional de insalubridade
para os servidores da Secretaria de Saude, por meio da Lei Complementar n® 441 de 24/10/2011 (Plano de Carreira dos
Profissionais do SUS). Tentou-se novamente, mas sempre houve a negativa por parte da Secretaria de Administragdo.

Em 07/08/2013 foi publicada a Lei Complementar n° 502 de 07/08/2013, que dispbe sobre politicas de saude e
seguranga no trabalho e normas gerais para concessdo de adicional de insalubridade. No entanto, em seu paragrafo
quarto esta escrito o seguinte: “Os procedimentos para definicdo e caracterizagdo dos locais de trabalho insalubres e
dos servidores que fardo jus ao adicional de insalubridade terdo regulamentagdo especifica” Em consulta a SAD a
época foi informado que um novo grupo de trabalho estava elaborando a requlamentagéao.

No entanto, até o presente momento, a requlamentagdo nao foi publicada e o Laboratério ndo foi sequer avaliado
quanto ao grau de insalubridade até a presente data. Somente em 2015, conforme pode ser consultado no site da
SEGES http.//www.gestao.mt.qov.br/ foi instituido o Processo Seletivo Interno -Edital n°
001/2015/CSST/SGP/SEGESMT (DOC 10.1), onde consta no item 4 as atribuicbes e responsabilidades da Comissdo
Central junto aos 6rgdos e entidades setoriais, que dentre elas o inciso Ill prevé “Emissdo dos Laudos Técnicos
Periciais para a concessdo do adicional de Insalubridade”, o partir dos quais a SEGES possibilitara a implementagdo de
tal beneficio.

Devido a estes fatores, os servidores entraram na Justiga exigindo, ndo a concessao do adicional, mas que o Poder
Executivo contrate oficialmente o profissional perito em Engenharia e Seguranga do Trabalho para que seja feita a
avaliagdo do Laboratério da SEMA quanto ao grau de insalubridade a que os trabalhadores estdo expostos, para que os
mesmos, possam enfim, fazer a requisigdo deste direito.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irreqularidade por parte do gestor
notificado, bem como considerado como plenamente isento de quaisquer penalidades, pois ficou evidenciado que nédo
houve omissé&o, comprovadas pelas diversas intervengbes realizadas, sendo que a solugéo integral depende de outros
o6rgdos de governo como é o caso da SEGES, que nao deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugado do TCE n° 17/2010.

Em que pese as dificuldades elencadas pelo gestor, em nenhum
momento foi negada a impropriedade. Até nas fotos apresentadas na sua defesa, pode-se
detectar calgadas quebradas e inadequadas para a passagem de cadeirantes, e passarelas que
se encontram com areas de pedregulhos, dessa forma, indevidas para pessoas portadoras de

necessidades especiais.

Dessa forma, fica ratificado que de modo geral, as edificagdes onde
funciona a Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndo possui qualquer tipo de acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia (PCD) ou pessoas com mobilidade reduzida (PMR), sendo
destacado:

a maioria dos setores da SEMA somente tem acesso através de escadas;

auséncia de sinalizagdes tateis para pessoas com deficiéncia visual,
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auséncia de adequacao de banheiros acessiveis em todos os prédios (colocagdo de
barra de apoio, abertura externa da porta etc); adaptar os lavatérios para cadeirantes
(altura);

inexisténcia de rampas (destaca-se que se estas existissem deveriam ter inclinagédo
conforme a Norma Técnica da ABNT n°® 9050/2004); e

auséncia de calgadas que permitem a integracao entre as edificacbes em geral, devendo
compor rotas acessiveis facilmente identificadas, continuas e com dimensdes

adequadas, permitindo o deslocamento facil e seguro.

A seguir é ilustrado varios espacos inseridos dentro deste 6rgao,
demonstrando a falta de acessibilidade para pessoas portadores de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida:

Estacionamento na frente da SEMA — a rampa nao tem superficie regular

LAk — g i} A gy 2
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Escada da entrada principal para ir ao piso inferior e outros Entrada do piso inferior — sem rampa — com desnivel de
setores da SEMA — ndo ha acesso para PCD e PMR escada — ndo ha acesso ao piso inferior para PCD e PMR

DesniVvi
entrada

Entrada para o Auditério Pantanal — sem rampa — com desnivel Entrada para setores na SEMA — sem rampa — com desnivel
de escada — nao ha acesso ao Auditério para PCD e PMR de escada — ndo ha acesso para PCD e PMR

Auditorio Pantanal
semn

desnivel

desnivel
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Parte dos fundos da entrada principal que tem ligagdo com o estacionamento —
partes que ndo tem calgadas que permitam a integragéo entre a edificagdo e o estacionamento

A maioria dos setores da SEMA somente tem acesso através de escadas.

,_
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No relatério preliminar foi relatado exaustivamente sobre a legislagcéao
que dispbe sobre os direitos que foram assegurados a pessoa portadora de deficiéncia, sendo

esta advinda desde 1988 com a Constituicao Federal, conforme pode ser visualizado a seguir:

As Constituicbes Federal e a Estadual tutelaram varios direitos das pessoas portadoras de deficiéncia,
trazendo diversos dispositivos baseados nos principios da igualdade, dignidade do ser humano, da
solidariedade e da justica social, visando garantir a efetiva inclusdo e integragdo das pessoas portadoras
de deficiéncia na sociedade, podendo citar:

Constituigdo Federal

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - Cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢gdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV — protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Dentre estes direitos foram assegurados & pessoa portadora de deficiéncia: protecdo no mercado de.
trabalho; reserva de vagas em concursos publicos; assisténcia social; educagao; dignidade humana e
cidadania.

Portanto, para o cumprimento constitucional é imprescindivel que todas as pessoas portadoras de
qualquer deficiéncia no minimo tenham acesso as dependéncias dos érgéos publicos.

No tocante a acessibilidade, tanto a Constituicdo Federal como a Constituicdo Estadual sdo claras neste
sentido: de se oferecer aos portadores de deficiéncia um acesso adequado a prédios e logradouros de
edificios publicos e privados, conforme preceitua o artigo 244, caput, e o artigo 227, §2° da Constituigdo
Federal, e inc. Ill, do art. 230, e inc. VI, do art. 301, da Constituigdo Estadual:

Constituigdo Federal

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Art. 227

§ 2.° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Constituicdo Estadual

Art. 230 O Estado assegurara as pessoas portadoras de quaisquer deficiéncias instrumentos para
insergéo na vida econémica e social e para o desenvolvimento de suas potencialidades, especialmente:

Il - a permissdo para a construgdo de novos edificios publicos, de particulares, de frequéncia aberta ao
publico e logradouros publicos que possuam condi¢gdes de pleno acesso a todas as suas dependéncias
para os portadores de deficiéncias fisicas, assegurando essas mesmas modificagbes nos demais
estabelecimentos e logradouros dessa natureza ja construidos;

Art. 301 No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios asseguraro:
VI - eliminagédo de obstaculos arquiteténicos as pessoas portadoras de deficiéncia fisica;

Ademas, o legislador, visando dar efetividade aos direitos constitucionais das pessoas portadoras de
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deficiéncia ou mobilidade reduzida, cuidou de criar varias leis e regulamentos, tanto em ambito federal
quanto estadual®, dentre os quais cita-se:

e Lei Federal n°7.853/89 (Regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999) -
Estabelece o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia.

e Lei Federal n® 10.098/00 (Regulamentada pelo Decreto Federal n° 5.296 em 2 de dezembro de 2004) -
Define normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida as vias publicas, parques, espagos publicos, edificios publicos
ou de uso coletivo, edificios privados, veiculos de transporte coletivo e sistemas de comunicagdo e
sinalizagéo.

e Lei Federal n° 10.048/00 (regulamentada pelo Decreto Federal n° 5.296 em 2 de dezembro de 2004) -
Assegura as pessoas com deficiéncia atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados, que
garantam tratamento diferenciado e atendimento imediato, pelas reparticbes publicas, empresas
concessionarias de servigo publico e instituigbes financeiras; determina que as normas de construgdo dos
logradouros e sanitarios publicos, bem como dos edificios de uso publico, devem destinar-se a facilitar
seus acesso e uso pelas pessoas com deficiéncia. Determina que os logradouros e sanitarios publicos,
bem como os edificios de uso publico, terdo normas de construgdo, para efeito de licenciamento da
respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competente, destinadas a facilitar o acesso e o uso
desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

e Lei Complementar Estadual n° 114/02 — Estatuto das Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais
no ambito do Estado de Mato Grosso (art. 29) - Estabelece que os 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica Estadual adotardo as providéncias para garantir a acessibilidade das pessoas portadoras de
necessidades especiais aos bens e servigos publicos, mediante a adaptacgao, eliminagcdo e supressao de
barreiras arquitetbnicas existentes nos edificios e espacos de uso publico de sua propriedade e
naqueles que estejam sob sua administragdo ou uso, bem como evitando a construgdo de novas
barreiras.

e Lei Estadual n° 5.586/90 - Torna obrigatério o uso de rampas de acesso nos prédios de usos_
institucionais publicos e privados.

Segundo o art. 5°, § 1°, inciso Il, do Decreto Federal n® 5.296/04 a deficiéncia é todo e qualquer.

comprometimento que afeta a integridade da pessoa e traz prejuizos na sua locomocdo, na_
coordenagao de movimentos, na fala, na compreensao de informagées, na orientacdo espacial ou
na percepgao e contato com as outras pessoas.

Esta deficiéncia pode ser fisica (art. 5°, § 1°, alinea ‘a’, do Decreto n° 5.296/04), mental (art. 5°, § 1°,
alinea ‘d’, do Decreto n°® 5.296/04), visual (art. 5°, § 1°, alinea ‘c’, do Decreto n° 5.296/04), auditiva (art.
5°, § 1°, alinea 'b’, do Decreto n° 5.296/04), maltipla (art. 5°, § 1°, alinea ‘e’, do Decreto n° 5.296/04) ou
mesmo se a pessoa tém mobilidade reduzida, ou seja, aquela pessoa que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando redugdo efetiva da
mobilidade, flexibilidade, coordenagdo motora e percepg¢éo.

A deficiéncia gera dificuldades ou impossibilidades de execugdo de atividades comuns as outras
pessoas. Assim, dentre as pessoas que tém interesse em comum e que merecem protegdo especial,
figuram as portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida, e devem ser garantidos, na pratica, os
direitos fundamentais que lhes foram outorgados pelo legislador infraconstitucional e constitucional
(CF/88, art. 129, incs. Il e lll e Lei Federal n° 7.853/89, art. 3°).

Destaca-se que a Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, estabeleceu os direitos béasicos das

8 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO. Centro de Apoio Operacional. Cartilha da Pessoa Com Deficiéncia. Cuiaba: CAOP, 2011.
22 ed. 81p , https://www.mpmt.mp.br/storage/webdisco/2012/06/26/outros/557aed18eded24087272eea74ea3e140.pdf
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pessoas portadoras de deficiéncia, e o Decreto Federal n° 3.956, de 08 de outubro de 2001, promulgou a
Convencgéo Interamericana para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
com Deficiéncia (PCD).

Neste contexto, a Lei Federal n° 10.048/00 impéds aos logradouros e aos edificios de uso publico normas
de construgdo, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de
deficiéncia. Em 2000, também, a Lei Federal n°® 10.098/2000 dispbs sobre as normas gerais e critérios
gerais e critérios basicos para a promogado da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Acrescenta-se que de acordo com a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR950) e o art.
8° do Decreto Federal n° 5.296/04, a acessibilidade é definida como "a condi¢do para utilizagdo com
seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espagos mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificagbes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e
informacgao por uma pessoa com deficiéncia (PCD) ou com mobilidade reduzida (PMR)".

A Norma ABNT NBR950 estabelece critérios e pardmetros técnicos a serem observados quando do
projeto, construgdo, instalacdo e adaptacao de edificagcbes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos
as condigbes de acessibilidade.

Vale aqui comentar, que conforme exposto no relatério preliminar, em
mar¢o de 2013, a Controladoria Geral Estado ja havia recomendado a SEMA que promovesse a
reestruturacdo do espaco fisico e acessibilidade aos portadores de necessidades especiais,

conforme Recomendacgao Técnica n° 0008/2013.

A fim de sanar esta impropriedade a UNICESI confeccionou um
plano de providéncia do Controle Interno n°® 005/2013°, de 31/07/2013, protocolo 408827/2013,
que tinha como impropriedade: “Estrutura fisica inadequada aos PNEs”, providéncia: “contratar
empresa de engenharia especializada para adequar as estruturas fisicas da SEMA a Norma ABNT
NBR, com um prazo de 180 dias”, tendo como observacao: “Como nao ha previsao orcamentaria
e financeira para esta contratacdo no PTA 2013, estaremos analisando a possibilidade de prever
essa contratacdo no PTA 2014”. Se observar, este o prazo para a realizagdo desta acao inspirou

no comeco do ano de 2014.

Vale acrescentar que nao foi detectado por esta equipe de auditoria
quais foram as providéncias realizadas pela UNICESI, ou pela CGE, diante da ndo implementagao

deste plano de providéncia do Controle Interno no ano de 2014. Informa-se apenas que foi gerado

9 Anexo: DOCUMENTO_EXTERNO_231347_2015_04 —fl. 15.
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um novo documento em 09 de margo de 2015, ou seja quase dois anos depois, cujo as

impropriedades detectadas sdo as mesmas ja relatadas anteriormente.

Responsavel Procedimentos Prazos

1, 2 — Benedito Nery Guarim|1 - Viabilizar recursos junto a SEFAZ para|1 - 30/06/2015
Strobel — Secretario Adjunto de |elaborar agdes de Termos de Referéncias — Trs |2 — 31/07/2015
Gestao Sistemica/SAGS; para contratacdo de pessoas fisica ou juridica
para elaboragcdo de projeto de adequagédo dos
ambientes e aquisicdo e instalagcdo de elevador
na entrada principal da SEMA.

2 — Realizar a licitagao

3 — Murilo Morgandi Covezzi —|3 — Prever no PTA 2016 da SEMA uma tarefa |3 — 31/08/2015
Gerente de Ambiente e Patrimbnio | visando garantir aos PNEs acessibilidade as
Imobiliario — GAPI/CAL unidades da SEMA, visando atender ao PP n°
05/2013

Fonte : Anexo : DOCUMENTO_EXTERNO_231347_2015_04 —fl. 17.

Também, foi anexado pela defesa uma Cl, sem numero, emitida em
17 de abril de 2015, pela Analista de Meio Ambiente, Sr. Eliane Antonia Nadaf Diniz, da Geréncia
de Ambiente e Patriménio Imobiliario — GAPI/SEMA (Sr. Murilo Morgandi Covezzi), para a
Coordenadoria de Gestao de Pessoas — CGP. Neste documento sdo apresentadas algumas

medidas preventivas e de controle que s&o necessarias para o cumprimento da legislagao

Vale ressaltar que conforme ja ilustrado anteriormente que este

problema ja advém de uma recomendacao técnica referente a avaliacao de controles internos do

Exercicio de 2012 emitidas pela CGE, sendo recebida esta recomendacao em 14/03/2013,
via oficio AGE/GAB n° 0219/2013, em momento que o Sr. Benedito Nery Guarim Strobel ja era

Secretario Adjunto.

Diante disso, observa-se a grande inércia por parte da administracao

publica para se resolver este problema desde 2013, sendo assim, conclui-se pela manutencao do

apontamento. Sugere-se, ainda, que a verificagdo da efetiva implementacdo do Plano de
providéncia do Controle Interno n° 005/2013 (protocolo 408827/2013.) seja inserida como ponto

de controle nas contas de gestdao da SEMA referentes ao exercicio de 2015.
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8.6.12 - Auséncia de Plano de Manejo aprovado nas Unidades de Conservagao do Estado
do Mato Grosso, ja que somente 35% das UCs tem este documento técnico (do total de 40
UCs: 17 tem Plano de Manejo, 3 tem Plano de Manejo em elaboracao e 23 n&o tem Plano
de Manejo), contrariando o art. 27, art.18, §2°, c/c art. 29 do SNUC e o artigo 35 do SEUC
— impropriedade 1 do item 4.11.1 - Plano de Manejo — NB 99.

Defesa:

Inicialmente cumpre destacar que a criagdo das Unidades de Conservagdo Estaduais tiveram inicio a partir da década
de 70, sendo que a maioria foram criadas entre os anos de 1994 a 200, conforme tabela abaixo:

N° Nome Legislagao/ Data da Criagao

Dec. n°. 2.206 de 23/04/98 e Lei n°. 7.161 de

01 APA Estadual Cabeceiras do Rio Cuiaba 23/03/99

o H o
APA Estadual Chapada dos Guimarées Dec. n°. 0537 de 21/11/95 e Lei n° 7.804 de

02 05/12/2002

03 | APA Estadual Pé da Serra Azul Lei n® 6.436 de 27/05/94

04 | |APA Estadual Nascentes do Rio Paraguai Decreto n° 7.596 de 17/05/06
05 ||APA Estadual Salto Magessi Lein® 7.871 de 20/12/02

06 | APA Estadual do Rio da Casca Lei n® 6.437 de 27/05/94

07 ||Estac&o Ecolbgica do no da Casca l e Il Lei n° 6 437 de 27/05/94

Dec. N° 2.207 de 23/04/98 e Lei n° 8.325 de

08 | [Estacéo Ecoldgica do Rio Ranuro 20/05/2005

Dec. N° 1.798 de 04/11/97, Lei n° 7.162 de

09 | Estacéo Ecolbgica do Rio Roosevelt 23/08/99 e Lei n° 8.680 de 13/07/07

10  Estagdo Ecologica do Rio Madeirinha Dec. N° 1.798 de 04/11/97 e Lei n° 7.163 de
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23/08/99

11 Estagdo Ecolégica Rio Flor do Prado Decreto n° 2124 de 09/12/03

12 Estrada Parque Cachoeira da Fumaga Lein’ 7091 de 28/12/98

13 Estrada Parque Cuiaba - C. Guimardes/ Mirante Km 15 |Dec. n° 1.473 de 09/06/00

14 Estrada Parque Poconé - Porto Cercado Dec. n° 1.475 de 09/06/00

s AEAngggoParque Santo Anténio - Porto de Fora - Barao de Dec. n° 1.474 de 09/06/00

16 Estrada Parque Transpantaneira Dec. n° 1.028 de 26/07/96

17 Monumento Natural Morro de Santo Anténio I;;% ;7/01 18' 504 de 09/06/06 e Port. N° 309, de

18 Marque Estadual M&e Bonifacia gg/%g /g; 111470 de 09/06/00 e Dec. " 722 de

19 Parque Estadual Aguas do Cuiabé Dec. n° 4.444 de 10/06/2002

20 Parque Estadual Aguas Quentes Dec. n° 1.240 de 13/01/78

1 Poa Esouai 2 B D o s o 7 108

22 Parque Estadual da Serra Azul Lei n°® 6 439 de 31/05/94

23 Parque Estadual do Araguaia Lein®7.517 de 28/09/01 e Lei n° 8.458 de 17/01/06

0 Parque Estadual do Cristalino ?g/c(:).g/};] .471 de 09/06/00 e Lei n°7.518 de

25 Parque Estadual do Cristalino Il Dec. n°. 2.628 de 30/05/01

26 ||Parque Estadual do Xingu Dec n° 3.585 de 07/12/01 e Lei n° 8.054 de
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29/12/2003
27 Porque Estadual Dom Osério Stoffel Dec. n°. 5.437 de 12/11/02
28 Parque Estadual Encontro das Aguas Decreto n° 4.881 de 22/12/04
Decreto n° 1.472 de 09/06/00 e Lei n° 7.369 de
29 Parque Estadual Gruta da Lagoa Azul 20/12/00
30 Parque Estadual Guira Lein® 7625 de 15/01/02
Lei n° 7.313 de 01/09/00, Lei n°® 7.426 de 22/05/01.
31 Parque Estadual Massairo Okamuru Decreto n° 3.345 de 08/11/2001, Lei n° 7.506 de
21/09/01 e Portaria n°. 019 de 13/04/05
32 Porque Estadual Serra de Ricardo Franco Dec. n°. 1.796 de 04/11/97
. Dec. n°® 1797 de 04/11/97 e Lei n° 7.165 de
33 Parque Estadual Serra de Santa Barbara 23/08/99
~ Dec. n° 5.439 de 12/11/2002 e Dec. n° 5.150 de
24 Parque Estadual Tucuma 23/02/05
35 Parque igarapés do Juruena Dec. n.° 5438 de 12/11/02
36 Refugio de Vida Silvestre Corixdo da Mata Azul Lein® 7.519 de 28/09/01
37 Refugio de Vida Silvestre Quelbnios do Araguaia Lei n° 7.520 de 28/09/01
Dec. n° 1.357 de 27/03/92 e Lei n° 6.464 de
- o 25/06/1994
38 Reserva Ecolégica de Apiacas
C o . Dec. n.° 1.387 de 10/01/89 e Dec. n° 723 de
39 Reserva Biolégica do Cuiuene 26/09/2011
. . Dec. n° 9.521 de 19/06/0, Lei n° 7.164 de 23/08/99
40 Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt e Lei n° 8.680 de13/07/07
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Reserva Particular do Patriménio Natural Vale do

41 | Sepotuba Port. n. 043 de 14/11/03

4 Reserva Patrticular do Patriménio Natural Cristalino Il Port n°. 141 de 05/11/07

Reserva Particular do Patriménio Natural PEUGEOT -

43 ONF-BRASIL Port.n° 074 de 14/06/10

44 Reserva Particular do Patriménio Natural Cristalino | Port n°. 055 de 28/02/11

Reserva Patrticular do Patriménio Natural Fazenda

45 |Loanda Port. n°® 417 de 20/09/12

A quantidade aproximada em Area (ha) chega a 2.870.010,04 (deis milhées oitocentos e setenta mil e dez hectares)
Fonte: CUCO/ SUB/ SEMA-MT, 09/2011, o que representa um desafio ao Estado de Mato Grosso na implementacéo e
consolidagdo de suas Unidades de Conservagéo.

Cumpre informar que apenas 11 (onze) Unidades de Conservagdo sdo de dominio 100% publico, conforme tabela
encaminhada pela CUCO, CI N° 024/ CUCO/SUB/SEMA/2013 (DOC. 11).

Com relagdo ao apontamento acerca da auséncia de Plano de Manejo aprovado nas Unidades de Conservagdo do
Estado do Mato Grosso informamos que a Coordenadoria de Unidades de Conservacdo/CUCO priorizou nos ultimos
cinco anos (2010/2015) a elaboragdo de planos de manejo uma vez que os mesmos constituem documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu
zoneamento e as formas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturas, inclusive a implantagéo
das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade. Neste periodo foi duplicado de 07 (sete) para 14 (quatorze) o
numero de Unidades de conservagdo com planos de manejo.

Tal priorizagdo aconteceu em decorréncia da necessidade de se possuir conhecimento sobre o ambiente natural das
UCs e de normas e diretrizes para o seu manejo e gestao, além de fundamentar as decisbes técnicas nos processos de
licenciamento ambiental, tanto no interior como no entorno das mesmas.

Encontra-se em fase de revisdo os bonecos dos Planos de Manejo de outras 05 (cinco) UCs Estaduais, sendo elas:
Estagao Ecolégica do Rio Roosevelt, Estagao Ecolégica do Rio Madeirinha, Parque Estadual Tucuma, Parque Estadual
Dom Osdrio Stoffel e Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt.

A implementagé@o e elaboragdo dos Planos de Manejo é de fundamental importancia para a implantagdo das unidades
de conservagdo e se da gradativamente conforme a captagdo de recursos financeiros junto aos organismos
financiadores e a disponibilizagdo de recursos oriundos de compensagao por significativo impacto ambiental. A SEMA ja
vem adotando esse expediente.

Esclarecemos, quanto a tramitacdo do processo de compensacdo, que a SEMA-MT adota todos os procedimentos
legais exigidos, e estes por sua vez requerem o atendimento de requisitos a serem analisados pelos diversos setores
envolvidos (superintendéncias, coordenadorias, Subprocuradora-Geral de Defesa do Meio Ambiente/PGE, Camara de
Compensagdo Ambiental), e quando esses requisitos ndo s&o atendidos em sua totalidade, fazem com que os
processos aguardem até o devido saneamento, e que muitas vezes independe da atuagdo da SEMA-MT.

Cumpre informar que 05 recursos locados para contratagdo de empresa para a elaboragdo do Plano de Manejo das
Unidades de Conservagdo, sdo provenientes de Compensacdo Ambiental, embora outras articulagbes também sejam
executadas, como por exemplo o Oficio n. 1.473/2013/GAB-SEMA-MT, encaminhado no ano de 2013, propondo
convénio com o ICMBio e Ministério do Meio Ambiente, tende como objeto o desenvolvimento de atividades em
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conjunto visando a regularizagdo fundiaria, elaboragcdo de planos de manejo e a estruturacdo para o uso publico das
Unidades de Conservagdo de Mato Grosso e entre outros que promovem uma melhor interagdo entre a esfera estadual
e as esferas federais e municipais na gestdo aps UCs; e FUNBIO - Fundo brasileiro para a Biodiversidade.

Mister se fez ressaltar o Contrato de Concessdo de Colaboragdo Financeira Ndo Reembolsavel N° 13.2.1265.1,
realizado no ano de 2014, entre o Governo do Estado de Mato Grosso por intermédio da SEMA e o BNDES,
concedendo a colaboracgéo financeira ndo reembolsavel no valor de até RS 35.015.970.00 (trinta e cinco milhGes
quinze mil e novecentos e setenta reais), no dmbito do Fundo da Amazbnia, destinada a apoiar a consolidagdo de
Unidades de Conservagado no bioma amazédnia, o fortalecimento da fiscalizagdo e do licenciamento ambiental estadual;
e a desconcentragdo e descentralizagdo da gestdo ambiental estadual, conforme contrato anexo (DOC. 12).

Esclarecemos quanto a tramitagdo de processo de compensacdo ambiental, que a SEMA-MT adote todos os
procedimentos legais exigidos, e estes por sua vez requerem o atendimento do requisitos a serem analisados pelos
diversos setores envolvidos (superintendéncias, coordenadorias, Subprocuradoria-Geral de Defesa do Meio
Ambiente/PGF, Cadmara de Compensag¢do Ambiental), e quando esses requisitos ndo sdo atendidos em sua totalidade,
fazem com que os processos aguardem até o devido saneamento, e que muitas vezes independe da atuagdo do
SEMA-MT.

Ha de se destacar o Acorddo n° 5.644/2013 - TP do Processo n° 17.495-5/2013, referente a AUDITQRIA
OPERACIONAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS DO MATO GROSSO NO BIOMA AMAZONIA

realizada pelo TCE-MT, recomendando que a SEMA observasse o art. 7° e seu paragrafos do Decreto Estadual n°
7.772/2006.

Apés a citada recomendagéo, a questao foi encaminhada a Subprocuradoria Geral de Defesa do Meio Ambiente/PGE -
SUBPGMA, para manifestagdo quanto a recomendagéao do TCE;

Todavia, a SUBPGMA emitiu Manifestagao n° 103/SUBPGMA/2013 (DOC. 13), referente a legislagdo e calculo de valor
da compensacdo ambiental de empreendimentos, observando que a matéria tratada pela Legislacdo Estadual
encontrava-se em dissonancia com a norma federal; e desta forma finalizou “Assim sendo, em atengédo ao § 4° do art
24 da CRFB, recomenda-se observancia da lei federal referida, com a redagdo conferida pelo julgamento da Adi,
enquanto ndo houver adaptacéo da Legislagdo Estadual.

Diante disso, foi solicitada a SUIMIS que se realiza novos calculos em observancia a Manifestagdo de n°
103/SUBPGMA/2013.

Considerando ainda tal questao levantou a necessidade de revisar a Legislagdo Estadual; a SEMA realizou reunibes
com todos os setores envolvidos, o que resultou no encaminhamento junto a Casa Civil, por meio do Oficio N°
1027/GAB-SEMA/2014 (DOC. 03), de proposta de edicdo de Decreto, resultando na criagdo da Cémara de
Compensagdo Ambiental, e disciplinando o compensagdo por significativo impacto ambiental e dando outras
providéncias (DECRETO N° 2.594, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2014), e, dessa forma, cumprindo com a legislagédo e,
em face da necessidade de estabelecer procedimentos administrativos para o cumprimento da compensagao ambiental,
com a finalidade de estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagdo da compensagdo ambiental e seus rendimentos;
avaliar a metodologia e os procedimentos de calculo da compensagdo ambiental, de acordo com estudos ambientais
realizados e percentuais definidos; e propor diretrizes necessarias para promover a regularizagdo fundiaria das
unidades de conservagéo:

Ressalta-se que, com a publicagdo do Decreto 2.594/2014, que trata da Cémara de Compensacdo Ambiental, foi
realizada a 12 Reunido (27/11/2014) tendo como pauta a andlise dos processos de compensagédo (DOC. 14),

Salienta-se que, na referida reunido, ficou acordada entre os titulares que a Superintendéncia de Mudangas Climaticas
e Biodiversidade - SUBIO faria a justificativa referente as alternativas para a compensagdo quanto a ordem de
prioridade; a Superintendéncia de Normas do Meio Ambiente - SUNOR a analise das minutas do termo de
compromisso, e a SubProcuradoria Geral de Defesa do Meio Ambiente - SUBPGMA a anélise dos calculos por grau de
impacto, e que apds essas analises os processos retornariam a Cadmara de Compensagdo para serem homologados
pelos conselheiros.

Frisa-se que na 22 Reunido da Cadmara de Compensagéo (12/12/2014) houve a continuidade dos trabalhos (DOC. 14)
sendo que na 3% reunido (19/12/2014) é informado a todos os presentes que o titular do SUBPGMA Dr, Carlos Teodoro
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José Hugueney higaray, ndo poderia participar da reunido e que o mesmo solicita vista de todos os processos,
conforme ata anexa.

Informa-se ainda que, a SUBPGMA reiterou a solicitagdo do pedido de vista, por meio do Oficio n°
132/SUBPGMA/2014, de todos os processos de compensagdo ambiental em trdmite na SEMA, esclarecendo que tal
solicitagdo se deve a necessidade de adequagles técnicas no Decreto Estadual n® 2.594/2014, que regulamenta a
matéria, com a consequente revisdo no calculo das compensagbes em curso, a fim de evitar prejuizos ao erario (DOC
15). Desta forma, observa-se que os procedimentos ocorrem dentro dos tramites legais.

Destaca-se ainda que, o cumprimento da compensagdo ambiental deve atender a ordem da prioridade fixada pelo
Decreto 2.594, de 13 de novembro de 2014, ou, ainda, anteriormente a edicdo desse Decreto, a ordem estabelecida
pelo Decreto Estadual 7.772/2006, e o Decreto Federal 4.340/2002, sendo que todos estes dispbem que 0s servigos
inerentes a Plano de Manejo é o segundo item da ordem de prioridade na aplicagdo de recursos de compensagao,
sendo que a primeira é a regularizagao fundiaria, demarcag¢do da temas e ampliagdo de UC's;

Destacamos, a seguir, as atividades executadas na consolidagéo territorial das Unidades de Conservagdo; Demarcagao
georreferenciada das unidades de conservagédo, Revitalizagbes dos limites das unidades de conservagdo, Sinalizagbes
das unidades de conservacédo, Elaboracédo de Plano de Manejo das unidades de conservacdo,; Aquisicdo de areas em
unidades de conservagdo por compensagdo de grandes empreendimentos; Aquisicdo de areas em unidades de
conservagdo por compensac¢do de RLD de propriedades com passivo ambiental; Monitoramento da cobertura vegetal
das unidades de conservagdo em seu entorno; licenciamento de propriedades rurais inseridas no entorno das unidades
de conservagdo; Aquisigdo de equipamentos para as unidades de conservagéo; Fiscalizagdo de agbes pontuais e
programadas nas unidades de conservagdo; entre outros.

Salienta-se que, somente em decorréncia da assinatura do temo de compromisso de compensagdo ambiental com a
UHE Colider, realizado no ano de 2014, os recursos oriundos desta compensacédo serdo utilizados para realizacdo de
11 _(onze) Planos de Manejo em Unidades de Conservacdo Estaduais, conforme se depreende das informagbes
encaminhadas pela Coordenadoria de Unidades de Conservagdo - CUCO, Cl n° 542/CUCO/SUBIO/SAGA/SEM A-
MT/2015 (DOC. 16).

Ressaltamos que a priorizagédo na elaboragdo de Planos de Manejo foi objeto do Plano de Providéncia do Controle
Interno - PPCI em implementagdo n° 011/2014, referente ao ACORDAO n° 5.644/2013-TP do ICB/MT, enviado para a
CGE em 21/03/14 através do Oficio n° 5568/GAB-SEMA/2014 (DOC. 17).

Em cumprimento a implementagdo do referido Plano de Providéncia foram aprovados pela Céamara Técnica de
Compensagdo Ambiental da SEMA, em sua 12 reunido em 2015, realizada 03/08/2015 os Pareceres Técnicos n°.
064/CUCO/SUBI0/2015 emitido em 23/07/2015 e n°. 066/CUCO/SUBIO/2G15 emitido em 28/07/2015 (DOC 18), que
tratam da destinagdo de recursos provenientes de Compensagédo por Significativo Impacto Ambiental para a elaboragao
dos Planos de Manejo das 11 (onze) Unidades de Conservagéo Estaduais do Grupo de Prote¢do Integral que ainda ndo
possuem este instrumento de gestdo, com previsdo de conclusdo dos mesmos para o segundo semestre de 2017.

E importante assinalar que compete a Cémara de Compensagdo Ambiental estabelecer prioridades e diretrizes para
aplicagdo da compensagdo ambiental, bem como aprovar o Plano de Aplicagéo relativo aos recursos provenientes de

Compensagdo Ambiental (Decreto 2.594/2014, inc. I. do art I°. e inc | do art. 6°).

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a protegéo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma do gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omisséo por parte do gestor, a
fim de que seja a presente infracdo extinta sem resolugcdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade
apontada pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as acbes necessarias para o cumprimento das normas; c)
No mérito pugna pela improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir o suposto descumprimento de
normas porque plano de manejo é feito com recursos financeiros, que a Secretaria ndo tinha disponivel e com as
providéncias adotadas no exercicio de 2013 e 2014 esta viabilizando a elaboragéo de varios planos de manejo, portanto
o defendente ndo é omisso e cumpriu as normas legais: d) Caso entenda necessario, que seja transforma a
impropriedade em recomendagao ao 6rgao gestor da SEMA. e) Protesta provar o alegado por todas os meios de prova
em direito admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o
deslinde do feito.
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A solugéo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugao do TCE n° 17/2010.

O gestor admitiu na sua defesa que nem todas as Unidades de
Conservacgao tem plano de manejo. Apesar de saber que uma das grandes ferramentas para a
gestdo das unidades de conservagdo é a implantacdo do plano de manejo, j& que neste
documento, se discriminam todas as atividades que podem ser executadas na UC, as areas que

merecem maior atengao, a limitacdo de pessoas/dias, dentre outros topicos.

O SNUC em seu artigo 2°, inciso XVII, define o Plano de Manejo
como:
“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de

conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestédo da unidade”.

Sendo assim, o SNUC dispde em seu artigo 27 que todas as UC
deverdo ter Plano de Manejo, e que estes devem ser elaborados no prazo de cinco anos a partir
da data de criacdo da area de protecdo. Da mesma forma é disposto no caput do artigo 35 do

SEUC: “As Unidades de Conservagdao devem dispor de um Plano de Manejo, elaborado pelo

6rgao gestor ou pelo proprietario quando for o caso.”

Dessa forma, independente de ser dominio publico ou ndo, se a terra
estd regularizada ou nado, o gestor ndo pode escusar do fato que todas as Unidades de

Conservagao deverao ter plano de manejo para cumprir a legislacao.

Na defesa, nao foi apresentado qualquer numero diferente ao
relatado no apontamento, ou seja, que somente 35% das UCs tem este documento técnico (do
total de 40 UCs: 17 tem Plano de Manejo, 3 tem Plano de Manejo em elaboragédo e 23 ndo tem

Plano de Manejo), sendo estes discriminados a seguir:
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Nome da Unidade de Conservagao Estadual Legislagao Plano de Manejo
Estacdo Ecoldgica Rio Madeirinha Lei n° 7.163 de 23/08/1999 Em elaboracéo
Estacdo Ecoldgica do Rio Roosevelt Lei n° 7.162 de 23/08/1999 Em elaboragao
Parque Estadual Dom Osdrio Stoffel Dec. n° 5.437 de 12/11/2002 Em elaboragao
APA Cabeceiras do Rio Cuiaba Lei n° 7.161 de 23/08/1999 Nao
APA Nascentes do Rio Paraguai Decreto n° 7.596 de 17/05/2006 Nao
APA Pé da Serra Azul Decreto n° 6.436 de 27/05/1994 Nao
APA Rio da Casca Lei n° 6.437 de 27/05/1994 Nao
APA Salto Magessi Lei n° 7.871 de 20/12/2002 Nao
Estagdo Ecoldgica Rio da Casca Lei n° 6.436 de 27/05/1994 Nao
Estacdo Ecoldgica Rio Flor do Prado Dec n°® 2.124 de 09/12/2003 Nao
Estacdo Ecoldgica do Rio Ronuro Lei n° 8.325 20/05/2005 Nao
Estrada Parque Cachoeira da Fumaga Lei n° 7.091 de 28/12/1998 Nao
Estrada Parque Cuiaba Chapada Mirante Dec. n° 1.473 de 09/06/2000 Nao
Estrada Parque Poconé- Porto Cercado Dec. n° 1.475 de 09/06/2000 Nao
Estada Parque Transpantaneira Dec. n° 1028 de 26/07/1996 Nao
Monumento Natural Morro de Santo Anténio Lei n° 8.504 de 09/06/2006 Nao
Parque Estadual Aguas do Cuiaba Dec n° 4.444 de 10/06/2002 Nao
Parque Estadual Encontro das Aguas Dec. n° 4.881 de 22/12/2004 Nao
Parque Estadual do Guira Lei n° 7.625 de 5/01/2002 Nao
Parque Estadual Serra de Ricardo Franco Dec. n° 1.796 de 04/11/1997 Nao
Parque Estadual do Tucuma Dec. n° 5.439 de12/11/2002 e Dec.5.150 de 23/02/2005 Nao
Parque Estadual do Xingu Dec. n°® 3.585 de 07/12/2001 e Lei 8.054 de 29/12/2003 Nao
Reserva Bioldgica do Culuene Dec. n°® 1.387 de 10/01/1989 e Dec. n° 723 de 26/09/2011 Nao
Refugio de Vida Silvestre Queldnios do Araguaia Lei n° 7.520 de 28/09/2001 Nao
Refugio de Vida Silvestre Corixdo da Mata Azul Lei n° 7.519 de 28/09/2001 Nao

. . Dec. n° 9521 de 19/06/1996, Lei n° 7.164 de 23/08/1999 e =
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt Lei n° 8.680 de 13/07/2007 Nao

Fonte: documentos emitidos pela CUCO/SEMA (Anexo B do Relatério Preliminar — Quadro B.1)

Dessa forma, ficou evidenciado que a SEMA ndo cumpriu as
legislagdes mencionadas no apontamento, especificamente o artigo 27 do SNUC, ja que neste
dispositivo é determinada a elaboracédo do Plano de Manejo em, no maximo, cinco anos a partir da

data da criagdo da UC.

Vale aqui destacar que o estabelecimento de Unidades de
Conservacgao é uma estratégia reconhecida mundialmente para a conservagao da biodiversidade,
e protecdo dos recursos naturais e culturais do pais. Sendo que as Unidades de Conservacao
Municipais, Estaduais e Federais no Estado do Mato Grosso representam 5.9 % do seu

territério, ou seja, 5.307.022 ha. Desse montante, 2.770.714 ha sdo de area das unidades

estaduais, perfazendo um total de 3,1% do Estado.
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(L:j:ri:ae%:ggi N° deNLIJTCs no Area das UCs (ha) Proporgﬁg :rouli:ssta(‘c’l)c; ocupado
Federais 23 2.028.558 2,2%
Estaduais 46 2.770.714 3,1%
Municipais 35 507.750 0,6%
Total 104 5.307.022 5,9%

Fonte: Site da SEMA/MT e documentos emitidos pela CUCO/SEMA (Anexo B do Relatério Preliminar)

Dessas unidades de conservagdao estaduais que estdo sob a
responsabilidade desta Secretaria, 40 UCs sao geridas diretamente pela SEMA, conforme ja

citado pela defesa.

Destaca-se que as Unidades Estaduais estdo presentes em todos os
biomas do MT, em menor porcentagem no bioma Amazénia (2,6%), em proporgéo intermediaria
no Cerrado (3,4%) e em maior propor¢do no pantanal (5%). Entretanto, vale ressalvar que em
valores unitarios de area (ha) o bioma Amazobnia (1.288.536,47 ha) é o mais representativo,
depois o cerrado (1.237.539,62 ha), e por ultimo o pantanal (244.638,20 ha), conforme pode ser

visualizado a seguir:

Biomas do Area dos (%) Relagao entre as | % area de todas Area das UCs % area das UCs
Estado de Biomas no | areas dos biomas e a | as UCs pela area | Estaduais por Biomas| Estaduais pela area
Mato Grosso | Estado (ha) area do Estado total do Bioma no Estado (ha) total do Bioma
lAmazoénia 49.053.882,81 54,10% 5,6% 1.288.536,47 2,6%
Cerrado 36.326.680,81 40,06% 6,7% 1.237.539,62 3,4%
Pantanal 4.938.865,40 5,45% 9,9% 244.638,20 5,0%

Fonte: Site da SEMA/MT e documentos emitidos pela CUCO/SEMA (Anexo B do Relatério Preliminar)

Conforme ja relatado no relatério preliminar, as unidades de

conservagao passam por graves problemas na consolidagao do seu territorio, ja que:

+ em regra, as UCs ndo possuem demarcagao e sinalizacao, situagdo importante
para delimitar as propriedades adjacentes as UCs, as zonas de amortecimento e,

por consequéncia, as atividades que podem ou néo ser desenvolvidas;
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+ ha areas pendentes de regularizagao fundiaria nas UCs;

+ a maioria das UCs nao tem sede; e, das 8 que tem sede, 5 estdo em péssimo esta-

do de conservacgao;

+ no interior das UCs sao realizadas atividades ilegais, como: agricultura, pecuaria,
mineracao, extracdo de madeira, pesca, caca, construgao de infraestrutura, disposi-
¢ao de residuos sélidos, incéndios de origem antrépica, dentre outras atividades.
Devido esta situacao, pode-se inferir que ha falta de fiscalizagao eficiente por parte
da SEMA; e

+ ha insuficiéncia de recursos humanos nas UCs estaduais. Inclusive, varias unida-
des estdo apresentando no seu quadro de pessoal nenhum servidor. Além disso,
nas UCs que apresentam pessoal, grande parte somente ha um gerente em cargo
de livre nomeacdo e exoneracdo, que ndo faz parte da carreira da SEMA e tem
qualificagdo inadequada. Neste contexto, teoricamente estes funcionarios somente
poderiam exercer atribuicbes de diregdo, assessoramento e diregcdo ndo podendo
agir efetivamente em atividades de controle, monitoracao e fiscalizagdo (Poder de

Policia).

Por isso, faz-se necessario o mais rapido possivel implementar estes
planos de manejo a fim de auxiliar na gestdo das unidades de conservagao minimizando assim

esses graves problemas na consolidagao do seu territério.

Vale comentar que o Plano de Providéncia do Controle Interno —
PPCl em implementagdo n° 011/2014, referente ao processo n° 17.495-5/2013 (Acoérdao n°
5.644/2013) que o gestor comentou na sua defesa, somente aborda a elaboragao de Planos de
Manejo para as 14 Unidades de Conservacdo Estaduais restritas no Bioma Amazénia. Ja este
relatério, além das UC presentes no Bioma Amazbnia, também apresentou dados das 26

Unidades de Conservacgao presentes nos Biomas Cerrado e Pantanal.
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Também, considerando que as unidades de conservagdo foram
criadas desde a década de 90, e que 26 dessas UCs ainda nao tem Plano de Manejo. Além de
que, a UC criada mais recentemente foi o Monumento Natural Morro de Santo Antbnio, no ano de
2006, evidencia-se que, pelo menos, ha 9 anos de extemporaneidade por parte desta secretaria, e
como o defendente somente foi gestor da SEMA nesses dois ultimos anos, esta equipe técnica

sugere a conversao da irregularidade em determinacao para que a atual gestao:

- promova a elaboragédo de Planos de Manejo em todas as Unidades de Conservagao conforme
exigido no art. 27, art.18, §2°, c/c art. 29 do SNUC e o artigo 35 do SEUC.

8.6.13 - Emissdes de Licencgas de Instalacbes sem a realizacdo dos calculos de valores de
incidéncias das compensagdes ambientais, ja que estes deveriam ter sido definidos na
fase de licengas prévias (LP), contrariando o § 1° do art. 10, do Decreto Estadual n°
7.772/2006 e 0 § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n° 2.594/2014 — impropriedade 1 do

item 4.12.1 — Recursos de Compensacao Ambiental — NB 99.

No referido item, observa-se que o questionamento refere-se aos "calculos de valores de incidéncias de
compensacbes”, no entanto na legislacdo especifica sobre o assunto, no texto refere-se "a definicdo da incidéncia da
compensagdo ambiental, como condicionante do processo de licenciamento” (art. 12 do Decreto Estadual 2594/2014).
Neste sentido, em se tratando de incidéncia e ndo de calculos de valores, a primeira, tem forgca de indicagdo de
obrigatoriedade de se constatar as incidéncias de compensacgéo, isto é, na fase de LP, busca-se tecnicamente a efetiva
constatagdo de que o empreendimento é passivel ou ndo de pagamento de compensagéo, cujos céalculos deverédo ser
realizados a posterior! quando de: apresentagdo de elementos técnicos que permitam de forma efetiva, efetuar os
referidos célculos do compensagao. Portanto, os referidos calculos s6 poderdo dar inicio no fase de LI quando da
apresentacdo de informagées técnicas detalhadas nos projetos executivos e basicos, como itens de exigéncia para
apreciagao desta fase.

Cumpre destacar que o artigo 13 e seus paragrafos, do Decreto Estadual n° 2.594/2014 dispbe que os
empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental e que néo tiveram a compensagdo ambiental
definida na fase de IP dependerdo do atendimento do disposto nos termos deste Decreto, para obtencdo de licengas
subsequentes, no fase do licenciamento em que se encontrarem.

Ainda, no Decreto 2.594/2014, no § 3°, do Art. 8% que trata do calculo do valor da compensagdo ambiental, estabelece
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que "As informacbes necessarias ao calculo do VR deverdo ser apresentadas pelo empreendedor ao 6rgéo licenciador
antes da emissdo da licenga de instalagdo” Sendo que: "VR = somatério dos investimentos necessarios para
implantagdo do empreendimento, nado incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos
no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacao de impactos causados pelo empreendimento, bem como os
encargos e custos incidentes sobre o 'mandamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos

com apolices e prémios de seguros pessoais e reais" (Art. 7° do Decreto 2.594/2014).

Assinala-se, também, que o §3°, do Art. 31-A, do Decreto Federal 4340/2002, que trata do calculo do valor da
compensagdo ambiental, estabelece que "As informagbes necessarias ao calculo do VR deverao ser apresentadas pelo
empreendedor do 6rgao licenciador antes da emissdo da licenga de instalagdo, Sendo que: "VR = somatdrio dos
investimentos necessarios para implantagdo do empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como 0s encargos e custos incidentes sobre o financiamento ao empreendimento, inclusive os
relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais" (Art. 31-A. do Decreto Federal
4340/2002).

Destaca-se que o DECRETO N* 7.772/2006, em seu CAPITULO Il - COMPENSACAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL, Secéo | - Do percentual, dispée, em seu Parégrafo Unico do Art 8° que.

Art. 8. Ap6s a anélise dos impactos ndo mitigaveis do empreendimento, o érgdo licenciador omitira um parecer de
gradacao fixando o valor da compensagdo ambiental devida dando ciéncia ao empreendedor.

Paragrafo unico. O Parecer de Gradagdo e o Plano de Trabalho apresentado pelo empreendedor serdo homologados
pela Camara de Compensacao, antes da assinatura do termo de Compromisso a ser firmado pelo empreendedor.

Bem como o DECRETO N° 2.594/2014, em seu CAPITULO Il - COMPENSACAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL, Secédo | - Do percentual, dispbe, em seu Paragrafo Unico do Art. 9°. que:

Art9° ApOds a analise dos impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente, o 6rgéo licenciador omitiré um parecer
de gradagéo fixando o valor da compensagdo ambiental devida dando ciéncia ao empreendedor.

Paragrafo unico. O Parecer de Gradagdo e o Plano de Trabalho apresentados serdo homologados pela Céamara de.
Compensacéo, antes da assinatura do termo de Compromisso a ser firmado pelo empreendedor.

Salienta-se que os processos abaixo relacionados possuem, Licenga de Instalagdo e os mesmos encontram-se na
Coordenadoria de Unidades de Conservagdo/CUCO para a assinatura dos Termos de Compromisso, com exce¢do dos
empreendimentos: Malui Manso - Residence Hotel & Resort; LT 230 KV SL; Maggi-Juba (SE Alto I) - SE Jauru e LI 230
KV SE Parecis - SE Maggi - SE Nova Mutum que se encontram em fase de elaboragao de Parecer de Compensagao.

Os processos estao com os termos de Compensagdo elaborados para serem finalizados e assinados, porém devido
aos procedimentos ocorridos quanto ao conflito de metodologia de céalculo, em conformidade com a Manifestagdo n°
103/SUBPGMA/2013 (DOC. 13) e Cl n°542/CUCO/SU BIO/SAGA /SEMA-MT/2015 (DOC 16)

‘ Empreendimento ‘ ‘ N’ do processo ‘
‘PCH Cabeca do boi ‘ ‘ 341190/2007 ‘
‘PCH da Fazenda H 341220/2007 ‘
‘PCH Salto Apiacas ‘ ‘ 341211/200/ ‘
‘Ma/ui Manso - Residence hotel & Resort H 535946/2011 ‘
‘LT 230 KV SE Maggi-Juba (SE Allc 1) - SE Jauru H 566900/2007 ‘
‘LT 230 KV SE Parecis - SE Maggi - St Nova Mutum H 566975/2007 ‘
‘L/ SCO KV interligando a St Jauru a SL Cuiaba H 58654/2010 ‘
Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



A,

Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

[Lr Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

“Projeto de Irrigagdo no H 88056/2009 H

Situagé@o atual
Assentamento Senador Jonas Pinheiro confirma-se a necessidade de configuragado legal no Estado de MT.

Cumpre mencionar a observagdo da tabela acima que os U's foram emitidas em 2008, 2010, 2012 e todas as
providéncias relativas a tais processos foram identificadas e detectadas, assim como devidamente criada e
operacionalizada a Camara de Compensagdo Ambiental, voltando sua atuagdo para dar inicio as notificagées dos
empreendimentos e dado o encaminhamento necessario para a providéncia da realizagdo dos Termos de Compromisso
e suas assinaturas. Sendo assim os setores competentes adotaram todas as medidas para a sua regularizagao.

Os pareceres técnicos elaborados pela SUIMIS informam que, na realizagdo dos calculos dos valores de incidéncias
das compensacgbes ambientais na fase de licenga prévia ndo é possivel estabelecer se o empreendimento é viavel, bem
como no decorrer das analises do Estudo do Impacto Ambiental podem ocorrer alteragées do projeto, que venham, por
sua vez, alterar o valor do investimento inicialmente previsto. Isto tudo, requer reavaliagbes quanto ao valor da
compensacéo: assim, tal entendimento deveré ser objeto de anélise da Cédmara de Compensacdo Ambiental (art. 1° | e
Il do Decreto Estadual n°® 2.594/2014).

Ha de se destacar o Acorddo n° 5644/2013 — TP, do Processo n°® 17.495-5/2013, referente a AUDITORIA
OPERACIONAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS DO MATO GROSSO NO BIOMA AMAZONIA
realizada pelo TCE-MT, recomendando que a SEMA observasse o art. 7° e seus paragrafos do Decreto Estadual n°
7.772/2006.

Todavia, em se tratando de calculos dos valores de incidéncia da compensagdo ambiental a ser realizada na LI, para
apreciagdo da Cémara, resta uma divergéncia ressalvada no parecer da SUBPGMA que emitiu Manifestagdo n°
103/SUBPGMA/2013 (DOC. 13), referente a legislagdo e calculo de valor da compensagdo ambiental de
empreendimentos, observando que a matéria tratada pela Legislacdo Estadual encontrava-se em dissonancia com a
norma federal; que desta forma finalizou a referida manifestagdo: "Assim sendo, em atengdo ao § 4° do art. 24 da
CREFB, recomenda-se observancia da lei federal referida; com a redagéo conferida pelo julgamento da ADi enquanto
né&o houver adaptacdo da Legislagdo Estadual.”

Considerando ainda que tal questao levantou a necessidade de revisar a Legislagdo Estadual, a SEMA realizou
reunibes com todos os setores envolvidos, e com a devida anélise junto a SUBPGMA, e que resultou no
encaminhamento junto a Casca Civil, por meio do Oficio N° 1027/GAB-SEMA/2014 (Doc. 03), de proposta de edigcdo de
um novo Decreto, resultando na criagdo da Camera de Compensagdo Ambiental, e disciplinando a compensagao por
significativo impacto ambiental, dando outras providéncias (DECRETO ESTADUAL N° 2.524, DE 13 DE NOVEMBRO
DE 2014), e, dessa forma, cumprindo com a legislacdo e, em face de necessidade de estabelecer procedimentos
administrativos adequados para o cumprimento da compensagdo ambiental, com a finalidade de estabelecer
prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensacdo ambiental) e seus rendimentos,- avaliar a metodologia e os
procedimentos de calculo da compensagdo ambiental, do acordo com estudos ambientais realizados os percentuais
definidos, e propor diretrizes necessarias para promover a regularizagdo fundiaria das unidades de conservagéo;

Ressalta-se que, com a publicacdo do Decreto Estadual n° 2.594/2014, que trata da Camara de Compensacdo
Ambiental, foi realizada a 12 Reunido (27/11/2014) tendo como pauta a anélise dos processos de compensac¢éo (DOC.
14).

Salienta-se que, na referida reunido, ficou acordado entre os titulares que a Superintendéncia de Mudangas Climaticas
e Biodiversidade - SUBO faria a justificativa referente as alternativas para a compensacdo quanto a ordem de
prioridades; a Superintendéncia de Normas do Meio Ambiente - SUNOR a anédlise das minutas do termo de
compromisso, e a SubProcuradoria Geral de Defesa do Meie Ambiente -SUBPGMA a andlise dos calculos por grau de
impacto; o que apds essas analises os processos retornariam a Camara de Compensagédo para serem homologados
pelos conselheiros.

Frisa-se que na 22 Reunido da Cadmara de Compensagao (12/12/2014) houve a continuidade dos trabalhos: sendo que

na 3" reunido (19/12/2014), é informado a todos os presentes que o Titular da SUBPGMA Dr. Carlos Teodoro José
Hugueney Irigaray, solicitou vista de todos os processos, conforme alas anexas (Doe. 14)
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Informa-se ainda que, a SUBPGMA reiterou a solicitagdo do pedido de vista, por meio do Oficio n°
132/SUBPGMA/2014, de todos os processos de compensacdo ambiental em tramite na SEMA, esclarecendo que tal
solicitagdo se deve a necessidade de adequagdes técnicas no Decreto Estadual n° 2.594/2014, que regulamenta o
matéria, com a consequente revisdo no calculo das compensagbes em curso, a fim de evitar prejuizos ao erario (Doc.
15).

Desse forma, importante esclarecer que a assinatura do Termo de Compromisso com empresas que devem contribuir
com recursos de Compensagdo Ambiental, tem uma tramitagao interna que ndo depende exclusivamente do Secretario,
pois depende de varias setores da Secretaria e do representante da Procuradoria Geral do Estado, além da divergéncia
de critérios de calculo que existiu entre o TCE e PGE.

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a proteg¢éo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma do gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omiss&o por parte do gestor, a
fim de que seja a presente infracdo extinta sem resolugcdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade
apontada pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as agbes necessarias para o cumprimento das normas; c)
No mérito pugna pela improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir o suposto descumprimento de
normas porque exigiu dos seus colaboradores todas as medidas para concluir os Termos de Compromisso e aprovagdo
dos valores da compensagao. Portanto o defendente nédo foi omisso e adotou as providéncias necessarias orientando e
supervisionando os atos dos seus colaboradores; d) Caso entenda necessario, que seja transformada a impropriedade
em recomendacdo a SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o deslinde do feito.

A solugéo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo
gestor, conforme bem preceitua da Resolugdo do TCE n° 17/2010.

Os Empreendimentos passiveis de EIA/RIMA que foram foco no

apontamento foram os seguintes:

Data da
. N° do VEL f"o Valores da~ Assinatura o . . .
Empreendimento P Empresa Empreendimento/Compensagao Quitagdo da | Licenga |Licenca de|Licenca de
rocesso do Termo - " - o
(R$) (R$) de Compensagdo| Prévia |Instalagdo| Operagao
c = | Ambiental (LP) (L1) (LO)
ooperagao)
PCH Cabeca de Boi 341190/2007 [Herber Participagées | 117.330.660,00 | Em fase de - - 6/9/2007 |01/02/2008
Ltda (14/11/2007) calculo 10/07/2013
PCH Da Fazenda 341220/2007 [Herber Participagées | 78.660.178,00 | Em fase de - - 6/9/2007 |01/02/2008
Ltda (14/11/2007) calculo 10/07/2013
PCH Salto Apiacés 341211/2007 Herber Participagdes | 87.346.554,00 | Em fase de - - 6/9/2007 |01/02/2008
Ltda (14/11/2007) calculo 10/07/2013
Malui Manso — Residence, 535946/2011 Morro do Chapéu - Em fase de - - 11/11/201| 30/5/2012
Hotel & Resort Empreendimentos e calculo 1
Participacdes Ltda
Linha de Transmiss&o 230 KV [566900/2007 |Bimetal — Industria e - - - - 11/4/2008|11/06/2008| 17/9/2009
ISE Maggi — Juba (SE Alto 1) — IComeércio de Produtos 06/03/2009
ISE Jauru. Metalurgicos Ltda.
Linha de Transmissao 230 KV 566975/2007 Bimetal — Industria e - - - - 11/4/2008|11/06/2008| 17/9/2009
SE Parecis — SE Maggi — SE IComércio de Produtos 05/03/2009
Nova Mutum Metalurgicos Ltda.
Linha de Transmiss&do de 500 [58654/2010 [Transmissora - - Nao - 14/6/2010| 5/7/2010 |30/11/2011
KV, interligando a SE Jauru a Matogrossense de assinado
ISE Cuiaba Energia S.A.
Projeto de Irrigagédo no 588056/2009 |Prefeitura Municipal - - - - 9/8/2010 |21/12/2010
Assentamento Senador Jonas de Sorriso. 12/12/2014
Pinheiro

Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_29408_2014_04, fls. 01 a 213)
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Antes de adentrar a defesa, vale comentar que o0s processos
apresentados neste apontamento, nao fazem parte do rol dos processos que foram elencados no
Processo n°® 17.495-5/2013 (Acordao n® 5.644/2013), a qual culminou em recomendagao a SEMA,
além de que, trata-se de uma Auditoria Especial especifica em Unidades de Conservacao

Estaduais que se restringiu apenas nas UCs contidas no Bioma Amazoénia.

No § 1° do art. 10, do Decreto Estadual n°® 7.772/2006 foi disposto
que:

Art. 10°. A definigdo da incidéncia da compensag¢ao ambiental, como condicionante do proces-
so de licenciamento, com seus respectivos prazos de atendimento, cabera a Superintendéncia
encarregada do licenciamento, com base no estudo prévio de impacto ambiental e respectivo
relatério EIA/RIMA, apresentados pelo empreendedor.

§ 1°. Aincidéncia da compensacédo a que se refere este decreto devera ser definida na.
fase de licenca prévia;

O mesmo conteudo foi reafirmado e disposto no § 1° do art. 12 do
Decreto Estadual n® 2.594/2014:

DECRETO N° 2.594, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2014.

Cria a Cdmara de Compensacdo Ambiental, disciplina a compensacgéo por significativo
impacto ambiental, e da outras providéncias.

Art. 12 A definigdo da incidéncia da compensagdo ambiental, como condicionante do processo
de licenciamento, com seus respectivos prazos de atendimento, cabera a Superintendéncia
encarregada do licenciamento, com base no estudo prévio de impacto ambiental e respectivo
relatorio EIA/RIMA, apresentados pelo empreendedor.

§ 1° A incidéncia da compensacéo a que se refere este decreto devera ser definida na fase de .
licenca prévia;

Desses normativos citados, extrai-se que:

+ Alincidéncia da compensagao (calculo de valores) devera ser definida na fase de li-
cenca prévia (LP) em conformidade com o § 1° do art. 10, do Decreto Estadual n°
7.772/2006 e § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n® 2.594/2014.
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Analisando a defesa e os documentos apresentados, nao foi
evidenciado qualquer calculo de valor de incidéncia das compensagbes ambientais para os
processos citados no apontamento, sendo que todos estes empreendimentos ja tinham Licencgas

de Instalacgoes.

No que se refere a avaliacdo dos impactos ambientais, todo
empreendimento carece das licengas: Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalacao (LI) e Licenca de

Operagéao (LO), sendo que estas sdo emitidas sequencialmente.

Dessa forma, nao poderia ter sido emitido a LI, sem ter sido feitos os
calculos de valores de incidéncias das compensagdes ambientais para os processos citados no

apontamento.

Entretanto, considerando que nos casos citados as LI emitidas se
reportam desde 2008, inclusive, alguns desses empreendimentos até ja tem Licenca de operagao
desde 2009, dessa forma, situagdes indevidas ha mais de 7 anos, e como o gestor somente foi
gestor da SEMA em dois destes anos, sendo assim, esta equipe técnica sugere a conversao da

irregularidade em determinacao para que a atual gestéao:

- efetue os calculos de valores da incidéncia da compensacdo para 0s processos n°s
341190/2007, 341220/2007, 341211/2007, 535946/2011, 566900/2007, 566975/2007, 58654/2010
e 588056/2009, conforme exigéncia do § 1° do art. 10, do Decreto Estadual n° 7.772/2006 e do §
1° do art. 12 do Decreto Estadual n° 2.594/2014

- crie mecanismos institucionais a fim de garantir que nos empreendimentos de significativo_

impacto _ambiental a incidéncia da compensacgao (calculo de valores) seja definida na fase de
licenca prévia (LP) em conformidade com o § 1° do art. 10, do Decreto Estadual n°® 7.772/2006 e §
1° do art. 12 do Decreto Estadual n® 2.594/2014.
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8.6.14 - EmissoOes de Licencas de Instalacbes sem os Termos de Compromisso assinados,
contrariando o inc. Il, art. 2° do Decreto Estadual n° 7.772/2006 e o inc. Il, art. 2° do
Decreto Estadual n° 2.594/2014 — impropriedade 2 do item 4.12.1 — Recursos de
Compensacg¢ao Ambiental — NB 99.

Defesa:

Cumpre destacar que o artigo 13 e seus paragrafos, do Decreto n°® 2594/2014, dispbe que os empreendimentos
considerados de significativo impacto ambiental e que néo tiverem a compensacao ambiental definida na fase de LP
dependerao do atendimento do disposto nos termos deste Decreto, para obtengao de licengas subsequentes, na fase
de licenciamento em que se encontravam. Os empreendimentos que ndo concluiram como é o caso, 0 processo de
licenciamento apés a publicagdo da Lei n° 9.985/2000, e que néo tiveram suas compensag¢des ambientais definidas,
serdo notificados, como o foram pela Cadmara de Compensacéao, para se adequarem ao disposto nos termo do Decreto
(DOC. 19). Os empreendimentos que se enquadrarem nos paragrafos do artigo 13 deverdo iniciar o cumprimento da
compensacdo ambiental, conforme o estabelecido no cronograma fisico-financeiro do Termo de Compromisso de
Compensagdo Ambiental.

Com relagdo ao apontamento acerca das Licengas de Instalagbes sem os termos de Compromisso assinados,
informamos que os processos abaixo relacionados estdo conclusos e para assinatura dos Termos de Compromisso com
excegdo dos empreendimentos "CGR - Ampliagdo de capacidade do aterro de residuos sélidos classe Il - Cuiaba/MT" e
a "UHE Colider" cujas compensagéoes foram quitadas.

‘ Empreendimento H N° do processo ‘ Situacdo atual

‘Mino Subterrénea H 296438/2007 Os processos estdo com os Termos de

‘Compensagéo elaborados para serem finalizados e

‘PCH Jesuita ‘ ‘ 173062/ 2007

assinados, porém devido aos procedimentos
o ocorridos quanto ao conflito da metodologia de
‘PCH Lajari H 290537/ 2008 calculo, em conformidade com a Manifestagcdo n°
‘ ] ) H 103/SUBPGMA/2013 (DOC. 13) confirma-se a
LT 230 KV 5F Juina - SE Maggi 112182/2009 necessidade de configuragdo legal no Estado de MT.
. 28762/2009
UHE Colider (Quitada)
831992/2010
LT 230 KV interligando 2393119/2010

Cuiaba/Nobres/Nova Mutum

Exploragéo de Lavra minerai denominada

667221/2009
Ernesto
225873/2010
UHE Smoo
712770/2013
Veiculo Leve sobre Trilhos -VLT 463097/2012
540287/2012
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LT 500 KV SE Paranaita - SE
Ribeirdozinho

43581/ 2012

mpliagdo da capacidade do aterro de
residuos sdlidos classe Il. Municipio de 45648/2014 OK - QUITADO
Cuiaba. (Quitada)

Cumpre ressaltar, em relagdo a Tabela acima, os processos referem-se aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2012,

com excegdo do numero 45648/2014. E, quanto a UHE Sinop/2010, porém, cuja LP foi emitida em 2010 e a LI foi
emitida em agosto de 2014, sendo devidamente Notificados (DOC. 19), para assinar os Termos de Compromisso.

Destaca-se que o DECRETO N° 7.772/2006, em seu CAPITULO Il - COMPENSA CAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. Segéo | - Do percentual dispbe, em seu Paragrafo Unico do Art. 8°, que:

Art. 8°. Apos a analise dos impactos ndo mitigaveis do empreendimento, o 6rgdo licenciador emitiu um parecer de
gradacéo fixando o valor da compensagado ambiental devida dando ciéncia do empreendedor.

Paragrafo unico. O Parecer de Gradacdo e o Plano de Trabalho apresentado pelo empreendedor serdo homologados.
pela Camara de Compensacao, antes da assinatura do termo de Compromisso a ser firmado pelo empreendedor.

Bem como o DECRETO N° 2.594/2014, em seu CAPITULO Il - COMPENSACAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL Secéo | - Do percentual, dispe, em seu Paragrafo Unico do Art 9°. que:

Art. 9°. Apbs a andlise dos impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente, o 6rgao licenciador emitirda um
parecer de gradagéo fixando o valor da compensagao ambiental devido dando ciéncia ao empreendedor.

Paragrafo unico O Parecer de Gradacdo e o Plano de Trabalho apresentados serdo homologados pela Cémara de.
Compensacéo, _antes da assinatura do termo de Compromisso a ser firmado pelo empreendedor

Dessa forma, adotou-se as ag¢bes necessarias, com a criagdo e operacionalizacdo da Cémara de Compensagdo
Ambiental, no ano de 2014, que é o 6rgdo de carater deliberativo, e que possui como uma de suas finalidades
homologar o parecer de gradagéo, que fixa o valor da compensagdo ambiental devida, antes da assinatura do termo de
compromisso a ser firmado pelo empreendedor (Paragrafo Unico do Art. 8° do Decreto n° 7.772/2006, e Paragrafo
Unico do Art. 9° do Decreto n° 2.594/2014).

Ha de se destacar o Acérddo n° 5.644/2013 - TP. do Processo n° 17.495-5/2013, referente a AUDITORIA
OPERACIONAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS DO MATO GROSSO NO BIOMA AMAZONIA
realizada pelo TCE-MT, recomendando que a SEMA observasse o art. 7° e seu paragrafos do Decreto Estadual n°
7.772/2006;

Todavia, a SUBPGMA emitiu Manifestacdo n° 103/SUBPGMA/2013 (Doc. 13), referente a legislacdo e calculo de valor
da compensacdo ambiental de empreendimentos, observando que a matéria tratada pela Legislacdo Estadual
encontrava-se em dissondncia com a norma federal; e desta forma finalizou: "Assim sendo, em atengdo ao § 4° do art.
24 do CRFB, recomenda-se observando da lei federal referida, com a redacéo conferida pelo julgamento da ADI
enquanto ndo houver adaptagdo da Logistica Estadual;

Diante disso, foi solicitado a SUIMIS que fossem realizados novos calculos cm observancia a Manifestagdo de n°
103/SU BPGM A/2013.

Considerando ainda que tal questéo levantou a necessidade de revisar a Legislagdo Estadual: a SEMA realizou
reunibes com todos os setores envolvidos, e com a devida andlise junto a SUBPGMA, e que resultou no
encaminhamento junto a Casa Civil, por meio do Oficio N° 1027/GAB-SEMA/2014 (DOC. 03), de proposta de edigao de
Decreto, resultando na criagdo da Cédmara de Compensagdo Ambiental, e disciplinando a compensagéo de significativo
impacto ambiental, e dando outras providéncias (DECRETO N° 2.524, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2014), e, dessa
forma, cumprindo com a legislagdo e em face de necessidade de estabelecer procedimentos administrativos para o
cumprimento da compensagdo ambiental, com a finalidade de estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagdo da
compensagdo ambiental e seus rendimentos: avaliar a metodologia e os procedimentos de calculo da compensagdo
ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados e percentuais definidos: e propor diretrizes necessarias para
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promover a regularizagdo "fundiaria das unidades de conservagéo

Ressalta-se que, com a publicacdo do Decreto 2.524/2014, que trata da Camara de Compensagcdo Ambiental, foi
realizada a 12 Reuniéo (27/11/2014) tendo como pauta a analise dos processos de compensacao (DOC. 14).

Salienta-se que, na referida reunido, ficou acordado entre os titulares que a Superintendéncia de Mudangas Climaticas
e Biodiversidade - SUBIO faria a justificativa referente as alternativas para o compensacdo quanto a ordem de
prioridades: a Superintendéncia de Normas do Meio Ambiente - SUNOR a analise das minutas do Termo de
Compromisso: e a Subprocuradoria Geral de Defesa do Meio Ambiente -SUBPGMA a analise dos calculos por grau de
impacto; e que apds esses analises 0s processos retornariam a Camara de Compensagédo para serem homologados
pelos conselheiros.

Frisa-se que na 22 Reunido da Cadmara de Compensacgao (12/12/2014) houve a continuidade dos trabalhos, sendo que

na 3° reunido (19/12/2014), e informado a todos os presentes que o titular da SUBPGMA, Dr. Carlos Teodoro José
Hugueney Ingaray solicita vista, de todos os processos, conforme Atas anexas (DOC. 14).

Informa-se ainda que, a SUBPGMA reiterou a solicitagdo do pedido de vista, por meio do Oficio n°
132/SUBPGMA/2014, de todos os processos de compensagdo ambiental em trdmite na SEMA, esclarecendo que tal
solicitagdo se deve a necessidade de adequagGes técnicas no Decreto Estadual n 2594/2014, que regulamenta a
matéria, com a consequente revisao no calculo das compensagdes em curso, a fim de evitar prejuizos ao erario (DOC.
15).

Dessa forma, importante esclarecer que a assinatura do Termo de Compromisso com empresas que devem contribuir
com recursos de Compensagdo Ambiental, tem um tramitagao interna que ndo depende exclusivamente do Secretario,
pois depende de varios setores da secretaria e do representante da Procuradoria Geral do Estado, além da divergéncia
de critérios de célculo que existiu entre o TCE e PGE.

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a protegéo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma do gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omisséo por parte do gestor, a
fim de que seja a presente infragdo extinta sem resolugdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade
apontada pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as agbes necessarias para o cumprimento das normas; c)
No mérito pugna pela improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir o suposto descumprimento de
normas porque o defendente exigiu dos seus colaboradores todas as medidas para concluir os Termos de
Compromisso e aprovag¢do dos valores de compensacédo. Portanto o defendente nao foi omisso e cumpriu as normas
legais orientando e supervisionando os atos dos seus colaboradores; d) Caso entenda necessario, que seja
transformada a impropriedade em recomendagdo a SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
em direito admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o
deslinde do feito.

A solug@o integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

Os Empreendimentos passiveis de EIA/RIMA que foram foco no

apontamento foram os seguintes:

N° do Valor do Valores da Data da
Empreendimento PR Empresa Empreendimento/Compensacao| Assinatura| Quitacdo da | Licenca |Licenca de|Licenca de
(R$) (R$) do Termo deCompensacgao| Prévia |Instalagido| Operagao
Cooperacao| Ambiental (LP) (LI) (LO)
Mina Subterranea 296438/2007 Mineragdo Caraiba 54.473.198,00 151.762,33 Néo - 31/10/2007| 20/5/2011 | 17/4/2012
S.A. assinado
PCH Jesuita 173062/2007 Maggi Energia S.A. 110.176.000,00 550.850,00 Néo - 10/12/2007|05/09/2008
assinado 10/09/2013
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N° do Valor do Valores da Data da
Empreendimento Freree Empresa Empreendimento/Compensacao| Assinatura| Quitacdo da | Licenca |Licenca de|Licenca de
(R$) (R$) do Termo deCompensacao Prévia |Instalagdo| Operagcao
Cooperagao| Ambiental (LP) (LI) (LO)
PCH Lajari 290537/2008 |Lajari Energia Ltda 37.500.000,00 187.500,00 Néo - 26/11/2008/09/07/2013
assinado 04/07/2014
Linha de Transmissao de 230 |112182/2009 EBTE — Empresa 58.900.000,00 252.445,40 - - 01/09/2009 30/09/2009| 10/06/2011
kV SE Juina — SE Maggi. Brasiliense de 21/06/201021/06/2010/01/09/2014
Transmissao de
Energia S.A.
UHE Colider 28762/2009 (Construtora Andrade | 1.248.512.790,00 8.402.475,88 2/4/2014 N&o consta | 1/12/2009 |05/08/2013
831992/2010 |e Gutierrez S.A. termo de 20/01/2014
quitagdo
Linha de Transmissdo de 230 [239319/2010 [Empresa de 70.000.000,00 224.980,00 Nao - 25/8/2010 | 16/9/2010 |26/10/2011
Kv interligando Transmissao de assinado
ICuiaba/Nobres/Nova Mutum Energia de Mato
Grosso — ETEM.
Exploragédo de lavra mineral ~ 667221/2009 [Serra da Borda 202.059.000,00 606.177,00 Néo - 24/8/2010| 10/1/2011 | 22/7/2013
denominada Ernesto Mineragao e assinado
Metalurgia S/A.
UHE Sinop 225873/2010 [EPE - Empresa de 1.124.350.000,00 4.497.400,00 Néo - 10/5/2012 | 17/3/2014
712770/2013 |Pesquisa Energética assinado
‘eiculo Leve sobre Trilhos — 463097/2012 (Consércio VLT 1.477.617.277,15 3.482.743,92 Nao - 27/9/2012 30/10/2012
LT 540287/2012 Cuiaba - Varzea assinado
Grande.
Linha de transmissdo em 500 ©43581/2012 [Matrincha 1.080.000.000,00 2.700.000,00 Néo - 7/11/2012| 5/2/2013 -
KV — SE Paranaita — SE Transmissora de assinado
Ribeirdozinho Energia S/A.
Ampliagéo de capacidade do 45648/2014 |Centro de 9.001.596,06 39.607,02 Néo 23/7/2014 | 26/1/2015
aterro de residuos sélidos Gerenciamento de assinado
Classe Il, Municipio de Cuiaba Residuais Cuiaba
Ltda

Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_29408 2014 04, fls. 01 a 213)

Antes de adentrar a defesa, vale comentar que o0s processos
apresentados neste apontamento nao fazem parte do rol dos processos que foram elencados no
Processo n°® 17.495-5/2013 (Acordao n® 5.644/2013), a qual culminou em recomendagao a SEMA,
além de que, trata-se de uma Auditoria Especial especifica em Unidades de Conservacao

Estaduais que se restringiu apenas nas UCs contidas no Bioma Amazoénia.

Primeiramente, neste apontamento ndo foi questionada a
metodologia de calculo dos valores das compensag¢des ambientais de empreendimentos, e apesar
de entender que ha vaérias divergéncias na realizagdo dos calculos, sabe-se que esta € uma fase
anterior a confeccao dos Termos de Compromissos. E por sua vez, somente com a confec¢ao dos
Termos de Compromissos e sua assinatura que poderia ter sido emitido as Licengas de

Instalacoes.

Ja que a compensagdo ambiental é avaliada e exigida mediante
Termo de Compromisso (TC) na fase da Licenga Prévia, antes, portanto, da emissdo da
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Licenca de Instalacao - LI, e, somente, com a assinatura do Termo de Compromisso, o
empreendedor pactua com a compensagdo ambiental, que pode ser efetivada com bens ou
providéncias, as quais serao adquiridas pelo empreendedor e doadas a UC, de acordo com o que

estiver expresso no TC.

Dessa forma, uma das condicionantes para a emissao de Licenca de

7

instalacdo é a assinatura do Termo de Compromisso de compensag¢ao ambiental, conforme
dispdem os Decretos Estaduais n° 7.772/2006 e n° 2.594/2014,

No ano de 2014, através do Decreto Estadual n° 2.594/2004, de 13

de novembro de 2014, sendo transcritos a seguir:

DECRETO N° 2.594, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2014.

Cria a Cdmara de Compensacdo Ambiental, disciplina a compensacgao por significativo
impacto ambiental, e da outras providéncias.

Art. 2° Para os fins previstos neste Decreto, entende-se por:

I - Plano de Aplicacdo: documento aprovado pela CCA que indicara as prioridades a serem
atendidas com os recursos da compensag¢do ambiental nas diversas categorias de Unidades
de Conservacao Estaduais- UC;

Il - Termo de compromisso de compensacdo ambiental: instrumento firmado entre a
SEMA e o Empreendedor, estabelecendo as condi¢cées de execucdo das medidas de
compensag¢do ambiental, e assinado antes a liberacao da Licenga de Instalagao - LI.

Il - Plano de trabalho: conjunto de atividades e agbes técnicas decorrentes da destinagdo dos
recursos de cada empreendimento a serem implementadas como parte do Termo de
Compromisso;

IV - Parecer de gradacdo: documento resultante da andlise de estudos ambientais
apresentados durante o processo de licenciamento que sera elaborado a partir da metodologia
adotada para cada categoria de empreendimento.

V - Impacto negativo ndo mitigavel: por¢cdo residual, ndo mitigavel do impacto decorrente de
empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, que
possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos recursos
naturais.

Desses normativos citados, extrai-se que:
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+ AlLicencga de Instalagcido somente podera ser emitida com o Termo de Compromisso
assinado em conformidade com o inc. |l, art. 2°, do Decreto Estadual n°® 7.772/2006
e oinc. I, art. 2°, do Decreto Estadual n° 2.594/2014.

Analisando a defesa e os documentos apresentados, nao foi
evidenciado os termos de compensagdes assinados para os processos citados no apontamento,
sendo que todos estes empreendimentos ja tinham Licencas de Instalagdes. Entretanto, nao
poderia ter sido emitido a LI, sem ter sido assinados os termos de compensacdes para 0s

processos citados no apontamento.

Entretanto, considerando que nos casos citados as LI emitidas se
reportam desde 2008, inclusive, alguns desses empreendimentos até ja tem Licenca de operagao
desde 2011, dessa forma, situagdes indevidas ha mais de 7 anos, e como o gestor somente foi
gestor da SEMA em dois destes anos, sendo assim, esta equipe técnica sugere a conversao da

irregularidade em determinacgao para que a atual gestao:

- elabore os termos de compensacao, sendo finalizados e assinados aqueles referentes aos
processos n°  296438/2007, 173062/2007, 290537/2008, 112182/2009, 28762/2009,
831992/2010, 239319/2010, 667221/2009, 225873/2010, 712770/2013, 463097/2012,
540287/2012, 43581/2012 e 45648/2014, conforme exigéncia do inc. Il, art. 2°, do Decreto
Estadual n°® 7.772/2006 e do inc. Il, art. 2°, do Decreto Estadual n° 2.594/2014.

- crie mecanismos institucionais a fim de garantir que nos empreendimentos de significativo_
impacto ambiental somente seja emitida a Licenca de Instalagdo apds a assinatura do Termo
de Compromisso assinado em conformidade com o inc. Il, art. 2°, do Decreto Estadual n°
7.772/2006 e o inc. Il, art. 2°, do Decreto Estadual n°® 2.594/2014.

8.6.15 - Emissbes de Licencas de Operagbes sem as quitagdes integrais das

compensacoes ambientais, contrariando o que € disposto no §2° do art. 10 do Decreto
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Estadual n° 7.772/2006 e no § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n° 2.594/2014 -

impropriedade 3 do item 4.12.1 — Recursos de Compensa¢ao Ambiental — NB 99.

Com relagdo ao apontamento acerca das emissées de Licengas de Operagbes sem as quitagdes integrais das
compensagbes ambientais, informamos que nos Termos de Compromissos de compensagdo ambiental com os
empreendedores, dispbem do Plano de Trabalho e Cronograma Geral de Execugédo, que muitas vezes duram até 10
anos para serem executados, dependendo do objeto e da necessidade. Como exemplo, podemos citar a restauragdo
florestal de uma area degredada, que necessita de ser recuperada com o plantio das espécies nativas, sendo que no
referido plano de trabalho ndo se executa apenas o plantio, mas também a manutengédo até o seu desenvolvimento e
consolidagdo, sendo que esta execugdo demora alguns anos ou, ainda, a elaboragdo de um Plano de Manejo, que
demora de 1 até 2 anos para a sua confecgdo, dependendo das condigdes da area da Unidade de Conservagéo.

Convém ressaltar, conforme o disposto no artigo 2° lll, do Decreto 2594/2014, que Plano de Trabalho se define como o
conjunto de atividades e agbes técnicas decorrentes da destinagdo dos recursos de cada empreendimento a serem
implementadas como parte do Termo de Compromisso, obedecendo a um cronograma fisico-financeiro constante no
Termo, conforme disposto no art. 11 do referido Decreto.

Cabe esclarecer que, a SEMA/MT pode suspender ou cancelar as referidas licengas, tendo em vista a Resolugdo
CONAMA 23, Lei Complementar n° 38/95, entre outras pertinentes, em caso de interesse publico ou ilegalidade
superveniente ou, ainda, quando houver descumprimento dos requisitos preestabelecidos no processo de licenciamento
ambiental.

Cumpre ressaltar, em relagdo a Tabela abaixo, que os processos referem-se aos anos de 2007, 2009 e 2010. Sendo
que os empreendimentos que se referem aos processos de numeros 58654/2010, 112182/2009, 2393119/2010 e
667221/2009, foram devidamente Notificados e realizado a atualizagdo de valores, bem como incluidos na Pauta de
deliberagbes da Cadmara de Compensagao Ambiental, conforme Ata anexa (DOC. 14). O processo de n°® 296438/2007
havia sido encaminhado para a SUBPGMA para analise (DOC. 19), e o referente a Fabrica de Cimento
Cuiaba/Votorantim teve o seu Termo de Compromisso assinado no ano de 2010, estando em fase final de quitac&o.

‘ Empreendimento ‘ ‘ N° do processo

‘LT 500 KV interligando a 5E Jauru a SF Cuiaba H 58654/20.10 ‘
‘Mina Subterranea H 296438/2007 ‘
‘LT 230 KV SL Juinc - SE Magcji ‘ ‘ 112182/2009 ‘
‘LT 230 KV interligando Cuiaba/Nobres/Kova Mutum ‘ ‘ 2393119/2010 ‘
‘Exp/oragéo de Lavra mineral denominada Ernesio H 867221/2009 ‘
. . . 402662/2010
Fabrica de cimento Cuiaba
792878/2010

O que temos é um ato administrativo peculiar, que sofre influéncia dos principios que regem o direito ambiental, dentre
0S quais se destaca a supremacia do interesse na prote¢do do ambiente, em detrimento dos interesses econémicos dos
particulares.

Por essa razdo, a licenga ambiental, mesmo antes do vencimento do seu prazo de validade, podem ser suspenso,
cassado ou cancelada diante de hipoteses especificas, tais: interesse publico ou ilegalidades supervenientes, ou
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mesmo quando o particular descumpre os requisitos que foram estipulados para a concessgo. O art. 19 da Resolugéo
n® 237 do CONAMA legitima a ado¢éo do trés medidas, a modificacdo, a suspensédo e o cancelamento da licencga.

Nao se pode perder de vista a aplicagdo por analogia do art. 58, inciso I, da Lei 8.666/93, que dispbe sobre a chamada
teoria da imprevisdo aos contratos administrativos, bom como outros dispositivos legais.

Desta forma, a administracdo possui meios de fazer com que o empreendimento cumpra com a sua obrigacédo legal de
concluir a compensag¢do ambiental.

Ressa tamos, ainda, que os processos estavam licenciados (LI) desde 2012, assim que tomamos conhecimento da
existéncia de pendéncia em varios processos adotamos em 2013 e 2014, medidas para adequar seu modelo gerencial
e poder atuar com maior sustentabilidade no atendimento das questbées ambientais que envolvem inclusive a melhoria
da gestao e dos investimentos nas Ucs, bem como na revisdo normativa e na composi¢do da estrutura e métodos de
calculos de compensagdo ambiental.

Os empreendimentos que n&o possuirem termos de Compromisso assinados foram notificados e caso néo
comparegam para cumprir com a obrigagdo, devem ter suas licengas canceladas pelo atual gestor.

Dessa forma importante esclarecer que a assinatura do Termo de Compromisso com empresas que devem contribuir
com recursos de Compensagdo Ambiental, tem uma tramitagéo interna que ndo depende exclusivamente do Secretario,
pois depende de varios setores da secretaria e do representante da Procuradoria Geral do Estado, além da divergéncia
de critérios de calculo que existiu entre o TCE e PGE.

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a prote¢édo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma do gestor notificado: b) Que seja reconhecida a auséncia de omiss&o por parte do gestor, a
fim de que seja a presente infragdo extinta sem resolugcdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade
apontada pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as acbes necessarias para o cumprimento das normas; c)
No mérito pugna pela improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir o suposto descumprimento de
normas porque o defendente exigiu dos seus colaboradores todas as medidas para concluir os Termos de
Compromisso e aprovagdo dos valores da compensagéo. Portanto o defendente ndo foi omisso e cumpriu as normas
legais orientando e supervisionando os atos dos seus colaboradores: d) Caso entenda necessario, que seja
transformada a impropriedade em recomendagdo a SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
em direito admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessérios para o
deslinde do feito.

A solugdo integral depende de outros 6rgdos, que nado deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

Os Empreendimentos passiveis de EIA/RIMA que foram foco no

apontamento sdo os seguintes:

N° do Valor do Valores da Data da
Empreendimento P Empresa Empreendimento|Compensacao| Assinatura| Quitacéo da | Licenca |Licenga de|Licenga de
(R$) (R$) do Termo deCompensagado Prévia |Instalagdo| Operagao
Cooperacao| Ambiental (LP) (L (LO)
Linha de Transmissdo de [58654/2010 [Transmissora - - Nao - 14/6/2010  5/7/2010, 30/11/2011
500 KV, interligando a SE Matogrossense de assinado
Jauru a SE Cuiaba Energia S.A.
Mina Subterranea 296438/2007 Mineragéo Caraiba S.A. 54.473.198,00 151.762,33Nao 3 31/10/2007, 20/5/2011| 17/4/2012
assinado
Linha de Transmissédo de [112182/2009 [EBTE — Empresa 58.900.000,00 252.445,40- g 01/09/2009130/09/2009 [10/06/2011
230 kV SE Juina — SE Brasiliense de 21/06/201021/06/2010 (01/09/2014
Maggi. [Transmiss&o de Energia
S.A.
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N° do Valor do Valores da Data da
Empreendimento P Empresa Empreendimento/Compensacao| Assinatura| Quitacdo da | Licenca |Licenca de|Licenca de
(R$) (R$) do Termo deCompensacao Prévia |Instalagdo| Operagcao
Cooperagao| Ambiental (LP) (LI) (LO)

Linha de Transmissdo de [239319/2010 Empresa de Transmissdo 70.000.000,00 224.980,00Nao - 25/8/2010 16/9/2010 26/10/2011
230 Kv interligando de Energia de Mato assinado
ICuiaba/Nobres/Nova Grosso — ETEM.
Mutum
Exploragdo de lavra 667221/2009 [Serra da Borda 202.059.000,00 606.177,00Nao - 24/8/2010 10/1/2011| 22/7/2013
mineral denominada Mineragédo e Metalurgia assinado
Ernesto S/A.
Fabrica de cimento - 402662/2010 Votorantim Cimentos 390.000.000,000 1.950.000,00 27/10/2010 N&o quitado 5/10/2010| 3/11/2010 13/12/2013
Cuiaba 792878/2010 |Brasil S/A.

Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_29408_2014_04, fls. 01 a 213)

Na defesa nao foi apresentado a quitacdo das compensacdes

ambientais dos empreendimentos que possuiam Licenca de Operacgao.

Destaca-se que esses recursos que advém de quitacbes das
compensacoes ambientais tém previsdo no artigo 33 do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo (SNUC) e no artigo 40 do Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo (SEUC),

que de forma idéntica determinam que:

A exploragcdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvidos a partir
dos recursos naturais, biolégicos, cénicos ou culturais ou da exploragao da imagem de Unidade
de Conservagdo, exceto Area de Protegdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, dependera de prévia autorizagdo e sujeitara o explorador a pagamento, conforme
disposto em regulamento.

Sob o mesmo enfoque, o artigo 36 do SNUC e o artigo 43 do SEUC

dispdem que:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto.
ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a

implantagédo e manutengédo de Unidade de Conservacdo do Grupo de PROTECAQ INTEGRAL,
de acordo com o disposto neste artigo e no Regulamento desta lei.

(...)
§ 3° Quando o empreendimento afetar Unidade de Conservacdo especifica ou sua Zona de .

Amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, e a Unidade afetada,
mesmo que néo pertencente ao Grupo de Protegéo Integral, devera ser uma das beneficiarias
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da compensacéo definida neste artigo.

Dessa forma, tem-se que o licenciamento e o pagamento da

compensagdo ambiental sdo obrigatérios no caso da exploracdo comercial de produtos,

subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais, biologicos,
cénicos ou culturais, ou da exploracao da imagem de Unidade de Conservacgao (art. 33 do SNUC
e 36 do SEUC Caput).

Também, quando o empreendimento for avaliado como de
significativo impacto ambiental (sujeitos a EIA/RIAMA), o empreendedor € obrigado a apoiar a

implantacado e a manuten¢édo de Unidade de Conservagédo do Grupo de Protecao Integral, (caput

dos arts. 36 do SNUC e 43 do SEUC). Ademais, quando o empreendimento afetar uma UC ou

area de amortecimento, ainda que nao pertencente ao grupo de Protecao Integral, esta devera,

obrigatoriamente, ser uma das beneficiarias da compensacéao (art. 36, § 3° do SNUC e art. 43. §

3°, do SEUC). Ou seja, a receita é vinculada a determinado objetivo.

Vale comentar que os processos apresentados neste apontamento
nao fazem parte do rol dos processos que foram elencados no Processo n° 17.495-5/2013
(Acordao n° 5.644/2013), a qual culminou em recomendagéo a SEMA, além de que, trata-se de
uma Auditoria Especial especifica em Unidades de Conservacdo Estaduais que se restringiu

apenas nas UCs contidas no Bioma Amazénia.

No que se refere a avaliagdo dos impactos ambientais, todo
empreendimento carece das licengas: Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operacao (LO), sendo que o cumprimento integral do Termo de Compromisso e a quitacao

integral da compensacao sido condigdes para emissao da Licenca de Operacgéo.

O art. 10, § 2°, do Decreto Estadual n® 7.772/2006 assim dispoe:
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Art. 10°. A definicdo da incidéncia da compensagdo ambiental, como condicionante do proces-
so de licenciamento, com seus respectivos prazos de atendimento, cabera a Superintendéncia
encarregada do licenciamento, com base no estudo prévio de impacto ambiental e respectivo
relatério EIA/RIMA, apresentados pelo empreendedor.

§ 2°. A Licenca de Operagao (LO) somente sera expedida apdés a quitacdo da
compensacgao ambiental, quando devida.

Vale ressaltar que estes dispositivos foram confirmados no ano de
2014, através do Decreto Estadual n° 2.594/2004, de 13 de novembro de 2014, sendo transcritos

a seguir:

DECRETO N° 2.594, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2014.

Cria a Camara de Compensacdao Ambiental, disciplina a compensacgao por significativo
impacto ambiental, e da outras providéncias.

Art. 12 A definicdo da incidéncia da compensagdo ambiental, como condicionante do processo
de licenciamento, com seus respectivos prazos de atendimento, cabera a Superintendéncia
encarregada do licenciamento, com base no estudo prévio de impacto ambiental e respectivo
relatério EIA/RIMA, apresentados pelo empreendedor.

§ 2° A Licenca de Operacdo (LO) somente sera expedida apds a quitacdo da compensacao
ambiental, quando devida;

Desses normativos citados, extrai-se que:

+ A Licenga de Operagdo somente podera ser emitida apdés a quitacdo integral da
compensacao ambiental em conformidade com o § 2°, do art. 10, do Decreto Esta-
dual n® 7.772/2006 e § 1°, do art. 12, do Decreto Estadual n° 2.594/2014.

Na defesa ndo foi evidenciado que houve quitagdo integral da
compensacado ambiental, para todos os processos citados no apontamento, antes da emisséo da
Licenca de Operacao.
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Ao invés disso, o gestor comenta que a SEMA/MT pode suspender
ou cancelar as licengas por forgca da Resolugao do CONAMA 237, da Lei Complementar n° 38/95,
entre outros dispositivos. Também, este ndo se mostrou inerte ao apontamento ja que revelou que
varios empreendimentos foram devidamente notificados e realizada a atualizagao de valores, bem

como incluidos na pauta de liberagdo da Camara de Compensagao Ambiental.

Além de que, considerando que nos casos citados as LO emitidas se
reportam desde 2011, dessa forma, situagbes indevidas ha mais de 4 anos, e como o gestor
somente foi gestor da SEMA em dois destes anos, sendo assim, esta equipe técnica sugere a

conversao da irregularidade em determinagao para que a atual gestéo:

- regularize as licengcas de operagdo, referentes aos processos n.°s 58654/2010,
296438/2007, 112182/2009, 239319/2010, 667221/2009, 402662/2010 e 792878/2010,
mediante seu cancelamento, suspensao ou quitagédo integral das compensacdes ambientais,
conforme exigéncia do § 2°, do art. 10, do Decreto Estadual n° 7.772/2006 e § 1°, do art. 12,
do Decreto Estadual n° 2.594/2014.

- crie mecanismos institucionais a fim de garantir que nos empreendimentos de significativo_
impacto ambiental somente seja emitida a Licenca de Operacdo apds a quitagao integral da
compensacado ambiental em conformidade com o § 2°, do art. 10, do Decreto Estadual n°
7.772/2006 e § 1°, do art. 12, do Decreto Estadual n° 2.594/2014.

8.6.16 - Nao remeter projetos técnicos de impactos ambientais de constru¢cdes de centrais
termoelétricas e hidrelétricas para aprovacao da Assembleia Legislativa, descumprindo o
que é disposto no artigo 279 da Constituicdo Estadual (LT SE AHE Dardanelos - SE, Juina
(proc. 208739/2007); LT UHE Colider - SE, Claudia (proc. 234270/2013); PCH ltiquira Il
(proc. 340275/2012); PCH Jesuita (proc. 173062/2007); UHE Colider (proc. 28762/2009
831992/2010) e UHE Sinop (225873/2010 712770/2013)) — impropriedade 4 do item
4.12.1 — Recursos de Compensacao Ambiental — NB 99.
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Com relagdo ao apontamento acerca da auséncia da remessa dos projetos técnicos de impactos ambientais de
construgbes de centrais termoelétricas e hidrelétricas para aprovagdo da Assembleia Legislativa, esclarecemos que
Linha de Transmissdo ndo necessita de aprovagdo por parte da Assembleia Legislativa de acordo com a Constituicdo
Estadual.

Esclarecemos que os processos cuja atividade licenciada e a de Transmissdo de Energia Elétrica, através de Linha de
Transmiss&o -LT, licenciados através de EIA/RIMA, no sdo encaminhados a Assembléia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, considerando que o artigo 279 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, apresenta a seguinte redacgo:

"A construcdo de centrais termoelétricas e hidroelétricos dependera de projeto técnico de impacto ambiental com a
participagdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente e aprovagao da Assembleia Legislativa.

Os empreendimentos hidrelétricos eletricados pelo Tribunal de Contas foram encaminhados a Assembléia Legislativa
conforme resolugdo publicada no DOEMT, da mesma forma a PCH Inquira lll., foi encaminhada e se encontra na
Assembleia Legislativa desde maio de 2014

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a prote¢édo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma do gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omiss&o por parte do gestor, a
fim de que seja a presente infragdo extinta sem resolugdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade
apontada pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as acbes necessarias para o cumprimento das normas; c)
No mérito pugna pela improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir o suposto descumprimento de
normas porque o defendente exigiu dos seus colaboradores a remessa dos processos de licenciamento para
Assembleia Legislativa, portanto o gestor ndo pode ser penalizado e néo foi omisso, uma vez que cumpriu as normas
legais orientando e supervisionando os atos dos seus colaboradores; d) Caso entenda necessario, que seja
transformada a impropriedade em recomendacdo a SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
em direito admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o
deslinde do feito.

A solugéo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

A seguir sdo apresentados os Empreendimentos aos quais foram
foco deste apontamento:

o Valor do Data do
Empreendimento Prﬁc::so Empresa Empreendimento| P?;:;gsoo Licenga Licenga de | Licenca de
R$ Prévia (LP) Instalagao (LI1)Operacgao (LO
LT SE AHE Dardanelos - SE 208739/2007 [Energética Aguas da Pedra S.A. 87.745.000,00 5/6/2007 6/9/2007 5/12/2007 22/12/2009
Juina 29/08/2013
LT UHE Colider - SE Claudia 234270/2013 [Copel Geragao e Transmissdo S/A 8/5/2013 11/2/2014 - -
PCH lItiquira Il 340275/2012 Minas PCH S.A. 28/6/2012 | 12/3/2014 -
PCH Jesuita 173062/2007 Maggi Energia S.A. 110.176.000,00 [14/5/2007 | 10/12/2007 | 05/09/2008 -
10/09/2013
UHE Colider 28762/2009; [Construtora Andrade e Gutierrez S.A. 1.248.512.790,00 [15/1/2009 | 1/12/2009 | 05/08/2013 -
831992/2010 20/01/2014
UHE Sinop 225873/2010 EPE - Empresa de Pesquisa Energética 1.124.350.000,00 31/3/2010 | 10/5/2012 17/3/2014
712770/2013
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Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_ 29408 2014_04, fls. 01 a 213)

Conforme exposto na defesa, o artigo 279 da Constituicdo Estadual
nao contempla Linha de Transmissao - LT, entretanto, se este empreendimento além de ter linha
de transmissao também contemplar a constru¢ao de centrais termoelétricas e hidroelétricas, este
deve ser encaminhado a Assembleia Legislativa para sua aprovagao. Entretanto, considerando o
que foi apresentado, sera excluido deste apontamento os dois empreendimentos que contém esta

denominacgao, restando assim outros quatro empreendimentos, conforme segue:

N° do Valor do Data do Data do
Empreendimento Ereee Empresa Empreendimento P e Licenca Licencade | Licencade
(R$) Prévia (LP) Instalagéo (LI)Operagao (LO

PCH ltiquira 1l 340275/2012|Minas PCH S.A. 128/6/2012 | 12/3/2014 -

PCH Jesuita 173062/2007 Maggi Energia S.A. 110.176.000,00 [14/5/2007 | 10/12/2007 | 05/09/2008 -
10/09/2013

UHE Colider 28762/2009; |Construtora Andrade e Gutierrez S.A. 1.248.512.790,00 [15/1/2009 | 1/12/2009 | 05/08/2013 -
831992/2010 20/01/2014
UHE Sinop 225873/2010 EPE - Empresa de Pesquisa Energética 1.124.350.000,00 31/3/2010 | 10/5/2012 17/3/2014

712770/2013

Fonte: Processos de despesa da SEMA (Anexo: RELATORIO_TECNICO_29408_2014_04, fls. 01 a 213)

No processo em questdo, apesar do gestor ter justificado que
encaminhou a todos os empreendimentos hidrelétricos para a Assembleia Legislativa, este fato

nao foi comprovado.

Considerando que nos casos citados algumas Licengas Prévias
emitidas se reportam desde 2007, e como o defendente somente foi gestor da SEMA em 2013 e
2014, esta equipe técnica sugere a conversao da irregularidade em determinacao para que a

atual gestao:

- remeta ou comprove que tenha encaminhado os projetos técnicos de impactos ambientais de
construgdes de centrais termoelétricas e hidrelétricas (processos n.°s 340275/2012,
173062/2007, 28762/2009; 831992/2010, 225873/2010 e 712770/2013) para aprovagao da

Assembleia Legislativa conforme € exigido no artigo 279 da Constituicao Estadual.
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- crie mecanismos institucionais a fim de garantir que sejam enviados os projetos técnicos de
impactos ambientais de constru¢cdes de centrais termoelétricas e hidrelétricas para aprovagao

da Assembleia Legislativa conforme é disposto no artigo 279 da Constituigdo Estadual.

8.6.17 - Auséncia de sistematica e ampla divulgacao, a populagao, de dados atualizados
relativos ao meio ambiente (niveis de poluigcdo, relatérios anuais relativos a qualidade do
ar e da agua, resultados de auditorias e monitoragens, cadastros, dentre outros),
contrariando o que é disposto nos arts. 4°, inc. V, e 9°, inc. Xl, da Lei Federal n° 6.938/81,
no art. 8° da Lei Federal n° 10.650/2003, nos arts. 263 e 311 da Constituicao Estadual e §
1°, art. 16, do Cdédigo do Meio Ambiente. Destaca-se que ha garantia da prestagdo de
informacdes relativas ao Meio Ambiente, sendo que quando inexistente, o Poder Publico é
obrigado a produzi-las, por forca do 9° inc. Xl, da Lei Federal n° 6.938/81 -
impropriedade 1 do item 4.13 - PUBLICIDADE - NB 99.

No ano de 2010, o site da SEMA foi totalmente reformulado visando a sua estruturagdo por meio de temas, objetivando
assim disponibilizar a populagdo maior numero de informagées e facilitar seu acesso. De 2010 até 2015, a SEMA vem
se esforgando para disponibilizar no site novos temas.

A avaliagdo feita pelo Tribunal de Contas foca em algumas destas informagbes, mas é importante observar que as
mesmas devem ser disponibilizadas a populagcdo nédo se restringem a relatérios, elas sdo mais abrangentes e estéo
voltadas também para a prestagao de servigos e informagbes gerais de dados ambientais.

Neste contexto, a SEMA possui em seu site um grande numero de informagées, citamos abaixo alguns exemplos:
- Unidades de Conservagéo: categoria do uso, legislagdo, bioma, area, mapa, plano de manejo, conselho gestor, etc:

- Cadastro Ambiental Rural: lista de perguntas frequentes, relatério mensal do nimero de CAR por municipio, médulo
de cadastro para download, manual do sistema, legislagéo relacionada a regularizacdo ambiental; sistema de consulta
por CPF para os iméveis rurais que possuem CAR; SIG que demonstra a especializagdo do CAR no Estado;

- Gestdo de Fauna: informacbes sobre criadores de passeriformes, mantenedores da fauna, roteiro para licenga
especial de pesca, autorizado para competicdo de pesca:

- Conselhos consultivos e deliberativos (CONSEMA, CEHIDRO); Informagcbes sobre as pautas, conselheiros,
resolugbes, agenda de reunibes, atas;

- PPCDQ/MT: documento do plano, apresentagbes realizados nas reunibes, ajuda memoria: decreto de criagcdo da
comissao executiva do PPCDQ/MT;

- PanCeFlé: publicagcdo de um informativo que apresenta as ag¢édes de destaque que a SEMA realiza, por meio de seus
diferentes politicas publicas;

- SIMLAM PUBLICO;
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- SIMLAM TECNICO;
- INDICADORES AMBIENTAIS

- O Painel de Sustentabilidade esta disponivel para acesso no link abaixo contendo indicadores para os 141
municipios do Estado http.//www.sema.mt.gov.br/paineldeindicadores/mato_gro/index.htm.

Com relagdo aos dados do monitoramento da qualidade da agua e do ar produzidos pelo Coordenadoria de
Monitoramento da Qualidade Ambiental, o documento aponta o seguinte:

"Além de que, conforme informagbes obtidas no CMA, pode-se detectar que esta Secretaria tem celebrado
parcerias e convénios com varios 6rgaos devido aos produtos do Laboratério do Monitoramento Ambiental,
realizando amostragens e disponibilizando boletins de analise e pareceres técnicos para atendimento de
dentncias de poluigdo para o Ministério Publico. DEMA (Delegacia de Meio Ambiente) JUVAM (Juizado Volante
Ambiental) e Prefeituras.

Entretanto, no site da SEMA néo séo evidenciados estes produtos, sendo mais uma vez constatada a falta de
publicidade desses dados para a populagdo, conforme ja citado no item 4.137

Neste caso, é importante prestar alguns esclarecimentos:

¢ Os dados da qualidade da agua séo divulgados sistematicamente através da disponibilizagéo dos mesmos a Agéncia
Nacional de Aguas, que os disponibiliza para consulta de qualquer interessado através do Portal da Qualidade da Agua
Brasil, disponivel no endereco: http://portalpnga.ana.gov.br

Figura 10. Imagem do Portal da Qualidade das Aguas, onde os resultados do monitoramento da qualidade da gua
estdo prontamente disponiveis.

Com reagdo aos relatérios de monitoramento da qualidade da agua, os mesmos apresentam os dados apos uma
andlise sistematica dos mesmos por parte dos servidores da Coordenadoria de Monitoramento Ambiental. Com relagao
a confecgdo dos relatérios é necessario apresentar o seguinte.

- A mesma equipe que “faz amostragens, analises fisicas, quimicas e biolégicas realiza a sistematizagdo dos dados,
andlises de tendéncia e a confecgdo dos relatérios de monitoramento. Nao ha servidores dedicados somente para a
elaboragéo destes documentos.

- A Rede Hidrolégica Basica (que se tornara a Rede Nacional de Monitoramento em MT com o advento do Programa
QUALIAGUA) é uma rede de tendéncia. O objetivo das redes de tendéncia da qualidade da 4gua é acompanhar as
alteragbes da qualidade da agua no espaco e no tempo. Ja foram publicados relatérios com intervalos de 2 e de 3 anos,
0 que permite uma margem de comparagao de resultados, sem que os relatérios sejam redundantes entre si. Esta em
fase de elaboragdo os Relatérios de Monitoramento da Qualidade da Agua das Regibes Hidrogréficas do Paraguai,
Tocantins-Araguaia e Amazénica 2012-2014, que irdo comparar a tendéncia da qualidade da agua nos ultimos 3 anos.
Devido as demandas da equipe referentes a amostragem e analises (Qque aumentaram com as Ultimas demandas do
MP e do Acordo de Resultados), a previsdo para a disponibilizagdo do relatério é o més de dezembro de 2015.

- Nao ha recursos previstos para o pagamento de servigos de arte e diagramagéo grafica dos relatérios (como o que foi
realizado nos ultimos relatérios disponibilizados), o que torna o processo ainda mais oneroso para disponibilizar um
relatério de forma rapida e que seja de facil visualizagdo, entendimento e compreensao para os interessados. Este
trabalho tem que ser feito pela equipe do Laboratério, que ndo possui experiéncia o que torna ainda mais problematico
0 processo.

¢ Os dados do monitoramento da qualidade do ar sdo disponibilizados diariamente através do site da SEMA no
endereco: hpp:/ Avww.sema.mt.gov.br, clicando no aba Qualidade do Ar .

Figura 11. Imagem do Portal da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, apés o clique no aba Qualidade do Ar, onde os
resultados do monitoramento da qualidade do ar estao prontamente disponiveis.

A Coordenadoria de Geotecnologia (atual Geoinformagdo e Monitoramento Ambiental) tem como missao coordenar a
utilizagdo do Sistema de Informagédo Geogréfica e as técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto da SEMA.

O trabalho do setor é bastante complexo e atende as demandas de varios departamentos da secretaria, com destaque
para o levantamento de ilicitos ambientais para a Superintendéncia de Fiscalizagdo - SUF, suporte em trabalhos de
geoprocessamento as unidades desconcentradas da SEMA e elaboragdo de cartas imagens e pareceres para
atendimento dos processos de auto de infragao.
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Esta coordenadoria foi criada em 2008 e iniciou seus trabalhos com trés servidores e um passivo de aproximadamente
100 processos oriundos da antiga Coordenadoria de Geoprocessamento, a qual trabalhava com foco no atendimento ao
licenciamento de propriedades rurais.

No periodo de 2008 a 2012, além dos trabalhos de mapeamento e quantificacdo das areas atingidas por queimadas,
houve uma grande demanda por parte da Superintendéncia de Normas do Meio Ambiente - SUNOR que solicitava a
elaboragéo de cartas imagem e pareceres técnicos para subsidiar o julgamento dos autos de infragdo. Em um contexto,
de quantidade reduzida de servidores e demanda crescente trabalho, os processos de Auto de infragdo foram
analisados prioritariamente em fungdo da possibilidade da imediata prescricdo destes, desse modo houve o atraso das
atividades de monitoramento da cobertura vegetal (exploragdo e desmatamento).

C) quadro 01 a seguir ilustra a evolugdo do numero de pareceres gerados e o nimero dos analistas lotados no setor

Ano N° de Pareceres N° Imagem/Mapas N* de Analistas
* Nov/Dez de2008 59 50 3
2009 506 2513 5
2010 849 4.684 10
2011 581 3.140 12
2012 447 2188 14
2013* 776 3.235 8
2014 577 2.416 5
até agosto 2015 " 216 1549 5
Neste ano foram realizadas forgas tarefa, fora do horario normal de expediente, para a redugdo do passivo de
processos.

Até o ano de 2011 o mapeamento anual do desmatamento (foi terceirizado, ficando sob responsabilidade da SEMA a
auditar dos dados. Em 2013, por orientagdo do Tribunal de Contas do Estado, o servigco ndo foi mais contratado por ser
tratar de atividade fim. Em 2014, apdés a finalizacdo das analises dos processos de Auto de Infragdo, a equipe da
Coordenadoria de Geoinformagado e Monitoramento Ambiental iniciou a elaboragdo da dindmica do desmate referente
ao ano de 2012, a qual foi finalizada em dezembro daquele ano. Ainda em 2014, também foi realizado pela primeira vez
0 monitoramento da exploragédo florestal seletiva em toda area de floresta do Estado, o que corresponde a uma area
monitorada de aproximadamente 50 milhbes de hectares.

De janeiro a agosto de 2015, foram emitidos 216 pareceres técnicos; finalizada a dindmica de desmate referente a
2013; mapeada a dindmica 2014 (falta auditar os poligonos); mapeada a exploracéo florestal referente ao ano 2014
(poligonos em fase de auditoria) e elaboradas 1.549 cartas imagem. A retomada das atividades de monitoramento se da
em razdo da diminuicdo do passivo de processos, no entanto. Apesar das dificuldades relatadas, observa-se que nos
ultimos 10 anos houve a redugdo de 90% do desmatamento nas areas de floresta, conforme monitoramento realizado
pelo INPE. Este resultado demonstra que as atividades de monitoramento, fiscalizagdo e licenciamento realizado pela
SEMA tem gerado resultados positivos.

As justificativas apresentadas demonstram que a falta de publicidade identificada no relatério do Tribunal de Contas do
Estado - TCE (cédigo de rastreabilidade -1002015192118) foi reflexo do atraso na produgdo dos dados do
monitoramento da cobertura vegetal, ocasionado pela grande nimero de processos que foram priorizados para evitar a
prescrigdo dos mesmos.

Cabe frisar, que a garantia do acesso e transparéncia das informagbes, com a reestruturagdo da Secretaria iniciada em
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2013 e 2014, uma vez que esta em vigor o termo de Compromisso Técnico com o Ministério do Meio Ambiente firmado
em 2014, bem como existe um projeto do fundo Amazédnia, aprovado em 2014, com recursos financeiros oriundos do
BNDS PARA CONSTRUCAO DO SISTEMA DE LICENCIMENTO AMBIENTAL. DIGITAL, diante das solu¢ées
tecnolégicas todos os processos podem ser acompanhados de forma digital, inclusive, foi apresentada uma proposta
para o Ministério Publico em 2014, através do Oficio n° 2062/GAB/SEMA/2014 (DOC. 20)

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a proteg¢éo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma do gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omiss&o por parte do gestor, a
fim de que seja a presente infragdo extinta sem resolugdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade
apontada pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado as agbes necessarias para dar publicidade dos atos da
Secretaria como nunca existiu; ¢) No mérito pugna pela improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir o
suposto descumprimento de normas porque o defendente e sua equipe de trabalho disponibilizaram todas as
informacgbes para a populagdo com absoluta transparéncia, portanto o gestor ndo pode ser penalizado; d) Caso entenda
necessario, que seja transformada a impropriedade em recomendagédo a SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos
0os meios de prova em direito admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem
necessarios para o deslinde do feito.

A solugédo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

Apesar do que foi exposto pelo gestor, o que se verificou no Portal
da SEMA ¢ que no ano de 2014 nao houve disponibilizacdo de forma sistematica para populagao
de dados relativos ao meio ambiente. Inclusive, na sua defesa é reforcado este entendimento
quando o defendente comenta que alguns dados produzidos pela secretaria ndo sao
disponibilizados no site da SEMA, como € o caso dos dados da qualidade da agua; e que “Néo héa

recursos previstos para o pagamento de servigos de arte e diagramacgéo grafica dos relatorios”.

Primeiramente, vale destacar que o principio da publicidade, em
Direito Ambiental, é associado ao principio da informacdo dando-se ao termo publicidade a
interpretagdo de colocar a informagdo a disposi¢do, ao alcance, de todos os interessados. A
importancia de uma sistematica e ampla divulgacéo, a populacdo, de dados atualizados relativos
ao meio ambiente tem origem na Lei Federal n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente),
que previu a divulgacdo de dados e informagdes ambientais para a formagdo de consciéncia
publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico (art.
4°, V). O artigo 9° inc. XI da referida norma disserta que entre os instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente estd a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao meio
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ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-la, quando inexistentes.

A Constituicdo Federal em seus artigos 5°, incisos XIV e XXXIII, e 37,
assegura a todos o acesso a informagao; bem como, garante a todos o direito de receber dos
6rgaos publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade. Também, a Constituicdo do
Estado do Mato Grosso, discorre sobre este topico nos arts. 263, 272 e 311 e no Cddigo Estadual

do Meio Ambiente no artigo 16:

Constituicdo do Estado do Mato Grosso

Art. 263 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

Paragrafo tnico Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado:

VI - informar, sistemdtica e amplamente, a populagdo sobre os niveis de poluicdo, a qualidade do
meio ambiente, as situagbes de risco de acidentes, a presenga de substancias potencialmente nocivas a
saude na agua potavel e nos alimentos, bem como 0s resultados de auditorias e monitoragens, a que se
refere o art. 272, Il, desta Constituigdo;

Art. 272 As pessoas fisicas ou juridicas, ou publicas ou privadas, que exercem atividades consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou que possam causar danos ambientais, sdo obrigadas a:

| - responsabilizar-se pela coleta e tratamento dos residuos e poluentes por elas gerados;

Il - auto-monitorar suas atividades de acordo com o requerido pelo 6rgdo ambiental competente, sob
pena de suspenséo do licenciamento.

Art. 311 - O Estado, através de Administragdo Publica direta e indireta, com a finalidade de promover a
democratizacdo do conhecimento relativo ao desenvolvimento econémico e social, criara instrumentos
para que o cidadao tenha acesso as informagées sobre qualidade de vida, meio ambiente, condicbes
de servigos e atividades econbmicas e sociais.

Codigo do Meio Ambiente (LC n° 38/1995)

Secédo 1
Do Sistema de Registro, Cadastro e Informagbes Ambientais

Art. 16 Os 6rgéos e entidades do Sistema Estadual do Meio Ambiente manterdo, de forma integrada,
para efeito de controle e informagées ambientais, bancos de dados, registro e cadastros atualizados,
das obras, empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente degradadoras, das ocorréncias de
interesse ambiental, dos dados, elementos, estudos e analises de natureza técnica, bem como usuarios
naturais e dos infratores da legislagdo ambiental.

§ 1° Sera assegurado ao publico o acesso as informagées técnicas de interesse ambiental,
ressalvadas as de caréater sigiloso.
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Ademais, na area ambiental, além da protecao dada pela Constituigdo
Federal e Estadual, foi também adotada uma legislacéo especifica, a Lei n°® 10.650 de 16 de abril
de 2003, que dispde sobre o acesso publico aos dados e informagbes existentes nos 6rgaos e

entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

Os ¢rgaos e entidades federais, estaduais € municipais, assim como
todas as fundacoes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental constituem o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, dentre estes
esta incluso a SEMA (art. 6° da Lei Federal n® 6.938/81).

Conforme art. 8° da Lei Federal n° 10.650/2003 tem-se que:

Art. 8° - Os ¢6rgaos ambientais competentes integrantes do Sisnama deverao elaborar e divulgar_
relatérios anuais relativos a qualidade do ar e da dgua e, na forma da regulamentagdo, outros
elementos ambientais.

A titulo de exemplificacdo e a fim de confirmar este apontamento,
sera demonstrado alguns layouts do proprio site da SEMA que foram apresentados no relatério
preliminar, os quais o gestor ndo apresentou justificativas face a informag¢do da n&o atualizagao
dos dados em 2014.
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Desmate:

apesar de se falar em relatérios anuais no site, somente foram apresentados dados até 2011

Arquivo Editar Exibir Histérico Favoritos Eerramentas  Ajuda | o |
@ Pagina inicial do Mozilla Fi.. % | { Relatérios Anuais x O

€ | @ www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content8tview=articleftid=868&ltemid=146 e wBa & A& 0 =
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DESMATAMENTO
s : Autos de Infracao :
Relatérios Anuais S
Publicado em: Qua, 15 de Dezembro de 2010 00:00
Ultima Atualizagio em: Qui, 05 de Junho de 2014 1

Kleber Lopes Ferreira ' C 5 R
RELATORIO ANUAL DESMATE RURAL
Desde 1992 a SEMA-MT monitora as alteragdes na cobertura vegetal do Estado, confeccionando dindmica de desmate nos trés biomas que f::g;ll\f%‘:ﬂllg:To
ocorrem em seu territorio. ‘
A metodologia utilizada até 2007, foi baseada na identificacdo visual de poligonos de desmatamento a corte raso em imagens de satélite
Landsat 5 e Cbers 2. Na dindmica de desmate dos anos de 2008 e 2009 a SEMA inovou e passou a monitorar a degradacéo florestal,
identificando as areas florestais que estao sendo exploradas, mas que ainda nao foram convertidas em corte raso. m
Para a interpretacao da dindmica de desmatamento e da degradacao florestal de Mato Grosso foi implantada novas técnicas que
representam grandes avancos na interpretacao e monitoramento da vegetacao. Esse procedimento envolve a geracao de fracao .5
e NDFI para o mapeamento de desmatamento e degradacao florestal.
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Dados Municipais Autos de Infracao

Publicado em: Sex, 01 de Outubro de 2010 08:33
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Ultima Atualizago em: Qua, 28 de Janeiro de 2015 10:51
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Nos IDS - Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — balneabilidade e qualidade de agua, o mais
atualizado em relagéo a agua foi no ano de 2010
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[IDS - Indicadores de}
AGUA IDesenvolvlmento Sustentavel. L
Indicadores de Desenvolvimento
Ordenar por : Nome | Data | Acessos [ Ascendente ] Sustentavel

Metodologia para construgdo dos
|

LA AGUA_QUALIDADE_DA_AGUA_Balneabilidade_2010 " indicadores
L+ Caracteristicas de Mato Grosso

. Principais atividades econdmicas de
" Mato Grosso

Dimensao: Ambiental; Tema: Agua; Sub-Tema: Qualidade da Agua; Download

Indicador: Balneabilidade; Ano do Dado: 2010. Wi o comaciao bioie
Entrnplco

L+ Indicadores da Dimens&o Ambiental
|

LA AGUA_QUALIDADE_DA_AGUA_Indice de qualidade da

+ Indicadores da Dimens&o Econdmica

agua_2010
+ Indicadores da Dimenséo Institucional
+ Indicadores da Dimensé&o Social
Dimenséo: Amb1enta<;, Tema: Agua; Sub-Tema: Qualidade da Agua; Download L+ Publicag&o na integra
Indicador: indice de qualidade da agua; Ano do Dado: 20‘!9

Monitoramento de focos de calor, o mais atualizado foi no ano de 2009

Arquivo  Editar Exibir Histérico Fayoritos Eerramentas  Ajuda

@ Pagina inicial do Mozilla Fi.. f # Monitoramento de Focos .. % | +
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Monitoramento de Focos de Calor - Relatorios Anuais Autos de Infracao
Publicado em: Qua, 15 de Dezembro de 2 |

Ultima Atualizagdo em: Qui, 20 de Janeiro de 2011 0
Victéria Arruda -C E R
Este relatério apresenta o resultado do monitoramento dos focos de calor realizado pela Coordenadoria de CADASTRO AMBIENTAL RURAL
| Geotecnologia, a partir dos dados disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE para o periodo de
janeiro de 2008 a dezembro de 2009. | INDICADORES DE
| DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

As queimadas e o desmatamento ilegal se destacam ao longo dos anos com o principal problema ambiental a ser
resolvido pelo estado de Mato Grosso, neste contexto o monitoramento dos focos de calor, associado ao
monitoramento das areas queimadas e da qualidade do ar, constituem subsidio essencial para a tomada de decisdo m
publica e informar a populacédo sobre os prejuizos ambientais e econémicos e os riscos a salde gerados por esta

pratica.

m

| A SEMA espera, com a publicacdo deste relatorio, melhorar a divulgagéo dos resultados do monitoramento de focos VIRTUAL v

de calor e servir como instrumento para a sensibilizacdo da populagdo mato-grossense visando a reducdo das
queimadas ilegais.

SISFLORA

Anexos:

SIG —MT

Focos de Calor - 2008 e 2009 Relatdrio de Monitoramento dos Focos de Calor - 2008 e 2009 13303 Kb | 20/01/2011 07:50 de Infe
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Atualmente a internet é considerada como uma das maiores fontes
de informacgdo a populagcado e através dos layouts ficou demonstrado que no site da SEMA ha
poucos dados referentes ao meio ambiente, e os que apresentavam, encontravam-se
desatualizados no ano de 2014. Dessarte, conclui-se que a SEMA nao divulga, de modo eficiente,
os dados concernentes a sua atribuicdo.

7

Ademais, o setor que é responsavel pelo monitoramento da
qualidade ambiental da agua, ar atmosférico e solo € a Coordenadoria de Monitoramento
Ambiental (CMA), apresentou documentos demonstrando que a grande maioria dos relatérios
emitidos foram feitos com datas anteriores ao ano de 2014

- Relatérios de Monitoramento da Qualidade das aguas das Regides Hidrograficas:

10 ANEXO_DO_RELATORIO_ TECNICO_29408 2014 14 - fls. 592-603.
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Paraguai' (2006, 2007-2009 2010-2011), Tocantins-Araguaia' (2006, 2007-2009, 2010-
2011), Amazonica' (2007-2009, 2010-2011);

- Relatérios de Monitoramento da Balneabilidade das Praias Fluviais (2006, 2008-2009);

- Boletim de Balneabilidade das Praias Fluviais (2011, 2012 e 2014);

- Relatério de Monitoramento da Qualidade do Ar e dos Agravos a Saude causados pela
Poluicao Atmosférica (2008); e

- Boletins Diarios da Qualidade do Ar a partir do ano de 2010 no site da SEMA.

Portanto, fica claro através da legislacado apresentada que ha mais de
2 (duas) décadas os 6rgdos ambientais sao obrigados a dar publicidade de dados ambientais, e
conforme exposto, a SEMA ndao vem cumprindo com estes dispositivos, ja que ndo foi comprovado
pelo gestor que houve uma sistematica e ampla divulgacao, a populagéo, de dados atualizados
relativos ao meio ambiente (niveis de poluigéo, relatérios anuais relativos a qualidade do ar e da
agua, resultados de auditorias e monitoragens, cadastros, dentre outros), contrariando o que é
disposto nos arts. 4°, inc. V, e 9°, inc. XI, da Lei Federal n° 6.938/81, no art. 8° da Lei Federal n°
10.650/2003, nos arts. 263 e 311 da Constituicdo Estadual e § 1°, art. 16, do Cdédigo do Meio

Ambiente.

Diante disso, fica mantida a impropriedade.

8.6.18 - A Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndo vem monitorando a agua, o ar
atmosférico e o solo, de forma a cumprir na sua totalidade o que dispde o art. 9° da
Resolugdo do CONAMA n° 357/2005, o art. 9° da Resolugao CONAMA n° 274/2000, o art.
13 da Resolugdo CONAMA n° 396/2008, o 5° da Resolugdo CONAMA n° 03/1990, o art. 19
da Resolugdo CONAMA n° 420/200, os arts. 6° e 11, inc. VI, da LC n°® 38/1995 e o art. 5°

11 Bacia Hidrografica do Paraguai: no Brasil, essa bacia hidrografica esta presente nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, englobando
uma area de 361.350 quildmetros quadrados. Tem como principal rio o Paraguai, que nasce na Chapada dos Parecis (MT). Possui grande potencial
para a navegagao

12 Bacia Hidrografica do Tocantins-Araguaia: é a maior bacia de drenagem exclusivamente brasileira (767.059 quildmetros quadrados). Os principais
rios sdo o Tocantins, que nasce em Goias e desemboca na foz do rio Amazonas; e o rio Araguaia, que nasce na divisa de Goias com Mato Grosso e
se junta ao rio Tocantins na porg¢éo norte do estado do Tocantins.

13 Bacia Hidrografica Amazoénica: com sete milhdes de quildmetros quadrados, essa é a maior bacia hidrografica do mundo. No Brasil, ela
compreende uma area de 3.870.000 km?, estando presente nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Roraima, Rondénia, Mato Grosso e Para.
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da LC n° 214/2005 — impropriedade 1 do item 4.14.1 - Monitoramento da qualidade

ambiental da agua, ar atmosférico e solo - NB 99.

Com relagdo ao apontamento acerca do ndo monitoramento da agua, do ar atmosférico e do solo, temos a informar que
a Coordenadoria de Monitoramento da Qualidade Ambiental da SEMA tem desempenhado sim, diversas atividades
referentes ao monitoramento ambiental em varias vertentes, a seguir:

1. Monitoramento de Qualidade da Agua na Rede Hidrolégica Bésica SEMA/ ANA (Agéncia Nacional de Aguas).

A SEMA possui uma Rede Hidrolégica Bésica de Estagdes de Monitoramento de Qualidade da Agua Superficial. Ela é
composta de 82 estagOes localizadas nas bacias dos rios; Rio Paraguai, Rio Cuiaba, Rio Sdo Lourengo, Rio Teles
Pires, Rio Juruena, Rio das Mortes, Rio das Gargas, Rio Araguaia, Rio Guaporé, Rio Arinos, Rio Sepotuba e Rio
Coxip6. Em cada amostra da Rede Hidrolégica Basica sdo analisados 25 pardmetros fisicos, quimicos e biolégicos para
avaliar a qualidade da agua. S&o avaliados pardmetros importantes para a avaliagdo do grau de adequagéo da agua
aos seus diferentes usos, fazendo uso da determinagéo do indice de Qualidade do Agua (IQA), indice utilizado em todo
Brasil e no mundo para avaliagdo da qualidade da agua no tocante ao seu uso para abastecimento publico. Sao
avaliados pardmetros fisicos (pH, turbidez, condutividades, etc.), quimicos (concentragdo de fésforo, nitrogénio, sais.
ions, etc.) e biolégicos (coliformes termotolerantes, etc.). Estas informagées sdo disponibilizadas para a ANA que as
divulga prontamente para a sociedade através de relatérios e do seu Portal da Qualidade das Aguas.

2. Monitoramento da Balneabilidade das Praias Fluviais e Balnearios

A SEMA monitorou nos meses de estiagem a qualidade das aguas utilizadas para recreagdo de contato primario. Estes
locais (24 estagbes) estao localizadas em sua maioria na Regido Hidrografica do Paraguai, mas também monitoramos a
qualidade da agua em Barra do Gargas, no rio Araguaia.

3. Analises de Amostras em virtude de dendtncias de poluicdo ambiental

Sé&o analisadas amostras de afluentes e emitidos boletins de analise e/ou pareceres no atendimento a denuncias de
poluicdo causadas por empreendimentos como frigorificos, curtumes, laticinios, conjuntos residenciais, entre outros.
Esses atendimentos sdo provenientes de demandas de outros setores da SEMA, das unidades regionais, bem corno de
outros 6rgdos como a Politec, Universidades, Prefeituras. etc. Devido a questbes legais e de atribuicdo, a SEMA nao
atende solicitagcbes da coleta e analise de agua tratada (potabilidade) pois esta atribuicdo e do setor saude. Quase
todas as anélises sdo realizadas em equipamentos adquiridos desde o ano de 2008, com substituicdo de equipamentos
antigos e/ou obsoletos.

Ao final de 2014 foi realizada a calibragdo de instrumentos utilizados em ensaios importantes como os pHmetros,
condutivimetros, balancas e espectrémetros, visando a regularidade legal dos boletins de analise em fidos no ano de
2015.

4. Analise de amostras para o Ministério Publico como subsidio as Pericias Ambientais

Em 2013 foi firmado o Termo de Cooperagao Técnica n° 001/2013 entre a SEMA e o Ministério Publico Estadual para
dar subsidios as atividades de pericias técnicas necessarias a instauragdo de inquéritos civis, agbes civis publicas ou
de qualquer outro procedimento administrativo ou judicial. Anualmente o Ministério Publico disponibiliza cerca de RS
50.000,00 em recursos e recebe da SEMA uma listagem de insumos, reagentes e outros materiais necessarios para
aquisi¢cdo, onde, apos a disponibilizagdo dos mesmos, cabe a SEMA disponibilizar técnicos e o aparato necessario para
as pericias através do CAOP (Centro de Apoio as Diligéncias).

Pelo Termo de Cooperagdo de 2013, cabe ao MPE também o pagamento de diarias aos técnicos da SEMA e
disponibilizagdo de veiculos para a realizacgdo de amostragens. Somente em 2015 ja foram atendidas mais de 10
solicitagbes de pericias ambientais em diversas localidades do estado.

5. Monitoramento da Qualidade do Ar por amostragem
A SEMA possui um 01 amostrador de material particulado total (HI-VOL), uma sonda de medicdo de monoxido de
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carbono e 01 amostrador de material particulado de didmetro menor de 2.5 micrébmetros (MP 2.5). Com estes
equipamentos é realizado o monitoramento da qualidade do ar em Cuiaba-MT com realizacdo de amostragens em 01
semana por més (a amostragem deve ser composta de 05 dias), com intensificagdo no periodo proibitivo de queimadas

6. Monitoramento da Qualidade do Ar por estimativa da concentragdo de poluentes atmosféricos (emissbées das
queimadas).

A SEMA confecciona e disponibiliza em seu sito boletins diarios da qualidade do ar com informagbes retiradas da
ferramenta on line de Qualidade do Ar do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPF), que utiliza a modelagem da
atmosfera CAl I-BRAMS, para os pardmetros de mondxido do carbono e material particulado 2.5 micrémetros para 12
municipios-polo das regibes de planejamento da SEPLAN em conjunto com mais 3 municipios. Estes dados sdo muito
importantes para subsidio das atividades da SEMA e do Comité do Fogo, instituido anualmente com participagdo das
varias instituicbes do Estado e da Uniéo.

7. Medigao de vazéo para subsidio a outorga de direito de uso e licenciamento ambiental.

A SEMA realiza medigdes de vazdo quando solicitado por setores da SURH (Superintendéncia de Recursos Hidricos) e
SUIMIS (Superintendéncia do Industria. Mineragéo, Infraestrutura e Servigos). As medigbes podem ser realizadas pelo
método do molinete hidrométrico ou por tecnologias mais avangadas que envolvem medidores acusticos Dappler.

Sendo assim, ndo merece prosperar o apontamento de que o Laboratério da SEMA néo faz o monitoramento ambiental.

No entanto, o relatério do TCE afirma que, apesar de todas estas atividades realizadas, algumas tipologias de
pardmetros ndo sdo analisadas, o que gera uma desconformidade com a legislagdo. Neste ponto o documento esta
correto, pois conforme o préprio documento aponta, varias solicitagbes de amostragem as analises foram
encaminhadas para o Laboratério e foram respondidas com negativas no atendimento, expedido através de oficio pelo
Gabinete do Secretario.

Conforme o proéprio relatério aponta, o Laboratério do SEMA tém analisados frequentemente cerca de 25 pardmetros, e
este numero pode chegar até a 32 quando do pleno funcionamento dos equipamentos (alguns atualmente estao
aguardando a contratacdo de servicos de calibragdo ou manutengdo corretiva). No entanto, pardmetros mais
especificos, como metais pesados, residuos de pesticidas, hidrocarbonetos, ndo sdo analisados devido a varios fatores:

* O orgamento anual do laboratério tém sofrido com estagnagbes nos valores designados para a agdo 2358 -
Monitoramento Qualitativo e Quantitativo da Agua e até com uma certa diminuigdo gradativa no valor real elencado para
a acdo, uma

vez que o0s custos dos insumos e servigos que o Laboratdrio utilize sdo, na maioria das vezes., cotados em ddlar, o que
eleva os custos o cada oscilagdo no valor da moeda americana.

» Apesar do orgamento para o ano de 2015 apresentar no PTA um valor de R$ 475.363.35, cerca de R$ 78.896.66
(16.59%) sdo para custeio de despesas de manutengdo do 6rgdo (combustivel, material de expediente, locagdo de
impressora, servigos gréficos e servigos IOMAT); cerca de R$ 42.900.00 (9,02%) séo para o pagamento de diarias para
o monitoramento ambiental (viagens no interior do estado) e cerca de R$ 25.566,67 (5,37%) para capacitagdo
(pagamento de inscrigées, diarias e passagens aéreas).

A implantagdo do Sistema de Gestdo da Qualidade Laboratorial, exigéncia legal apontada polo préprio relatério do
Tribunal de Contas, tém empresa contratada pela SEMA para subsidiar a implementagdo e, tem por isso, reserva no
PTA de cerca de R$ 100.000.00 (o PTA 2015 foi elaborado em Julho/Agosto 2014 antes de a licitagdo ser finalizada,
mas para 2015 foram necessarios apenas R$ 54.930.00, sendo o restante remanejado para a aquisigdo do
equipamento para andlise de pesticidas e complementar o valor das diarias). Ao "final sobram apenas cerca de
R$ 228.000,02 para cobrir as despesas de manutengédo do laboratério, que incluem (exceto materiais do expediente);

- Aquisicdo de reagentes para analises fisicas, quimicas, biolégicas e cromatograficas (acidos, bases, sais, meios de
cultura, kits para analise, solugbes padrdo - material de referéncia certificado, gases especiais ultrapuros. entre outros):

- Aquisicdo de insumos: filtros de diversas porosidades, sondas, eletrodos, colunas cromatograficas, pré-colunas,
supressoras, frascos de coleta de amostras, ponteiras para micropipeta, fitas adesivas, papel-filme, papel aluminio.
Papel kraft, esponjas e material para lavagem de vidrarias, detergente especial para residuos quimicos de anélises,
bandejas para transporte de vidrarias os materiais de laboratério, algodéo, flanelas, fésforos, entre outros:

- Pagamento de servigos de manutengdo de balangos analiticas, chapas aquecedoras, autoclaves, capelas de fluxo
laminar, linhas de gases GLP e gases especiais, agitadores magnéticos, pHmetros, condutivimetros,
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espectrofotémetros, seladoras de cartelas microbiolégicas, microscopios, medidores multipardmetros de campo,
exaustores, incubadoras, estufas, geladeiras para reagentes e amostras, colorimetros, barémetros, cdmaras de
ldmpadas UV, fornos para esterilizagao, destiladores, ultrapurificadores de agua, tituladores automaticos, cromatégrafos
iénicos, cromatégrafo gasoso acoplado a espectrofotémetro de massas entre outros:

- Compra de pegas para todos os equipamentos listados.

- Calibragdo de equipamentos e vidrarias (necessidade anual a exigéncia legal): balancas analiticas, pHmetros,
condutivimetros, espectrofotémetros, medidores multi-pardmetros de campo, termbémetros, barémetros, provetas de
vidro de diversos volumes, pipetas de vidro de diversos volumes, micropipetas, entre outros

- Destinacéo final de residuos de anélise téxicos (aquisicdo de bombonas, pagamento para coleta e disposi¢édo final
de residuos);

- Pagamento de adiantamentos para cobrir despesas com aquisi¢do de gelo e servigos de despachos de amostras de
agua e efluentes no interior do Estado em tempo habil para entrega no laboratorio:

Em virtude de todas estas necessidades, é evidente que a quantia designada é insuficiente pra cobrir mesmo as
despesas de manutengdo das atuais andlises, sendo que algumas destas despesas tem que ser priorizadas em
detrimento de outras menos urgentes. Alguns insumos sa&o adquiridos em quantidade suficiente para cerca de seis
anos, o que permite que no préximo ano outros insumos néo listados no ano anterior possam ser adquiridos. Com
relagdo a manutengéo e calibragdo de equipamentos, alguns equipamentos sdo priorizados em virtude da urgéncia da
sua manutengdo em detrimento de outros que podem ser substituidos. Sdo elaborados anualmente TR's para
equipamentos que necessitam de calibragéo peribddica, para atender as exigéncias legais.

Concluindo, o orgamento anual do PTA é suficiente apenas para manter, com certa dificuldade, o funcionamento do
laboratério para analise dos 25 pardmetros citados no documento do TCE:

Numero de servidores insuficiente para as demandas de analises:

Atualmente o Laboratério de Monitoramento Ambiental conta com um corpo técnico de 12 servidores, sendo 1
coordenador, 1 gerente e o restante 8 servidores de nivel superior e 2 servidores de nivel médio. Com relagdo a
formagédo temos G quimicos, 5 biélogos e 1 gedgrafo. Com excegéo dos cargos de direcao, todos os servidores fazem
atividades de anélises fisicas, quimicas e biologicas (dentro da sua area de armagédo) e também participam das equipes
de amostragem:

Da Rede Nacional de Monitoramento em MT : que possui atualmente 82 estagbes de monitoramento no Estado, com
frequéncia quadrimestral (esta rede tem previsdo de incorporacdo de estacbes devido a um Acordo de Cooperagdo
firmado entre o Governo do Estado e a ANA, chegando a 150 estagbes em um prazo de 5 anos):

- Da Rede de Balneabilidade: que possui atualmente cerca de 24 estagcbes com frequéncia anual:

- Para atendimento de denuncias de poluigdo: que surgem a todo momento e podem ser de setores internos da SEMA
(fiscalizagéo, licenciamento ambiental, outorga, etc), ou externos, como DEMA. JIJVAM, Prefeituras, entre outros;

- Para atendimento de perigos ambientais executadas pelo MPE, de acordo com o Termo de Cooperagédo n° 01/2013.

Em virtude do apresentado, fica evidente que esta equipe é reduzida e, que qualquer aumento no ntumero de
pardmetros vai impactar a capacidade de atendimento do Laboratério da SEMA, que esta atualmente no limite.

Além dos fatores ja citados, ha algumas particularidades que também precisam ser explicadas para se entendidas
porque o Laboratorio da SEMA ainda ndo esta analisando os parametros citados:

» Com relagédo a analise de residuos de biocidas: visando a sua implementagdo e devido a complexidade das anéalises
destes compostos, o Laboratério iniciou as atividades com a incorporagdo de novos servidores com experiéncia no
assunto. O concurso do ano de 2010 permitiu a entrada de duas quimicas que, por acaso, possuiam também mestrado,
com estudos desenvolvidos na area de analise dos pesticidas. Posterior a isso foram elaborados termos de referéncia
para aquisicdo de equipamentos sofisticados para analise de pesticidas. Em 2011 foi adquirido via procedimento
licitatorio 01 Cromatégrafo Gasoso acoplado a Espectrémetro de Massas.

Posteriormente foi elaborado Termo do Referenda para aquisicdo de equipamentos de suporte para extragdo de
pesticidas para inje¢gdo no Cromatégrafo Gasoso (um total de 05 equipamentos, 2 manifods, 01 centrifuga grande, 01
centrifuga pequena, 01 evaporador rotativo, necessarios para dar inicio a analise de pesticidas). O processo
261307/2011, que diz respeito ao processo licitatorio para aquisicdo destes equipamentos foi fracassado e néo foi
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possivel adquirir estes equipamentos no ano de 2012.

No ano de 2013 foi elaborado novo termo de referéncia, objeto do processo licitatério n° 275301/2013. No entanto,
devido a diversos entraves burocraticos (poucos fornecedores, especificagdo complexa, justificativas para o setor
Jjuridico, SAD. etc.) o pregdo ocorreu somente no dia 16 de Julho de 2014, juntamente com outros equipamentos. Neste
dia, o julgamento da proposta ocorreu por item e apenas 01 item: (evaporador rotativo) foi fracassado (valor acima do
estimado pela SAD). Neste ponto, é equivocada a informagédo contida no relatério que diz "a ineficiéncia quanto a
compra destes equipamentos periféricos por parte do Estado, ja que desde 2011 (Processo n° 261907/2011 e n°
275301/2013) houve processos licitatérios para adquiri-los e sempre houve fracasso nestes certamos.”, pois o ultimo
certame teve sucesso na aquisigdo de 4 equipamentos e fracasso na aquisigdo de um tnico equipamento.

Tentou-se novo termo de referéncia para aquisicgdo em 2014, mas o mesmo ndo tramitou o suficiente antes do
fechamento do exercicio financeiro. Em 2015, o Termo de Referéncia n° 130/2014 que trata da aquisi¢do do evaporador
rotativo ja teve seu processo autorizado para aquisicdo pela Direcdo da SEMA e esta em fase de elaboragao do edita
de licitagdo até esta data (09/09/P015).

Por esses motivos, mesmo com alguns equipamentos adquiridos, até o presente momento néo foi possivel iniciar a
andlises de residuos de biocidas por parte do Laboratério da SEMA-MT. E importante ressaltar que ainda é necessario
realizar a aquisicdo dos padrbes e reagentes, que devera ocorrer posteriormente a aquisicdo dos equipamentos para
entdo implementar definitivamente a analise dos residuos de biocidas. A previsdo é que estas analises tenham inicio no
ano de 2016:

No entanto, para contemplar o maior parte das moléculas elencadas na Resolugdo CONAMA n° 357/2005 o 396/2008, é
preciso esclarecer que ainda sera preciso adquirir.

-01 Cromatégrafo Gasoso com amostrador automatico - Custo estimado: R$ 180.000,00 (para andlise de mais
moléculas de pesticida que ndo estdo contempladas na rotina de analise da SEMA a ser implantada).

- 01 Cromatégrafo ibnico - Custo estimado R$ 100.000.00 (para anélise de glifosato -defensivo agricola largamente
utilizado em Mato Grosso).

* Com relacéo a analise de metais pesados: a analise de metais pesados ja foi realizada pela antiga Fundagcédo Estadual
do Meio Ambiente (FEMA-MT), atual SEMA-MT, utilizando-se um Espectrometro de Absor¢gdo Atémica da marca Varian,
modelo SpectrAA-200. No entanto, este procedimento era realizado utilizando-se um computador PC 486 que rodava o
sistema operacional Windows 3.1. ligado ao equipamento. Apés a Ultima avaria do equipamento, nao foi possivel mais
conserta-lo, pois 0 mesmo saiu de linha, a sua fabricante faliu e foi adquirida por outra empresa (Agilenl Technologies) e
né&o foi possivel trocar a tecnologia de computador utilizada por um computador mais moderno. Para se analisar metais
pesados se tornou necessario a aquisigdo de novo espectrometro de absorgdo atébmica, agora com a tecnologia de
forno de grafito (tecnologia que esta caindo em desuso) ou um espectrémetro de plasma (tecnologia mais recente, mas
dispendiosa).

* Para se ter uma ideia do custo, uma cotacdo de espectréometro de plasma feita em maio de 2014 com todos os
acessorios necessarios (como sistema de exaustdo e linha de gas especial argénio) apontava o prego de R$
397.387,00, com o ddlar a cerca de R$ 2.60 a época. A cotagdo do espactrometro de absorgdo atémica ficou em R$
352.102,00, contendo todos os acessorios necessarios (com sistema de exaustdo e 3 linhas de gases especiais). As
cotagbes foram feitas com a empresa Nova Analitica. Neste valor ainda ndo estao inclusos os custos para a compra de
materiais de referéncia certificados e reagentes ultrapuros, assim como gases de arraste. Conforme la apontado
anteriormente, nos ultimos anos o orgamento para o laboratério ficou estagnado e se priorizou a aquisicdo dos
equipamentos para o inicio da analise de pesticidas. No entanto, com os valores atuais, e sem o estabelecimento de
alguma parceria, ndo ha previsdo para a implantagdo deste parametro em um futuro préoximo:

- Com relagdo a anélise de residuos de contaminagdo por combustiveis: A andlise de residuos de contaminagdo por
combustiveis envolve a analise de hidrocarbonetos componentes da gasolina, tais como fracdo BTEX, que é composta
por Benzeno, Tolueno, Xilenol e Etil-benzeno. Para analisar a concentracdo destes compostos em amostras de agua e
solo foi necessario adquirir um amostrador "Headspace", que permita a inje¢do de amostras liquidas e gasosas no
Cromatografo Trace CG Ultra, que o Laboratério da SEMA possui. A Gltima cotagdo do equipamento feita foi elaborada
em Maio de 2014, com o seguinte valor por aquisicdo R$ 214.058,00, deste valor ainda ndo estédo inclusos os custos
para a compra de urna coluna cromatografica para separagdo de componentes BTEX e materiais de referéncia
certificados, assim como gas de arraste. Em resumo, ndo ha previsdo para a implantagdo deste parametro em um

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 143

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



A,

Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

NLF Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

futuro proximo: necessario se fazer uma capacitacdo mais aprofundada, para conhecer as necessidades de aquisicéo e
de adequacgéo de estrutura do laboratério para comportar estas analises. O que se sabe é que sera necessario a
aquisicdo do mais cromatografos, com estrutura de gases especiais e exaustdo, aquisicdo de aquarios e outros
materiais e equipamentos para cultivo de organismos tais como a Dophnio magna, um microcrustaceo utilizado como
organismo teste em ensaios de ecotoxicidade. O planejamento necessario para implementar tais parametros ainda nao
foi iniciado frente as necessidades de outros pardmetros de maior demanda

Em resumo, ndo ha previsao para a implantagdo destes parametros em um futuro proximo.
« Com relagéo aos parametros de monitoramento da qualidade do ar ndo analisados pela SEMA:

Atualmente o monitoramento da qualidade do ar é realizado com equipamentos antigos (somente para os pardmetros
material particulado e monéxido de carbono) e com metodologias rudimentares (apesar de ainda serem utilizadas). Um
efetivo monitoramento da qualidade do ar de forma como é realizada em grandes centros é realizada em tempo real
com amostradores baseados em radiagdo infravermelha, refletdncia, entre outras tecnologias que ndo exigem
amostragens com filtros. No entanto equipamentos simples portateis deste tipo custavam, no minimo, em torno de R$
100.000,00 cada no ano de 2014 e uma estagédo fixa (contéiner) que pode monitorar uma area grande (municipio ou
parte dele) com transmissdo de dados em tempo real custam em torno de R$ 500.000,00. Também existem furgdes
equipados para monitoramento mével, mas ndo temos orcamento de quanto custam tais equipamentos (pelo menos
com valores atuais, uma vez quo os mesmos sdo cotados em ddlar), que seriam essenciais para 0 monitoramento da
qualidade do ar em solicitagées do Ministério Publicos em outros centros urbanos “fora de Cuiaba-MT.

O orgamento anual PTA ao Laboratorio para aquisicdo de materiais e insumos para o monitoramento da qualidade do ar
é de cerca de R$ 30.000,00, o que inclui recursos proprios (que estdo constantemente contingenciados) e recursos de
compensagéo (fone 109), que séo insuficientes para aquisigdo de quaisquer equipamentos para monitoramento da
qualidade do ar.

Com relagdo aos pardmetros, devido a particularidade da poluicdo do ar nos estados da Amazébnia Legal, que tem
agravos de poluigdo do ar causadas pelas emissbées das queimadas e incéndios florestais, que aumentam
consideravelmente as concentragbes de material particulado e monodxido de carbono na estagdo seca (periodo
proibitivo de queimadas), se priorizou, com 0s recursos existentes, a amostragem destes dois parédmetros. Mas é
importante registrar que outras fontes de poluigdo, ainda que em quantidades menos do que em outros centros
urbanos, estdo em crescimento no estado, como as emissées veiculares e da agroindistria, o que aumenta a
importancia do monitoramento das concentragées de NOx, SOx. Ozébnio iroposiéricos, dentre os pardmetros citados.
Em resumo, ndo ha previséo para a implantagdo destes pardmetros em um futuro proximo.

A Coordenadoria de Monitoramento Ambiental recebe demandas diversas para andlise de contaminagdo por
combustiveis, metais pesados, em cemitérios, lixbes, areas de acidentes ambientais, aterros industriais, curtumes, e, no
entanto ndo possui equipamentos para amostragem e andlise destes pardmetros, apesar de possuir equipe técnica
altamente qualificada, composto basicamente de Quimicos e Biélogos. A equipe possui uma doutora em Gestdo
Ambiental e varios Mestres em Recursos Hidricos e Ecologia. Muitos destes profissionais possuem conhecimentos e
inclusive na SEMA fizeram capacitagbes em analise de alguns destes poluentes.

Os equipamentos necessarios para estas analises sdo os ja citados anteriormente para a analise da agua
espectrometro de plasma ou espectrémetro de absor¢cdo atébmica (metais pesados), cromatégrafo gasoso com
amostrador headspace (fragdo BTEX e combustiveis), cromotégrafo gasoso (pesticidas) Também sera necessario
adquirir alguns instrumentos para amostragens, como tratos, pas e bandejas de aluminio.

A aquisicdo destes equipamentos seria muito importante para o aumento do escopo de analises do Laboratorio da
SEMA juntamente com a qualificagdo do corpo técnico laboratorial. Como é facil criminalizar, os servidores da secretaria
fazem todo o empenho para cumprir as missées impostas pela lei, porém, existe uma limitagao financeira que impede o
Secretario adquirir todas as demandas da secretaria, por esse motivo o gestor ndo pode ser penalizado.

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a proteg¢éo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestacdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma do gestor notificado,; b) Que seja reconhecida a auséncia de omissgo por parte do gestor, a
fim de que seja a presente infragdo extinta sem resolugdo do meérito, isentando o defendente de qualquer penalidade
apontada pela equipe de auditoria, pelo fato de ter havido efetivo monitoramento; c¢) No mérito pugna pela
improcedéncia da irregularidade apontada, a fim de extinguir o suposto descumprimento de normas porque o
defendente e sua equipe de trabalho promoveram todo o empenho para cumprir com as normas, e a agua e o ar foram
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sim monitorados, portanto o gestor ndo pode ser penalizado; d) Caso entenda necessario, que seja transformada a
impropriedade em recomendacdo a SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o deslinde do
feito.

A solugéo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

Na defesa foi admitido que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
nao estaria monitorando a agua, o ar atmosférico e o solo, conforme exigido na legislagédo

apresentada na impropriedade.

Vale ressaltar que o monitoramento da qualidade ambiental € um
importante instrumento empregado na protecdo do meio ambiente, contribuindo para a
concretizacao dos valores fundamentais contidos no caput do art. 225 da Constituicao Federal,
como o direito a vida e ao desenvolvimento sustentavel, sendo assim um importante instrumento

empregado na protecdo do meio ambiente.

Ademais, o Estado do Mato Grosso, por meio da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, é obrigado legalmente a fazer o monitoramento da agua, ar e
solo e publica-lo, por for¢a dos arts. 6°, 11, inc. VI, e 16, do Cddigo Estadual do Meio Ambiente,
do art. 5° da LC n°® 214/2005, dos arts. 4°, inc. V, e 9°, inc. Xl, da Lei Federal n° 6.938/81, do art. 8°
da Lei Federal n° 10.650/2003, dos arts. 263 e 311 da Constituicao Estadual, do artigo 9°, caput e
§ 1° da Resolugao do CONAMA n° 357/2005, do art. 9° da Resolugdo CONAMA n°® 274/2000, do
art. 13 da Resolucdo CONAMA n° 396/2008, do art. 5° da Resolugcdo CONAMA n° 03/1990, e do
art. 19 da Resolugdo CONAMA n°® 420/2009.

No relatério preliminar foi destacado varios parametros que deveriam

ser monitorados pela SEMA por forga legal, conforme apresentado a seguir:

- monitoramento da qualidade e quantidade da agua superficial e subterranea, conforme
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preconizado na Resolugido CONAMA n° 357/2005, em seu artigo 9°, caput e § 1°: em 2014
foram analisados aproximadamente 25 parametros, entretanto, varios outros exigidos em lei ndo
estdo sendo analisados, podendo-se citar:

- andlise de residuos de biocidas (Ex: fertilizantes, pesticidas, herbicida, larvicida,

fungicidas etc.);

- metais pesados (Ex: mercurio, cadmio, chumbo, zinco);

- hidrocarbonetos (Ex: fragcdo BTEX da gasolina, combustiveis);

- PCBs e POPs, substancias orgéanicas persistentes; e

- par@metros biolégicos como o ensaio de ecotoxicidade.

- monitoramento da qualidade do ar atmosférico, conforme Resolucdo do CONAMA n°
03/1990, em seu artigo 5°. Em 2014, a SEMA somente realiza andlise de Particulas Totais em
Suspensdo e Monodxido de Carbono. Entretanto, varios outros pardmetros exigidos em lei ndo
estao sendo avaliados, podendo-se citar:

- Diéxido de Enxofre;

- Diéxido de Nitrogénio;

- hidrocarbonetos; e

- Ozbnio.

Vale ressaltar que, para as analises do ar, quanto as particulas totais, o equipamento
utilizado é rudimentar e ocasiona muita dificuldade de analise quanto a rapidez
dos resultados. Por exemplo, para analise das particulas totais, nos equipamentos
mais modernos a metodologia utilizada é a de refletancia ou infravermelho (resultados
em tempo real, ou seja, na hora da medida ja é demonstrado o valor), e no caso do
Laboratério da SEMA, o equipamento utilizado tem uma metodologia por gravimetria

(demora no minimo 6 dias).

- monitoramento da qualidade do solo: nido estdo sendo realizadas analises de solos
contaminados para auxiliar no monitoramento das areas contaminadas por pesticidas e metais
pesados, conforme Resolugdo CONAMA n° 420/20009.
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Acrescenta-se que apesar do laboratério se preparar para o inicio do monitoramento da
presenca de residuos de biocidas em agua superficial, subterrdnea e areas com
suspeita de contaminacao (solos), ja que em 2011 adquiriu um Cromatégrafo Gasoso
acoplado a Espectrédmetro de Massas, estas analises nao foram realizadas ainda porque
nao foram adquiridos 5 equipamentos de suporte para extracdo de pesticidas para
injecdes neste equipamento central (equipamentos periféricos: 2 manifolds, 01
centrifuga grande, 01 centrifuga pequena e 01 evaporador rotativo, necessarios para dar
inicio a analise de pesticidas).

Neste foco, destaca-se a_ ineficiéncia quanto a compra destes equipamentos

periféricos por parte do Estado, ja que desde 2011 (Processo n° 261907/2011 e n°

275301/2013) houve processos licitatérios para adquiri-los e sempre houve

fracasso nestes certames.

Em nenhum ponto da defesa, foi apresentado dados que
expusessem que a SEMA vinha monitorando a agua, o ar atmosférico e o solo, de forma a cumprir
na sua totalidade de analises de todos os parametros apresentados nas Resolugcbes do CONAMA,

conforme citado anteriormente, sendo assim, evidenciado a ocorréncia da impropriedade.

Frente ao exposto e respectivas consideragdes, sugere-se a
conversao do apontamento na seguinte recomendagao:

- que seja feito o monitoramento da qualidade e quantidade da agua superficial e
subterranea, conforme preconizado na Resolugdo CONAMA n° 357/2005, em seu artigo 9°,
caput e § 1°, inclusive com as analises de residuos de biocidas (Ex: fertilizantes, pesticidas,
herbicida, larvicida, fungicidas etc.); metais pesados (Ex: mercurio, cadmio, chumbo, zinco);
hidrocarbonetos (Ex: fragdo BTEX da gasolina, combustiveis); PCBs e POPs, substancias

organicas persistentes; e parametros biolégicos como o ensaio de ecotoxicidade;
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- que seja feito o monitoramento da qualidade do ar atmosférico, conforme Resolugdo do
CONAMA n° 03/1990, em seu artigo 5° inclusive com a analise de Diéxido de Enxofre;
Particulas Totais em Suspensdo, Monoxido de Carbono, Didéxido de Nitrogénio;

hidrocarbonetos; e Oz6nio;

- que seja feito o monitoramento da qualidade do solo, conforme Resolugdo CONAMA n°
420/2009, inclusive com analises de solos contaminados para auxiliar no monitoramento das

areas contaminadas por pesticidas e metais pesados.

8.6.19 - Auséncia de avaliagao/caracterizagdo do ambiente de trabalho (Laboratério de
Monitoramento Ambiental) a fim de verificar se ha riscos inerentes ao trabalho, e se estes
estdo sendo minimizados através de instrumentos e equipamentos de protecao individual,
bem como verificar se ha necessidade de realizar o pagamento de insalubridade e qual
seria o grau (minimo, médio e maximo), conforme dispdem os arts. 2° e 3° da Lei
Complementar Estadual n® 502/2013 e art. 7°, incs. XXIl e XXIll da Constituicdo Federal —

impropriedade 1 do item 4.14.3 — Auséncia de Pagamento de Insalubridade — NB 99.

Com relagdo ao apontamento acerca avaliagdo/caracterizagdo do ambiente de trabalho (Laboratério de Monitoramento
Ambiental) a fim de verificar se ha riscos inerentes ao trabalho, e se estes estdo sendo minimizados através de
instrumentos e equipamentos de protecao individual, bem como verificar se ha necessidade de realizar o pagamento de
insalubridade e qual seria o grau (minimo, médio e méaximo), informamos que desde 1998 os servidores do Laboratorio
de Monitoramento Ambiental da SEMA tém solicitado do Governo do Estado o reconhecimento do trabalho em local
insalubre a percepgdo do pagamento do adicional de insalubridade.

O Laboratério da SEMA trabalha com as matrizes agua superficial, &gua subterrdnea, efluentes domésticos (esgotos),
efluentes industriais, ar atmosférico e solos contaminados. Apesar dos servidores fazerem uso de Equipamentos de
Protegao Integral (EPI's). fica evidente a exposigdo dos mesmos a riscos quimicos e biolégicos de varios tipos, que
afetam a satde dos mesmos ao longo do tempo.

Varias foram as tentativas para tentar obter este direito. Em 2006, um requerimento foi protocolado na Secretaria de
Administragdo solicitando a concessdo do adicional (processos n° 313193/2006, 316167/2006, 316201/2006,
316183/2006 e 316175/2006). A resposta foi encaminhada por meio do parecer n° 597/SAJ/SAD/2006, conforme
documentos anexos (DOCS. 10). Na época a concesséo foi negada devido a falta de regulamentacao por parte do
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Poder Executivo, que poderia ser feita na prépria lei de carreira.

Desde entao, o Sindicato de servidores da SEMA tentou por varias vezes inserir o adicional de insalubridade no Plano
de Carreira dos servidores. O Poder Executivo sempre negou alegando que foram criados grupos de trabalho para
normatizar a questdo para todas as secretarias. No entanto, o Poder Executivo instituiu o adicional de insalubridade
para os servidores da Secretaria de Satide, por meio da Lei Complementar n°® 441 de 24/10/2011 (Plano de Carreira dos
Profissionais do SUS). Tentou-se novamente, mas sempre houve a negativa por parte da Secretaria de Administragdo.

Em 07/08/2013 foi publicada a Lei Complementar n° 502 de 07/08/2013, que dispbe sobre politicas de saude e
seguranga no trabalho e normas gerais para concessdo de adicional de insalubridade. No entanto, em seu paragrafo
quarto esta escrito o seguinte: “Os procedimentos para definicdo e caracterizagdo dos locais de trabalho insalubres e
dos servidores que fardo jus ao adicional de insalubridade terdo regulamentagdo especifica” Em consulta a SAD a
época foi informado que um novo grupo de trabalho estava elaborando a regulamentacgéao.

No entanto, até o presente momento, a requlamentagdo néo foi publicada e o Laboratério ndo foi sequer avaliado
quanto ao grau de insalubridade até a presente data. Somente em 2015, conforme pode ser consultado no site da
SEGES http.//www.gestao.mt.qov.br/  foi instituido o Processo Seletivo Interno -Edital n°
001/2015/CSST/SGP/SEGESMT (DOC 10.1), onde consta no item 4 as atribuicbes e responsabilidades da Comissdo
Central junto aos 6rgdos e entidades setoriais, que dentre elas o inciso Ill prevé “Emissdo dos Laudos Técnicos
Periciais para a concessédo do adicional de Insalubridade”, o partir dos quais a SEGES possibilitara a implementagéo de
tal beneficio.

Devido a estes fatores, os servidores entraram na Justigca exigindo, ndo a concesséo do adicional, mas que o Poder
Executivo contrate oficialmente o profissional perito em Engenharia e Seguranca do Trabalho para que seja feita a
avaliagdo do Laboratério da SEMA quanto ao grau de insalubridade a que os trabalhadores estdo expostos, para que os
mesmos, possam enfim, fazer a requisi¢do deste direito.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irreqularidade por parte do gestor
notificado, bem como considerado como plenamente isento de quaisquer penalidades, pois ficou evidenciado que nédo
houve omissdo, comprovadas pelas diversas intervengbes realizadas, sendo que a solugdo integral depende de outros
orgaos de governo como é o caso da SEGES, que nao deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugdo do TCE n° 17/2010.

Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato
Grosso e do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental:

Os documentos apresentados pelo defendente a respeito deste

apontamento, se resumem em™:
- Requerimentos de servidores no ano de 2006 pedindo concessdo de insalubridade,
conforme estabelece a Lei n° 8563 de 10 de outubro de 2006 (protocolos: 316193/2006,

316167/2006, 316201/2006, 316183/2006, 316175/2006);

- Parecer 597/SAJ/SAD/2006 sobre a solicitagdo de concessao de adicional de
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insalubridade emitido em 21 de dezembro de 2006, que tem como conclusao que o técnico da
area instrumental da SAD esta impossibilitado de opinar pelo deferimento do pedido, ante a
auséncia de Decreto Regulamentador. Nao foi demonstrado nenhuma atitude por parte do gestor

para regularizar este fato através do plano de carreiras, fato que foi observado no ano de 2013;

- Edital n°® 001/2015/CSST/SGP/SEGESMT, que tem como obijetivo selecionar servidores
meédicos com especializagdo em medicina do trabalho, engenheiro ou arquiteto com
especializagdo em engenharia de seguranca do trabalho do quadro de servidores efetivos,
estaveis e ndo estaveis, do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso. As inscricdes serao
realizadas no periodo de 25/09 a 11/10 de 2015.

Dentre estes documentos apresentados, ndo se pode verificar
nenhuma atuac¢do do gestor do ano de 2014, ja que tratam de documentos de gestores de anos

anteriores a sua gestao (2006), ou da gestao atual (2015).

Na sua defesa foi elucidado que o gestor tinha ciéncia que o

Laboratério de Monitoramento Ambiental apresenta riscos quando afirma que: “Apesar dos servidores

fazerem uso de Equipamentos de Protegao Integral (EPI's). fica evidente a exposigdo dos mesmos a riscos quimicos e
biolégicos de varios tipos, que afetam a saude dos mesmos ao longo do tempo.”. Inclusive, com situagdes

similares como é o caso da Secretaria de Saude, foi relatado que “o Poder Executivo instituiu o adicional

de insalubridade para os servidores da Secretaria de Saude, por meio da Lei Complementar n° 441 de 24/10/2011

(Plano de Carreira dos Profissionais do SUS)”.

Dessa forma, causa certa estranheza o Estado nao ter regularizado
esta situacdo de insalubridade na SEMA, ja que sao poucas as secretarias do estado do Mato

Grosso que apresentam laboratorios.

Também, conforme ja relatado no apontamento 8.1.1, os laboratdrios
estdo com varios problemas sérios com os padrdes de seguranga, podendo ensejar até uma

reprovagao da atual estrutura do laboratério se for feita uma inspegao do corpo de bombeiros ou
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da Vigilancia Sanitaria, ja que o proprio gestor nesta impropriedade assumiu que nao foi feito uma
avaliagdo por engenheiro de seguranca do trabalho, que nao esta sendo feito manutengdo dos
chuveiros e lava-olhos de emergéncia, que nao tem saida de emergéncia do laboratério e ha um
sistema vazado da sala de reagentes com o corredor exalando assim vapores toxicos em todos os
laboratdrios.

Vale aqui comentar que a Constituicdo de 1988 garantiu a todos os
trabalhadores, urbanos e rurais, o direito a percep¢ao do adicional de insalubridade, conforme a
redacao do seu art. 7°, XXIII:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:

XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

A Lei Complementar Estadual n°® 502, de 07 de agosto de 2013,
dispOs sobre “as politicas de saude e seguranga no trabalho e normas gerais para concessao de

adicional de insalubridade no ambito do poder executivo do Estado de Mato Grosso”.

Nos artigos 2° e 3° da lei supracitada é disposto que:

Art. 2° Os servidores que trabalham com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente .
com substéancias téxicas fazem jus ao adicional de insalubridade de acordo com o grau minimo, médio ou
maximo a que estejam expostos.

§ 1° Os valores do adicional de insalubridade ficam estabelecidos da seguinte forma:
| - grau minimo de insalubridade: R$100,00 (cem reais);

Il - grau médio de insalubridade: R$185,00 (cento e oitenta e cinco reais);

Ill - grau méaximo de insalubridade: R$370,00 (trezentos e setenta reais).

§ 2° O valor do adicional a que se refere este artigo sera reajustado, anualmente, no més de maio, com
base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, apurado no periodo de janeiro a dezembro de
exercicio anterior.

Art. 3° A caracterizag@o da insalubridade nos locais de trabalho respeitara as Normas Regulamentadoras
oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego aplicadas aos trabalhadores em geral.
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§ 1° Para que o servidor tenha direito ao adicional é necessaria a classificagdo da atividade insalubre na
relacdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade cessa com a eliminagdo das condigbes ou dos riscos que
deram causa a sua concessé&o.

Dessa forma, os adicionais de natureza pecuniaria sdo devidos ao
servidor que venha a exercer suas atividades em condigdes consideradas insalubres, perigosas,
de risco ou de carater penoso. Em decorréncia disso, o servidor tem direito aos adicionais
enquanto estiver exercendo atividades em ambientes de condi¢c6es adversas, identificadas
pela pericia. Caso as condicbes ensejadoras da concessao dos Adicionais sejam eliminadas ou
reduzidas pela adogdo de medidas de seguranga, a exemplo de fornecimento de Equipamentos
de Protecdo Individual - EPI, pode nao persistir o direito aos adicionais ou ser reduzido o

percentual concedido conforme Sumula n.°. 80 do TST:

TST Enunciado n.° 80 - RA 69/1978, DJ 26.09.1978 - Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 /
Eliminagéo da Insalubridade - Aparelhos Protetores — Adicional de Insalubridade:

‘A eliminacdo da insalubridade, pelo fornecimento de aparelhos protetores aprovados pelo 6rgédo
competente do Poder Executivo, exclui a percepgéo do adicional respectivo.”

Também, vale ressaltar a Sumula 289:

TST Enunciado n.° 289 - Res. 22/1988, DJ 24.03.1988 - Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003 / Fornecimento do Aparelho de Protegao do Trabalho -
Adicional de Insalubridade:

“O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador nao o exime do pagamento do
adicional de insalubridade, cabendo-lhe tomar as medidas que conduzam a diminui¢do ou eliminacéo

da nocividade, dentre as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.”

Temos entdo, que & devido o adicional de insalubridade, quando nao
for possivel a sua eliminagcdo nem mesmo com a adogao de medidas preventivas de fornecimento

de equipamentos de protecgao individual (EPI) ou com melhoramentos do ambiente de trabalho.

Acrescente-se que a prépria Constituicido Federal estabelece, em

seu inciso XXII do artigo 7° da CF/88, que constitui obrigagcao de nosso legislador produzir normas
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que visem reduzir os riscos inerentes ao trabalho.

Constituicao Federal
Art. 7° - XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;

Ademais, para isso, faz-se necessario a caracterizacao dos riscos

inerentes do trabalho, a fim de possibilitar a sua reducido ou eliminagao.

Mediante o que foi apresentado, sugere-se ao relator que seja

convertido o apontamento na seguinte determinagao:

- que seja avaliado/caracterizado o ambiente de trabalho (Laboratério de Monitoramento
Ambiental) a fim de verificar se ha riscos inerentes ao trabalho e se estes estdo sendo
minimizados através de instrumentos e equipamentos de protecao individual, bem como verificar
se ha necessidade de realizar o pagamento de insalubridade e qual seria o grau (minimo, médio e
maximo), conforme dispdem os arts. 2° e 3° da Lei Complementar Estadual n° 502/2013 e art. 7°,

incs. XXII e XXIIl da Constituicao Federal.

8.6.20 - Auséncia de Decreto Regulamentador que definisse as metas de redugéo de
emissdes por desmatamento e degradacao florestal, os niveis de referéncia dessas
emissoes e a data para inicio da contabilizagdo das reducdes dessas emissdes no Sistema
Estadual de REDD+ conforme é disposto nos § 1° do art. 4° da Lei n°® 9.878/2013 -
impropriedade 1 do item 4.15.3 — Reducdao de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal - REDD+ — NB 99.

Com relagéo aos dados apresentados pelo Tribunal de Contas no item 4.15.1 sobre o desmatamento informamos que
existe um equivoco de sua interpretagdo, pois apesar do Estado de Mato Grosso ter de forma acumulada a maior area
desmatada nos ambientes de floresta da Amazdnia Legal, também foi o Estado que mais reduziu suas taxas de
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desmatamento, saindo de uma taxa de mais de 11.000 km? no ano de 2004 para uma taxa de cerca de 1.000 km? no
ano de 2014, o que representa 91% de reducéo em 2014.

Cabe ainda salientar que desde o ano de 2006 até 2014, as maiores taxas de desmatamento na Amazénia Legal sdo
do Estado do Pard e ndo de Mato Grosso, demonstrando o esforgo que o Estado tem realizado para coibir
desmatamento.

E importante destacar que o desmatamento ndo consiste em uma agenda exclusivamente ambiental, muito pelo
contrario ela e uma agenda que é transversal nas diferentes secretarias de estado, particularmente as de
desenvolvimento econémico e planejamento.

As reducbes do desmatamento alcangados por Mato Grosso subsidiem o Brasil no dmbito da Convengéo do Clima a
propor uma meta voluntaria de redugdo até 2020 de 80% do desmatamento na Amazébnia Legal, dos quais cerca de
60% séo contribuicbes de Mato Grosso. As redugbes de desmatamento de Mato Grosso sdo reconhecidas
internacionalmente em varias publicagbes cientificas e pelo Governo Federal.

Fera coibir o desmatamento a SEMA desenvolveu varios mecanismos inovadores como o Sistema de Licenciamento
Ambiental de Propriedades Rurais SLAPR, reconhecida pelo SPRN/PPG/ corno uma de suas agbes mais exitosas:
também desenvolveu o Cadastro Ambiental Rural — CAR, que com o advento do Coédigo Florestal n°® 12.651/2012 foi
expandido para todo o Brasil, como urna importante ferramenta de controle do desmatamento e que tem em sua
esséncia e cumprimento da reserva legal. APPs e uso restrito Atualmente o Estado de Maio Grosso possuia a maior
area cadastrada do pais servindo de exemplo para os demais estados da Federagéo.

Cem relagdo a anélise pelo Tribunal de Contas sobre o REDD+,cabe uma corregdo com relagdo ao texto transcrito
abaixo:

"Conforme apresentado nos itens anteriores, o Mato Grosso é um dos estados que apresenta maiores indices de
desmatamento e focos de calor no Brasil, além de que e um dos fatores chave nos debates do REDD por ser um dos
detentores da maior floresta tropical do mundo, a Amazénia, representando 54% do seu territorio"”

O que credencia o Estado de Mato Grosso elaborar uma politica publica de REDD+, certamente ndo é pelo fato de ter
0s maiores indices de desmatamento do Brasil, mesmo por que os Estados do sul do Brasil como Sdo Paulo e Parana
possuem cerca de 5% de sua area coberta com vegetagao nativa, ou seja, desmatamentos muito maiores ocorreram
nestes estados. O que o credencia na realidade, é o fato de ter realizado grandes redugbes do desmatamento na
floresta de 31%. O outro argumento utilizado pelo Tribunal de Contas, relacionado o ser um dos maiores detentores de
floresta tropical do mundo, isso cabe para Amazénia Legal, mas ndo para Mato Grosso, uma vez que apenas parte do
Estado é ocupada por floresta amazénica, enquanto os estados do Amazonas e o Para possuem areas muito maiores
de floresta que Mato Grosso.

Na sequéncia cabe destacar que o Tribunal de Contas cobra da SEMA a publicagdo de um decreto com as metas de
reducéo do desmatamento do estado e diz que este decreto nao foi publicado.

O artigo 4° da Lei n° 9.878/2013 é demonstrado que as redugbes do desmatamento sdo definidas no ambito do Plano
de Acéo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado de Mato Grosso, conforme texto
transcrito abaixo.

"Art. 4 ° O Sistema tem por objetivo promover a redugdo progressiva, consistente e sustentada das emissées de gases
de efeito estufa decorrentes do desmatamento e degradagéo florestal, bem como a conservagdo, o manejo florestal
sustentavel e a manutengdo e aumento dos estoques de carbono florestal, com vistas ao alcance das metas do Plano
de Acéo para a Prevengéo e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado de Mato Grosso, da Politica Estadual
de Mudangas Climaticas, quando estabelecida, e da Politica Nacional de Mudanga do Clima e demais legislagao
pertinente.”

Desta forma, cabe esclarecer que foi publicado o Decreto n° 2.055, de 19 de dezembro de 2013, que Institui o Plano de
Acédo para Prevengéo e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado de Mato Grosso — PPCDQ/MT, que em seu

artigo 3° apresenta as metas de redugdo do desmatamento do Estado de Mato Grosso. Portanto a SEMA ja cumpriu
com o item solicitado pelo Tribunal de Contas.

Com relagédo ao apontamento acerca de; auséncia do Decreto Regulamentador que definisse as metas de redugédo de
emissbes por desmatamento e degradagéo florestal, os niveis de referéncia dessas emissbes e a data para inicio da
contabilizagdo das reducbes dessas emissées no Sistema Estadual de REDD+, temos a informar que ha um equivoco
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no relatério emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, ao mencionar auséncia de decreto requlamentador das metas
de redugdo (intrinsecamente interligado com os conceitos de linha de base e nivel de referéncia), na medida em que
desde 29 de dezembro de 2014, com o advento do Decreto n° 2.694, houve a instituicdo e regulamentagdo do
Conselho Gestor do Sistema Estadual de REDD+ _ que dentre as suas atribui¢bes, deve:

- opinar sobre o método de linha de base e o0s niveis de referéncia de emissbes do desmatamento e degradacéo
florestal a serem adotados pelo Estado.

-avaliar e aprovar a reparticdo da linha de base de emissées do desmatamento e degradagédo florestal entre as
diferentes regiées do Estado ou categorias de uso e ocupagdo da terra existentes no Estado e demais mecanismos de
distribuigdo e reparticdo dos beneficios;

De acordo com o artigo 2% da Lei n° 9.878, de 07 de janeiro de 2013, a qual criou o Sistema Estadual de Redugéo de
Emissées por Desmatamento e Degradagdo Florestal, Conservagdo, Manejo Florestal Sustentavel e Aumento dos
Estoques de Carbono Florestal - REDD+ no Estado de Mato Grosso (DOC. 21), conceitua-se linha de base e nivel de
referéncia como:

Xll linha de base: estimativa da quantidade futura de emissées ou remogbes de gases de efeito estufa que ocorreria
sem as atividades do REDD+, calculada a partir de médias histéricas, proje¢bes ou modelagens, utilizando-se de
metodologias aprovadas no d&mbito da Sistema Estadual de REDD+:

Xlll - nivel de referéncia, proje¢do da quantidade futura de emissées ou remogbes de gases de efeito estufa,
determinada a partir da linha de base, utilizada para contabilizar a quantidade de redugbes de emissbes ou aumentos
de remogébes resultantes de atividades de REDD+ a serem registradas no Sistema Estadual de REDD+.

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a proteg¢éo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma do gestor notificado; b) Que seja reconhecida a auséncia de omiss&o por parte do gestor, a
fim de que seja a presente infragdo extinta sem resolugdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade
apontada pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado todas as providéncias em conjunto com sua equipe,
inclusive, aprovar e regulamentar a Lei do REDD+ em 2013 e reduzir o desmatamento em 2014 em 91%, c) No mérito
pugna pela improcedéncia da irreqularidade apontada, a fim de extinguir o suposto descumprimento de normas porque
o defendente e sua equipe de trabalho promoveram todo o empenho para cumprir com as normas e ndo pode ser
penalizado por isso; d) Caso entenda necessario, que seja transformada a impropriedade em recomendagao a SEMA:
e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente documental, pericial,
testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o deslinde do feito.

A solugédo integral depende de outros 6rgdos, que ndo deixaram de ser notificados sistematicamente pelo gestor,
conforme bem preceitua da Resolugédo do TCE n° 17/2010.

Antes de adentrar na defesa, vale ressaltar que todos os dados
apresentados no relatério preliminar podem ser visualizados no site do Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (INPE).

Neste relatorio preliminar foi evidenciado que no periodo acumulado
de 1988 até 2014 o Estado do Mato Grosso foi a unidade federativa que mais desmatou dentre os

estados que compdem a Amazénia Legal, com uma taxa de desmatamento de 138.289 Km?
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representando 34% de toda a area desmatada da Amazonia Legal que foi de 407.511 Km?,

conforme pode ser visualizado a seguir.

Mato Grosso 138.289

Para 137.923

Rondonia | 55 439
Maranhdo [N 24.184

Amazonas [N 21.615

Acre [ 13.057 Taxa de desmatamento na
Amazénia Legal : 407.511 km 2
Tocantins [J8.505

Roraima [Jjj7.036
Amapa [|1.462

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000  120.000  140.000  160.000
Taxa de Desmatamento de 1988 a 2014 (km 2)

Fonte : site do INPE (http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2014.htm, data 20/04/2015

Taxas anuais do desmatamento - 1988 até 2014 — km?/ano.
Estados/Ano |88 (a) | 89 90 91 92 (93(b) [94(b)| 95 96 97 98 99 00 01 02

Acre 620( 540 550/ 380/ 400 482 482| 1.208| 433 358 536 441 547 419 883
Amazonas 1.510| 1.180 520 980 799 370 370 2.114( 1.023 589 670 720 612| 634 885
Amapa 60| 130 250/ 410 36 0 0 9 0 18 30 0 0 7 0

Maranhéao 2.450| 1.420| 1.100 670 1.135 372 372 1.745| 1.061 409| 1.012| 1.230| 1.065[ 958| 1.085
Mato Grosso | 5.140| 5.960| 4.020| 2.840( 4.674| 6.220| 6.220(10.391| 6.543| 5.271| 6.466| 6.963| 6.369| 7.703 7.892

Para 6.990| 5.750( 4.890| 3.780| 3.787| 4.284| 4.284| 7.845| 6.135| 4.139| 5.829( 5.111 6.671| 5.237| 7.510
Rondénia 2.340| 1.430( 1.670| 1.110| 2.265| 2.595| 2.595| 4.730| 2.432| 1.986| 2.041 2.358( 2.465| 2.673| 3.099
Roraima 290| 630 150 420 281 240 240 220 214 184 223 220 253 345 84

Tocantins 1.650( 730 580( 440 409 333 333 797 320 273 576 216 244 189 212
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Estados/Ano (88 (a)| 89 | 90 | 91 | 92 |93(b)|94(b)| 95 | 96 | 97 | 98 | 99 | 00 | o1 02
f_‘;‘;‘f"ia 21.050(17.770| 13.730| 11.030| 13.786| 14.896| 14.896| 29.059| 18.161| 13.227| 17.383| 17.259| 18.226(18.165| 21.651
Fonte : site do INPE (http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2014.htm, data 20/04/2015

Estados/Ano| 03 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09 10 1 12 | 13 | 14(d) [Acumulado 1988-2014
Acre 1.078| 728] 592 398] 184] 254| 167 259] 280 305 221 312 13.057
Amazonas | 1.558| 1.232| 775 788] 610 604| 405 595 502| 523 583 464 21.615
Amapa 25| 46| 33 30 39 100 70| 53 66| 27| 23 0 1.462
Maranhzo 903| 755 922 674 631] 1.271] 828] 712 396 269] 403 246 24.184
Mato Grosso |10.405[11.814| 7.145| 4.333| 2.678| 3.258] 1.049] 871] 1.120] 757 1.139] 1.048 138.289
Para 7.145| 8.870| 5.899| 5.659| 5.526] 5.607| 4.281| 3.770| 3.008| 1.741| 2.346] 1.829 137.923
Rondbnia 3.597| 3.858| 3.244| 2.049] 1.611| 1.136] 482] 435 865 773| 932 668 55.439
Roraima 439] 311 133 231 309 574] 121 256 141 124 170 233 7.036
Tocantins 156| 158 271] 124| 3] 107 61| 49 40| 52 74 48 8.505
fgifénia 25.396(27.772(19.014| 14.286(11.651| 12.911| 7.464| 7.000| 6.418| 4.571| 5.891| 4.848 407.511

Fonte : site do INPE (http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2014.htm, data 20/04/2015)"

Também, no portal do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) é apresentado o monitoramento operacional de focos de queimadas e de incéndios
florestais detectados por satélites. Destaca-se que neste site 0 acesso as informacoes ¢é livre, e os

dados sao atualizados a cada trés horas, todos os dias do ano para a América do Sul e a Central,

Africa e Europa (http.//queimadas.inpe.br).

Por meio dos dados obtidos pelo INPE fica claro que o Mato Grosso
€ um dos grandes responsaveis pelo maior numero de queimadas ja registrado no Brasil desde
1999.

Inclusive, comparando o ano de 2013 com o ano de 2014, constata-
se que houve um aumento de 57,7% dos focos de calor no Estado do MT, ja que em 2014, foram
registrados 28.024 mil focos de queimadas, enquanto no mesmo periodo de 2013, o Estado havia

acumulado 17.768 mil ocorréncias, sendo estes dados apresentados a seguir.

. . Total | Total %
Ano | Jan. | Fev. |Margo| Abril | Maio |Junho| Julho | Agos.| Set. | Out. | Nov. | Dez. w1 | B8R |mmBR

2005 47| 97 52 353 1.842] 2.394 4.371] 12.996] 19.540] 7.079 493 9949.3631 225.610] 21,9%

15 (a) Média entre 1977 e 1988, (b) Media entre 1993 e 1994, (c) Taxas Anuais Consolidadas e (d) Taxa Estimada
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. . Total | Total %
Ano | Jan. | Fev. |Margo| Abril | Maio |Junho| Julho | Agos.| Set. | Out. | Nov. | Dez. wm1) | BrR) |mTBR

2006 351 35 14 55 501 1.424] 2.568 6.600] 11.024] 1.004] 1.584 1525.175 117.315] 21,5%
2007 22, 19 156 171 703] 1.956] 2.551| 14.484] 25.963] 4.890) 299 81]51.295 229.327| 22,4%
2008 245) 180) 180) 274 119 403] 1.117] 2.875 7.965 6.326 190] 15920.033 123.249| 16,3%
2009 527 248 325 169 516 979 1.613] 2.250 3.129 2.579 588 171]13.094 123.211] 10,6%)
2010 298 431 605 769 1.313 1.025 3.442] 14.608] 18.366| 4.465 768 846/46.936¢ 249.291| 18,8%)
2011 171 119 252 345 547 974 1.061] 2.628 6.332] 2.007] 1.103 431]15.970 133.087| 12,0%)
2012 166) 193] 423 521 812 1.651] 2.008 6.195 10.344] 2.837 375 492126.017] 193.838] 13,4%)
2013 269 375 563 338 739 1.213 1.630] 3.568] 5.576] 1.986 1.064] 447]17.768 115.220] 15,4%
2014 315 199 655 859 933 1.795 2.255 7.167] 7.081] 5.281 1.018 466]28.024] 183.693| 15,3%)
Maximo| 527 431 655 859 1.842] 2.394] 4.371| 14.608] 25.963| 7.079] 1.584 846
Média 241 190) 323 385 803 1.381] 2.262] 7.337] 11.532] 3.845 748 321]29.368 169.384] 16,8%)
Minimo 22 19 14 55 119 403] 1.061 2.250 3.129] 1.004 190] 15 |
Site: Série histérica do total de focos ativos detectados pelo satélite de referéncia - INPE.
http://www.inpe.br/queimadas/estatisticas.php, disponivel em 20/04/2015.

Conforme ja citado no relatério preliminar, tem-se que no acumulado
dos anos de 2005 a 2014 no Brasil, o Mato Grosso ficou em segundo lugar dentre os outros
estados do pais. Liderando o ranking de queimadas ficou o Para, que apresentou 35.948 focos de

calor, e em terceiro lugar o Maranhao (25.435).

Ou seja, infelizmente, o Mato Grosso tem sido o segundo estado

do pais que tem tido as maiores taxas de desmatamento, e também, de focos de queimadas

no Brasil. Neste ensejo, verifica-se que ha uma grande margem de melhoria, e também de
esforco que o Estado tem que realizar, principalmente através da SEMA, para que dos 27 estados

brasileiros o MT melhore quanto a diminuigdo do desmatamento e focos de queimadas.

Além de que vale aqui comentar que a SEMA ndo vem apresentando
dados atualizados de monitoramento de desmatamento e de focos de calor, sendo que a maioria

dos seus relatérios foram emitidos ha mais de 5 anos, conforme pode ser visualizado a seguir:
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Quantificacdo de Area Queimada - Relatérios Anuais

Victdria Arruda

Este relatdrio apresema os resultados do monitoramente das dreas queimadas por meio de técnicas de
nsoriamento remoto realizado no periodo proibitive das gueimadas de 15 de julhe a 10 de
outubro de ZUUB e de 15 de julho a 30 de setembro de 2009,

INDICADORES DE

DESENVOLVIMENTO

| A Superintendéncia de Monitoramento de Indicaderes Ambientais por meio da Coordenadoria de Geotecnologia iniciou o SUSTENTAVEL
monitoramento das dreas queimadas no ano de 2008, como uma forma inovadora de quantificar as areas atingidas por

queimadas e incéndios florestais, permitindo uma acdo mais efetiva das acdes de fiscalizacio, de educacdo ambiental
e responsabilizacéo dos infratores

CADASTRO AMBIENTAL RURAL v
A SEMA espera, com a publicacio deste relatérie, dar cenhecimento a sociedade sobre a realizaciio do monitoramento
das dreas queimadas e disponibilizar dados aos gestores publicos municipais e responséveis pelas areas protegidas sim
para que possam desenvolver aces visando a prevencdo e o controle dos incéndios florestais, além de demonstrar a

sociedade as possiveis conseqléncias para o meio ambiente. a salide e as atividades produtivas da pratica das

queimadas
VIRTUAL v

SISFLORA

Anexos:

Monitoramento de Queimadas - 2008 | Relatorio de Monitoramento de Queimadas - 2008 & 2009 9388 Kb | 23/12/2010 D6:41 SIG MT
009 =

el
Sistema de InformagGes Gerenciais

<€ Voltar | # Principal =
.

/ ¢ Bemvindo a Intranet! log % # Monitoramento de Foca: %

' @,Lmbm Enviadas x )
€« € [ www.semamt.gov.br/index.php?option=com_content& mid=132 w =
Educagio Mudangas Recursos Gestio Residuos = -
e, Huaghias  Licenciamento  FEC Biodiversidade 5% Queimadas  Desmatamento s Fiscalizagio

» Institucional  p Noficias » Galeria de Folos p Bblioleca » Agenda p Dados da Gestdio Ambiental p Zoneamento p Programas e Projelos  p Ouvidoria b Links Uteis
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QUEIMADAS

Monitoramento de Focos de Calor - Relatérios Anuais

10
fictria Arru

Autos de Infragao

INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Este relatdrio apresenta o resultado do monitoramento dos focos de calor realizado pela Coordenadoria de
Geotecnologia, a partir dos dados disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE para o periodo de
janeiro de 2008 a dezembro de 2009

As queimadas e o desmatamento ilegal se destacam ao longo dos anos com o principal problema ambiental a ser
resolvido pelo estado de Mato Grosso, neste contexto o monitoramento dos focos de calor, associado ao

monitoramento das dreas queimadas e da qualidade do ar, constituem subsidio essencial para a tomada de decisdo
publica e informar a populacdo sobre os prejuizos ambientais e econdmicos e os riscos a saude gerades por esta

pratica CADASTRO AMBIENTAL RURAL v
A SEMA espera, com a publicacio deste relatdrio. melhorar a divulgacio dos resultados do moni to de focos de m

calor & servir como instrumento para a sensibilizagdo da populagdo mat visando a reducdo das queimadas

ilegais 2
Anexos: VIRTUAL v
B Focos de Calor - 2008 & 2009 Relatério de Monitoramento dos Focos de Calor - 2008 & 2009 13303 Kb | 20/01/2011 07:50 SISFLORA_
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| A Superintendéncia de Monitoramento de Indicadores Ambientais por meio da Coordenadoria de Geotecnologia iniciou o |
| monitoramento das dreas queimadas no ano de 2008, como uma forma inovadora de quantificar as areas atingidas por |

queimadas e incéndios florestais, permitindo uma acfo mais efetiva das acBes de fiscalizacio, de educacio ambiental |
e responsabilizacio dos infratores

| A SEMA espera, com a publicacio deste relatério, dar conhecimento a sociedade sobre a realizagio do moenitoramento |

| das areas queimadas e disponibilizar dades aos gestores publicos municipais e responséveis pelas areas protegidas | m
para que possam desenvolver actes visando a prevencéo e o controle dos incéndios florestais, além de demonstrara | | Wil
sociedade as possiveis conseqiiéncias para o meio ambiente, a salde e as atividades produtivas da pratica das .
queimadas
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Com relagao ao apontamento, vale ressaltar que o Sistema Estadual
de REDD+ tem por objetivo promover a reducdo progressiva, consistente e sustentada das
emissdes de gases de efeito estufa decorrentes de desmatamento e degradacéao florestal, bem
como a conservagao, o manejo florestal sustentavel e a manutencédo e aumento dos estoques de
carbono florestal, com vistas ao alcance das metas do Plano de Ag¢do para a Prevengdo e

Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado de Mato Grosso.

A grande importancia deste sistema é que com o seu estabelecimento

tera a possibilidade de'®:
- Reduzir o desmatamento de forma efetiva e permanente;
- Viabilizar definitivamente o Manejo Florestal de Baixo Impacto;

- Aumentar a possibilidade de Mato Grosso receber alguma compensacao pelos 1,1 Bilhdes de

toneladas de CO2 evitados, em fungao da redugéao do desmatamento ocorrido desde 2006;

- Estimular e orientar potenciais investidores, proprietarios privados, assentados e populagdes

tradicionais a implementar agées de conservacao florestal, por meio de Projetos de REDD+;

- Conferir ao Sistema a transparéncia, credibilidade, seguranga juridica e salvaguardas

necessarias para atrair investimentos.
- Apoiar a sustentabilidade da agricultura familiar e comunidades indigenas

- Contribuir para Manutengdo e Recuperacdo de Areas de Reserva Legal e Areas de Preservagao

Permanente; e

- Maior possibilidade de conectar-se a Mercados Regulados e receber Projetos de REDD+, para

compensacao de emissdes de Gases de Efeito Estufa;

Devido a sua relevancia para o estado do Mato Grosso € um grande

desafio para que seja implementado este sistema.

16 https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/41/7%20Apres%20macap%C3%83%C2%A1%20gc
%20Mat0%20Grosso.pdf
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A legislacao apresentada pelo gestor foi:

- 0 Decreto n° 2.055, de 19 de dezembro de 2013, que Institui o Plano de A¢ao para Prevencéao e

Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado de Mato Grosso — PPCDQ/MT e

- 0 Decreto n° 2.694, de 29 de dezembro de 2014, que instituiu e regulamentou o Conselho Gestor
do Sistema Estadual de REDD+

Considerando as normativas, considera-se sanada a impropriedade.

- Responsabilidade do Sr. MARCEL SOUZA DE CURSI, Secretario de Estado de Fazenda:

8.7) Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.7.1 - Descumprimento da decisao judicial proferida na Ac¢ao Civil Publica n° 1096-
98.2012.811.0082 — VEMA (Cod. 22260, Requerente: Ministério Publico Estadual e
Requerido: Estado de Mato Grosso), bem como do art. 8° da LC n° 38/1995 (Cddigo
Estadual do Meio Ambiente) e do art. 14 da Lei Complementar n® 214/2005. Nesta decisao
o Governo do Estado do Mato Grosso foi condenado a destinar todos os recursos
referentes as Fontes 109, 240 e 244 a permanecerem a disposicao do FEMAM para serem
aplicados de acordo com as finalidades especificas, todavia, no ano de 2014, houve
retencdo por parte do Tesouro Estadual quanto as receitas devidas a este fundo, no
montante de R$ 34.130.170,42, representando 63,92 % do total da receita realizada bruta
(R$ 55.340.697,58) da fonte 240 — impropriedade 1 do item 3.6.3. - Fundo Estadual do
Meio Ambiente (FEMAM) — NB99.

Defesa:

AO GABINETE DO EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO TCE -TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO

Nesta
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Assunto: Apontamentos Of. 1.263/2015 GAB - VAS/ TC - MT

Senhor Conselheiro,

Em resposta ao oficio supra citado, estamos encaminhando, tempestivamente, a manifestagao técnica prévia do Estado
de Mato Grosso.

Entretanto, é necessario fazer algumas consideragées, tendo em vista que a Secretaria de Estado de Fazenda recebe
encaminhamentos relacionados a notificagbes/e ou citagbes pessoais vinculadas a ex-gestores.

Na hipétese de ex-gestores, a notificagdo/e ou citacéo, direcionada a pessoa que ndo mais faz parte do 6rgéo, traz
sérios entraves, com relacdo a correta validade da relagdo juridica processual, o que pode ensejar nulidade do
processo.

Assim, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, previstos no artigo 5¢ inciso da CF e
considerando a forma inapropriada e a dificuldade da Secretaria de Estado de Fazenda em dar conhecimento a ex-
gestores ndo servidores, da notificagdo/citagcdo pessoal a eles dirigidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso - TCE/MT, informamos que o ex-gestor Sr. Marcel Souza de Cursi, esta cedido a disposicdo da Agéncia
Reguladora do Estado do Mato Grosso - AGER, bem como, por ser fato publico e notério, que o mesmo encontra-se
privado temporariamente de liberdade.

Desta forma, pelo principio da eventualidade e para evitar qualquer preclusdo que possa acarretar prejuizo a esta
Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual apresentamos aqui manifestagdo prévia, sem afastar, entretanto, no nosso
entendimento, a necessidade de que o ex-gestor seja notificado pessoalmente e que o prazo seja suspenso em razao
das peculiaridades que o caso requetr.

No mais, colocamo-nos a sua disposi¢gdo para os esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,
Carlos Anténio da Rocha

Secretario Adjunto do Tesouro Estadual

Excelentissimo Conselheiro Relator do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - Sr. Valter Albano
PROCESSO N° 2940-8/2014 CONTAS ANUAIS DE GESTAO - SEMA

Em que pese ser o Oficio ser direcionado ao ex Secretario de Estado de Fazenda, sr. MARCEL SOUZA DE CURSI, o
qual devera ser intimado pessoalmente para apresentar sua defesa, bem como, diante de estar privado de sua
liberdade, devera ter o prazo de resposta suspenso nos autos referentes as Contas Anuais de Gestdo da SEMA,
exercicio de 2014, processo protocolado sob o n° 2.940-8/2014, dessa Egrégia Corte, em atendimento ao disposto no
Oficio n°® 1263/2015/GAB-VAS, esta Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual, pelo principio da eventualidade, com fulcro
em afastar completamente eventual risco de preclusdo, através do seu titular, CARLOS ANTONIO DA ROCHA,
brasileiro, CPF n.° 490.085.366-68, RG n.° 373.749-7 SSP/MT, apresenta MANIFESTACAO PREVIA dos fatos
imputados:

1. RELATORIO

Trata os autos de Citagbes referentes as Contas Anuais de Gestdo da SEMA, exercicio de 2014, cujo objetivo é
subsidiar o julgamento dos atos de gestdo. No entendimento da equipe, apresentam-se a seguir os achados de
auditoria relativos as amostras analisadas no exercicio, para fins de citagdo dos responsaveis, nos termos do artigo

256, § 1° do RITCE-MT, da forma que segue:
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8.7) Diversos_Grave. NB 99. Irreqularidade referente ao assunto "Diversos”, ndo  contemplada em classificacgo
especifica na Resolugdo Normativa n-17/2010 - TCE-MT. "

8.7.1 - Descumprimento da decisdo judicial proferida na Agao Civil Publica n°® 1096-98.2012.811.0082 - VEMA (Céd.
22260, Requerente: Ministério Publico Estadual e Requerido: Estado de Mato Grosso), bem como do art. 8° da LC n°
38/1995 (Codigo Estadual do Meio Ambiente) e do art. 14 da Lei Complementar 214/2005. Nesta decisdo o Governo do
Estado do Mato Grosso foi condenado a destinar todos os recursos referentes as Fontes 109, 240 e 244 a
permanecerem a disposigdo do FEMAM para serem aplicados de acordo com as finalidades especificas, todavia, no
ano de 2014, houve retengédo por parte do Tesouro Estadual quanto as receitas devidas a este fundo, no montante de
R$ 34.130.170,42, representando 63,92 % do total da receita realizada bruta (R$ 55.340.697,58) da fonte 240 -
impropriedade Ido item 3.6.3. - Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM) - N899.

Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretério de Estado do Meio Ambiente de Mato
Grosso, do Sr. MARCEL SOUZA DE CURSI, Secretario de Estado de Fazenda, do Sr. BENEDITO NERY GUARIM
STROBEL, Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental, do Sr. RENATO SILVA DE SOUSA, Superintendente de
Controle Gerencial Contabil do Estado - SEFAZ e do Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador Contabil da
SEMA:

2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente notificagdo ocorreu em 08/09/2015 concedendo o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa a esta
Corte de Contas sendo, portanto, tempestiva a presente defesa.

3. DO MERITO

3.1 Descumprimento da decisao judicial proferida na A¢ao Civil Publica n° 1096-98.2012.811.0082 - VEMA (Céd. 22260,

Requerente: Ministério Publico Estadual e Requerido: Estado de Mato Grosso), bem como do art. 8° da LC n° 38/1995
(Cédigo Estadual do Meio Ambiente) e do art. 14 da Lei Complementar n°® 214/2005. Nesta decisdo o Governo do
Estado do Mato Grosso foi condenado a destinar todos os recursos referentes as Fontes 109, 240 e 244 a
permanecerem a disposigdo do FEMAM para serem aplicados de acordo com as finalidades especificas, todavia, no
ano de 2014, houve retengdo por parte do Tesouro Estadual quanto as receitas devidas a este fundo, no montante de
R$ 34.130.170,42, representando 63,92 % do total da receita realizada bruta (R$ 55.340.697,58) da fonte 240 -
impropriedade do item 3.6.3. - Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM) — NB99.

A Acéo Civil Pablica acima referida foi proposta pela 152 Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente, tramitando
no Juizo da Vara Especializada do Meio Ambiente, na qual foi questionada a aplicacdo dos recursos destinados ao
Fundo Estadual de Meio Ambiente - FEMAM.

Em apertada sintese, o Ministério Publico Estadual, fundamentou em sua peca Exordial que os recursos arrecadados
em prol do FEMAM passaram a ser revertidos ao Tesouro Estadual ao final de cada exercicio financeiro desde o ano de
2009, com o advento da Lei Complementar Estadual n° 360/2009, o qual instituiu a Conta Unica do Estado de Mato
Grosso e, em 2012, houve reversdo mensal dos recursos arrecadados ao FEMAM & Conta Unica do Estado.

O MM. Juiz de Direito deferiu a liminar pleiteada, nos seguintes termos:

"Por essas razbes, concedo a liminar pleiteada, para determinar ao Estado de Mato Grosso que se abstenha de.
reverter recursos do FEMAM. referentes as fontes 109, 240 e 244 a conta do Tesouro do Estado, tanto
mensalmente, quanto ao final de cada exercicio financeiro, devendo estes recursos permanecerem a disposi¢do do
referido Fundo para aplicacdo nas finalidades especificas previstas na Lei Complementar Estadual n. 133/2005.
Também, liminarmente, determino que o Estado de Mato Grosso, no prazo de 48 (quarenta e oito horas) devolva ao
FEMAM os valores revertidos no ano de 2012, no montante de R$ 11.963.191,65 (onze milhbes novecentos e sessenta
e trés mil cento e noventa e um reais e sessenta e cinco centavos), e outros valores que porventura tenham sido
revertidos até julho/2012, sob pena de bloqueio na conta tnica, com transferéncia para o FEMAM?” (fls. 89/92) (grifo
nosso)
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Em deciséo interlocutéria o MM Juiz de Direito, em 13 de dezembro de 2012, foi determinado que:

()

¢) a determinagdo de abertura de conta especifica para o FEMAM, conforme dispbe especificamente o artigo 99 da Lei
Complementar Estadual 232/2005 (sic), para que os recursos do fundo possam ser geridos com exclusividade pelo
Secretario de Estado do Meio Ambiente, como determinado na ordem liminar e na propria lei estadual sobre o citado
fundo. (grifo nosso)

E salutar destacar que, em cumprimento as decisées exaradas, houve a concretizagdo de todos os ajustes necessérios
no FIPLAN, e providéncias da SEFAZ, SEPLAN e PGE. For efetivada a devida devolugdo dos valores reclamados, e a
comunicagdo a PGE de todos os procedimentos realizados. Também foi aberta conta especifica para abrigar recursos
do FEMAM, qual seja Agéncia: 3834-2 e Conta: 1.042.527-6.

Todavia, impende destacar algumas consideracées:

O MM Juiz de Direito, ao determina a abertura de conta especifica para o FEMAM, fundamentou sua decisdo
baseando-se no artigo 9° da Lei Complementar Estadual n° 232/2005, para que os recursos do fundo possam ser
geridos com exclusividade pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente, como determinado na ordem liminar e na
propria lei estadual que dispbe sobre o citado Fundo.

Ocorre que a Lei Complementar n° 232/2005, a qual altera o Cédigo do Meio Ambiente, determinava, em seu artigo 9°
§13 que "o produto arrecadado sera repassado a conta especifica do FEMAM no momento da realizagao da
receita”, ou seja, o assunto em nada corresponde com a obrigatoriedade de criagdo de conta especial. Ainda, e
néo de menos importancia, tal artigo foi revogado pela Lei Complementar n® 243, de 11 de abril de 2006, determinando
que:

Art. 95 Constituem recursos financeiros do FEMAM:

(..)

§ 1° A declaragéo a que se refere o caput deste artigo devera ser subscrita pelo proprietario e seu responsavel técnico,
devendo ser protocolizada junto a SEMA no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data da publicacdo desta
lei complementar.[grifo nosso)

Neste viés, ressalta-se, conforme delineado, que a decisdo do magistrado se baseia em legislacdo ja revogada,
salientando o pormenor de que o artigo no qual se fundamenta o pedido de criagdo de conta especial ndo corresponde
ao assunto em questéo.

Por conseguinte, em decisdo de mérito, o M.M. Juiz decidiu que:

(..

4. DISPOSITIVO.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos contidos na inicial, ratificando, portanto, a liminar concedida as fls.
89/92, por conseguinte:

4.1. DECLARO, incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 9° da Lei Complementar Estadual n. 360/09, tendo em
vista que, em sede de competéncia legislativa concorrente suplementar complementar (art. 24, incisos | e ll, e § 2° da
CF), o requerido Estado de Mato Grosso legislou de forma contraria as normas gerais editadas pela Unido (Lei n.
4.320/64 e a Lei Complementar n. 101/00), devendo a decisdo produzir efeitos somente entre as portes (inter partes),
bem assim retroagir a data do inicio da vigéncia do ato normativo atacado (ex tunc), ou seja, em 18-6-2009, quando a
norma estadual passou a viger (art. 18, da LCE n, 360/05), tornando invalidos os atos que tiverem sido praticados sob o
seu fundamento,

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 166

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



A,

Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

[Lr Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

4.2. CONDENO o requerido Estado de Mato Grosso no obrigacdo de ndo fazer, consistente em abster-se de reverter
recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMAM & Conta Unica do Tesouro Estadual notadamente aqueles
referentes as Fontes 109, 240 e 244, devendo os respectivos recursos permanecerem a disposi¢do do referido fundo
especial para serem aplicados de acordo com as finalidades especificas previstas no art. 8°, do Cdédigo Estadual do
Meio Ambiente (redagdo dada pela Lei Complementar Estadual n. 232/05), bem assim as respectivas leis orcamentarias
anuais e pianos de trabalho anuais; e

4.3. CONDENO o requerido Estado de Mato Grosso na obrigacdo de fazer, consistente em efetuar a devolugdo ao
Fundo Estadual do Meio Ambiente-FEMAM dos valores revertidos a Conta Unica do Tesouro Estadual nos anos de

2010, 2011 e 2012, em razao do art. 9°, da Lei Complementar Estadual 360/2009, devendo tais valores serem apurados
em liquidagdo por arbitramento, nos termos do art. 475-C, inciso I, do CPC;

Por fim, JULGO EXTINTO o processo, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, inciso I, do CPC.
(...)

PR.I.C

Cuiaba, lide abril de 2014."

Aqui cabe uma ressalva importante: na decisdo de meérito, restou inconteste que néo foi ratificada a necessidade
de manutengéao de conta especifica para o fundo objeto do processo.

Ademais, ndo houve qualquer impedimento para pagamento de dividas de custeio e pessoal, bem como nao ha
impedimento para eventual retengéo,

Frisa-se, oportunamente, que, em TOTAL CUMPRIMENTO A DECISAO EXARADA, A SEFAZ NAO ESTA_
FAZENDO REVERSAO COM OS RECURSOS DA FEMAM.

Reforga-se que o proprio artigo 8° da Lei Complementar n°® 38/95, que fundamenta a decisédo judicial, a qual determina a
abstenc¢do da reverséo, autoriza as despesas com custeio, sendo vejamos

Art. 8- Fica criado o Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMAM com o objetivo de financiar a implementacéo de agées
visando a restauragao ou reconstituigdo de bens lesados, a defesa do meio ambiente, a regularizagdo de unidades de
conservagdo, as politicas florestal e de recursos hidricos, a educagdo ambiental, as despesas com custeio e
investimentos, incluindo encargos de capacitagdo, aperfeicoamento, desenvolvimento e modernizagdo de atividades
ambientais.

Atualmente, o Cédigo do Meio Ambiente, em seu artigo 9°, esta redigido conforme as alteragcbes a Lei Complementar
481/2012, a qual altera o Cédigo do Meio Ambiente, nos seguintes termos:

Art. 9° Constituem recursos financeiros do FEMAM:

(..)

§ 1- Os recursos do FEMAM - Fundo Estadual do Meio Ambiente seréo recolhidos na Conta Unica do Tesouro Estadual,
regida pela Lei Complementar n® 360, de 18 de junho de 2009, e registrados em conta contabil especifica para controle
de aplicagao nas finalidades previstas nesta lei.

(...)

§ 8° Os recursos financeiros arrecadados pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente poderdo ser aplicados para
pagamento de despesas com pessoal e encargos vinculados a atividade finalistica da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SEMA.

Art. 9°-A As receitas disponiveis a que se refere o artigo anterior, serdo determinadas observando as afetagbes geradas
pelas vinculagbes constitucionais e legais incidentes, especialmente aquelas a que se referem os Arts. 198 e 212 da
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Constituigdo Federal de 1988, bem como as disposi¢ées do Art. 163 da Constituigdo Federal quanto aos reflexos de
integrar a base de calculo de que trata o Art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
observando, ainda, o disposto no § 3°do Art. 164 da Constituigdo Federal e Art. 56 da Lei Federal n* 4.320, de 17 de
margo de 1964, na regulamentagdo que lhe foi conferida pela Lei Complementar n°® 360, de 18 de junho de 2009
(Acrescentado pela LC 481/12)(grifei)

Destarte, ndo cabe ao agente publico afastar a aplicagao de lei, de modo que o préprio Cédigo Ambiental estabelece o
instituto da receita disponivel, que deve obedecer as afetacbes geradas pelas vinculagbes constitucionais e legais
incidentes.

Resta claro que o equilibrio das contas publicas ndo se trata apenas da relagdo de igualdade entre o total das receitas
previstas e o das despesas fixadas na lei orcamentaria, que corresponde ao principio do equilibrio orgamentario.
Abrange também a execugdo orgamentaria, ou seja, finangas equilibradas e devidamente organizadas.

Cumpre a SEFAZ, nesse contexto, por meio de um conjunto de agbes, harmonizar todos os recursos abrangidos pelo
orgamento publico para que trabalhem no sentido de manutengdo do equilibrio fiscal.

Nesse sentido, conforme as alteragbes trazidas pela LC n.° 481/12 e lei n® 9859/12, ampliou-se o rol de fundos cujos
recursos financeiros podem ser aplicados para pagamento de pessoal, encargos sociais e demais despesas de custeio
de atividade finalistica. Novamente, reitera-se que ndo cabe ao agente publico afastar aplicacdo de lei em plena
vigéncia.

Ainda, ressalta-se que, nos termos do artigo 21 do Decreto n.* 2090/13, esclarece que determinados recursos da SEMA
integram a base constitucional de repasse para educagéo e divida publica, nos seguintes moldes:

Art. 21 Para fins do inciso Il do § 1° do Artigo 12 da Lei Complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, na redagéo que
foi conferida pela Lei Complementar n® 497, de 25 de junho de 2013, bem como visando atender ao disposto nos §§ 4°
usque 89 do Artigo 1° da Lei Complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, na redagao que lhe foi conferida pela Lei
Complementar n°® 480, de 27 de dezembro de 2012 e controlar o estabelecido no Artigo 22 da Lei n° 9970, de 02 de
agosto de 2013, fica instituido o fundo contabil a que se refere este Artigo, administrado pela Secretaria de Estado de
Fazenda e utilizado para pagamento da divida publica, suporte ao efeito irradiado de vinculagdo constitucional ou legal,
suprimento de despesa néo prevista, gestdo do excesso de arrecadagéo, gestao do equilibrio fiscal e financeiro, gestao
do contingenciamento de gastos, controle do reembolso e rateio de despesas, gestdo de déficit e do suporte de
pagamentos efetuados em favor de despesas essenciais ou inadiaveis pela fonte 100 (cem) do sistema de conta Unica
a que se refere a Lei Complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, observado o seguinte(...)

Outrossim, o artigo 22 da Lei 9970/2013, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria de
2014, elucida, in verbis:

Art. 22 Fica autorizada a retengdo de até 30% (trinta por cento) das receitas vinculadas e diretamente arrecadadas
pelos 6rgéos, fundos e entidades do Poder Executivo para o pagamento da divida publica do Estado, de despesa de
pessoal e encargos sociais e demais despesas essenciais e obrigatérias do Poder Executivo, incluidas no calculo da
Receita Corrente Liquida.

Paragrafo tnico. Excetuam-se do disposto no caput as receitas vinculadas constitucionalmente.(grifo nosso)

E importante salientar que, em que pese a alegacdo de que o Tesouro Estadual reteve o montante de RS$
34.130.170,42, da fonte 240, conforme relatério FIP 617, a fonte 100 - Recursos ordinarios do Tesouro aportou R$
49.899.610,39 apenas para pagamento de despesa com pessoal da Secretéria de Estado do Meio Ambiente.

Ou seja, ainda que o Tesouro Estadual tenha feito os descontos previstos na legislagdo, resta claro que a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente ndo é autossuficiente para arcar com todas as suas despesas, inclusive prioritarias, sendo
necessario aporte do Tesouro Estadual em valor bem superior ao da retengdo para adimplemento das despesas de
folha de pessoal daquela Secretaria que é a responsavel pelo Fundo em analise.

4. DA CONDUTA DO AGENTE

Nessa otica, o proprio agente publico, apés devidamente notificado, em obediéncia aos principios do contraditério e
ampla defesa podera apresentar suas proprias justificativas.
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A priori, argumenta-se que ndo houve ma-fé na pratica da administragcdo dos recursos publicos, sendo que os fatos que
ocasionaram as ocorréncias lhe imputadas ndo decorreram de ato de gestéo ilegal ou ilegitima.

Né&o houve tipicidade de conduta dolosa, uma vez que a sentenga foi cumprida nos seus termos, sendo aprovada nas
contas de 2013, aprovada pelo Ministério Publico, e pela propria SEMA, e a atuagdo praticada possui respaldo legal,
néo cabendo ao agente publico afastar aplicagdo de lei, conforme supracitado.

5. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer que essa Egrégia Corte considere devidamente justificada a conduta do ex-gestor, visto a
motivagdo do ocorrido resultar de procedimentos definidos em lei, assim, ndo poderia esperar atua¢do diferente da
realizada.

Requer ainda, que caso o entendimento dessa Corte, em que pese a legislagdo acima elencada, que aos recursos do

FEMAM né&o devem obedecer ao instituto da receita disponivel, conforme determina a LC n.° 481/12 e Lei n® 9859/12,
que a decisdo seja, logicamente, proferida com efeitos ex nunc, para ter vigéncia para o futuro, ndo retroagindo de
modo que néo se era possivel esperar atuagéo diferente do Tesouro Estadual a época, além de garantir a seguranca
juridica e ndo comprometer a programagédo orgamentaria e financeira do Estado de Mato Grosso.

Por fim, reitera-se o pedido de que o ex gestor seja notificado pessoalmente para manifestar a sua defesa em
complemento a esta aqui apresentada, a fim de garantir os principios constitucionais da ampla defesa e contraditério.

Nestes termos, pede-se deferimento.

No mais, colocamo-nos a sua disposi¢gdo para os esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.
Cuiaba, 21 de agosto de 2015.

Carlos Anténio da Rocha

Secretario Adjunto do Tesouro Estadual

O oficio n. 1263/2015-GAB-VAS/TCE-MT (doc. Digital 164954/2015)
possuia como intento citar o Sr. Marcel Souza de Cursi para apresentar manifestagdo sobre
apontamento consignado no relatério preliminar das contas de gestdo em analise, porém, o ex-

Secretario Estadual de Fazenda nao apresentou defesa.

Conforme informagao contida no documento digital 170242/2015, o
oficio supradito foi lido em 08/09/2015 pelo Sr. Adao José de Franca. Por meio do oficio n.°
589/SATE/SEFAZ (documento digital 179056/2015) o Sr. Carlos Anténio da Rocha, Secretario

Adjunto do Tesouro Estadual, apresentou esclarecimento sobre o apontamento.
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O oficio n.° 589/SATE/SEFAZ contém o seguinte texto:

Em resposta ao oficio supra citado (sic), estamos encaminhando, tempestivamente, a
manifestagao técnica prévia do Estado de Mato Grosso.

Entretanto, é necessario fazer algumas consideragdes, tendo em vista que a Secretaria
de Estado de Fazenda recebe encaminhamentos relacionados a notificagdes e/ou
citacdes pessoais vinculadas a ex-gestores.

Na hipétese de ex-gestores, a notificagdo e/ou citagdo, direcionada a pessoa que nao
mais faz parte do érgao, traz sérios entraves, com relacao a correta validade da relagao
juridica processual, o que pode ensejar nulidade do processo.

Assim, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa,
previstos no artigo 5° inciso da CF e considerando a forma inapropriada e a dificuldade
da Secretaria de Estado de Fazenda em dar conhecimento a ex-gestores nao servidores,
da notificagao/citagdo pessoal a eles dirigidas pelo Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso -TCE-MT, informamos que o ex-gestor Sr. Marcel Souza de Cursi, esta
cedido a disposicdo da Agéncia Reguladora do Estado de Mato Grosso-AGER, bem

como, por ser fato publico e notério, que 0 mesmo encontra-se privado temporariamente
de liberdade.

Desta forma, pelo principio da eventualidade e para evitar qualquer preclusdo que possa
acarretar prejuizo a esta Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual apresentamos aqui
manifestagcao prévia,_sem afastar, entretanto, no nosso entendimento, a necessidade de
gue o ex-gestor seja notificado pessoalmente e que o prazo seja suspenso em razao das
peculiaridades que o caso requer.

No mais, colocamos-nos a sua disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que se
fizeram necessarios. (foi sublinhado)

Confirma-se, nesta oportunidade, a informagéao do atual Secretario
Adjunto do Tesouro Estadual, visto que, conforme amplamente divulgado na imprensa local, o sr.
Marcel Souza de Cursi esta preso desde o dia 15/09/2015 (Operagdo SODOMA), por ordem da

Exma. Sra. Juiza Selma Arruda, da Vara de Combate ao Crime Organizado de Cuiaba.

E imprescindivel, em atendimento ao devido processo legal, que o

Sr. Marcel Souza de Cursi (responsavel da irregularidade) ou seu procurador legalmente
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constituido, tenha acesso a seu conteudo. Todavia, este Tribunal de Contas n&o logrou éxito em
citar o ex-Secretario Estadual de Fazenda, fato que implica no prejuizo a uma eventual imputacao

de sangéo.

Mesmo considerando a inexisténcia de citagdo do responsavel, em
atendimento ao principio da verdade material, houve apreciagdo dos argumentos trazidos pelo
atual Secretario Adjunto do Tesouro Estadual, os quais, todavia, s&o insuficientes para afastar a

irregularidade.

Diante da questao processual posta, resta a equipe técnica concluir

pelo afastamento da irregularidade.

Sugere-se, ainda, considerando o conteudo do apontamento, que
haja expedicdo de recomendagdo direcionada a atual gestdo da Secretaria de Estado de
Fazenda, a fim de que haja estrito cumprimento da decisao judicial em questdo, bem como, seja
obedecida a legislagdo estadual que disciplina sobre o uso de recursos do FEMAM — Fundo

Estadual do Meio Ambiente.

Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado
do Meio Ambiente de Mato Grosso e do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL,

Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental:

8.8) Despesa_Grave. JB 01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas

8.8.1 - Realizagdo de despesas irregulares no montante de R$ 13.686,29, no ano de 2014,
referente ao pagamento de aluguel de imével - Contrato n° 085/09, contrariando os arts. 37
e 70 da Constituicao Federal/88, o art. 46 da Constituicao do Estado de Mato Grosso/89 e
o art. 4° da Lei n® 4.320/64 — impropriedade 1 do item 4.4.7 - Pagamento de Aluguel de

forma ilegitimalirregular — JB 01.
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Esclarecemos que o Contrato n° 085/2009/SEMA (DOC. 11) dispbe em sua clausula 7 2 que o imével objeto de locagao
serd utilizado pela Locataria para atender a Geréncia de Almoxarifado, Geréncia de Patriménio e Arquivo Geral desta
Secretaria, tendo, portanto a Secretario cumprido o objeto de locagdo, o local foi utilizado para atender as necessidades
dessas unidades administrativas.

Consta também no referido contrato a clausula 8.1 que dispbe sobre as obrigagbes da Locataria. Dentre elas a alinea ¢

prevé "A locatéria obriga-se a restitui-lo. quando finda a locagéo, no estado em que recebeu o referido imével, salvo as
deterioragées decorrentes de seu uso normal”.

Com a relagdo a informagdo constante do Relatério de Auditoria de que o Sr. Marcelo, ex-Gerente de Ambiente e
Patriménio Imobiliario/GAPI encaminhou e-mail em 29/11/2013 para o Locador, Sr Evaristo afirmando que o imével
estava desocupado e pronto para ser devolvido. Tratava-se de uma intervencéo gerencial visando iniciar o processo de
recebimento e aceite do imével, resultando no encerramento do contrato. Entretanto, necessitava ainda promovermos o
transporte dos bens baixados para a SAD, que ocorreu em dezembro de 2013 e por ser de pleno direito do contratado.
conforme clausula 8.1. do contrato, bem como a reforma do prédio, que ocorreu em até fevereiro de 2014, culminando.
com a assinatura em 25/02/2014 do Termo de Recebimento de Imdvel pelo representante legal (DOC. 11.1), Tal e-mail
néo pode ser considerado um instrumento institucional de encerramento contratual, mas sim o inicio do processo de
negociagdo de entrega e recebimento do imével, quando o proprietario requereu o cumprimento da clausula 8.1
mencionada, passando a SEMA a promover o atendimento.

Os pagamentos mencionados no achado de auditoria foram efetuados por forga do contrato vigente até a entrega das
chaves e efetivagdo do recebimento do imével pelo proprietario, cujos valores correspondem aos R$ 13.686,2,
conforme as Notas de Empenho em anexo (DOC. 11.2), ndo havendo quaisquer ilegalidade na execugdo orgamentaria,
financeira, ou mesmo descumprimento contratual.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte dos
gestores notificados, bem como considerado como plenamente isentos de quaisquer penalidades apontadas no
Relatério, pelo fato do mesmo ter cumprido os preceitos constantes do contrato e executado corretamente a
programacao orcamentaria e financeira.

Considerando o que foi apresentado na defesa e os documentos

acostados no processo, fica sanada a irregularidade.

Vale ressaltar que este tépico, advém de ponto de controle

encaminhado via conselheiro relator das contas Anuais de 2013.

8.9) Despesa_Grave. JB 99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacao especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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8.9.1 - Pagamento de despesas, no ano de 2014, de contratos (n° 35/2012 e 41/2012) fora
do prazo de vigéncia (30/11/2012 a 30/11/2013), contrariando o paragrafo unico do art. 60
da Lei n° 8.666/93 e o inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal — impropriedade 1 do

item 4.5.1 - Pagamento de despesas contratuais fora do prazo de vigéncia — JB 99.

Com relagdo ao apontamento sobre pagamento de despesas fora do prazo de vigéncia, temos a esclarecer o seguinte:

Quanto ao Contrato n° 035/2012 firmado com a Empresa Ol S/A, vigente no periodo de 30/11/2012 a 30/11/2013, cujo
objeto é a prestagao de servigos de Telefonia Fixa, consideramos como sendo de carater essencial para administragdo
publica e de natureza continuada, conforme estabelecido pelo préprio governo na classificagdo das despesas a serem
executadas pelos 6rgdos, conforme dispée o Decreto n® 11/2015, pois a comunicagao interna, entre os 6rgaos e com a
sociedade é fator critico para que a SEMA possa cumprir o papel do Estado a ela atribuido, temos operando além da
sede central 11 Diretorias de Unidades Desconcentradas que se relacionam com todos os empreendedores ou futuros
empreendedores que precisam do 6rgdo para implantar ou manter em funcionamento seu estabelecimento comercial ou
quaisquer atividades econémicas que requerem licenciamento ambiental.

O processo de atendimento as demandas e servigos, inclusive os de ouvidoria ambiental, estariam comprometidos sem
0s servigos de telefonia.

Por se tratar de servigos essenciais de natureza continuada renomados autores e juristas trazem como referéncia para
0s gestores a possibilidade, em situagbes alheias ao planejamento, decisdo e agdo do mesmo, que possam ser
mantidos os servigos sob pena de prejuizos a populagao pela ndo prestagéo de servigos publicos.

No conceito do advogado Ivan Barbosa Rigoliz, servigo continuo, ou continuado.

“significa aquela espécie de servigo que corresponde a uma necessidade permanente da Administragdo, ndo passivel
de divisGo ou segmentagdo logica ou razoavel em unidades autbnomas, nem modulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém prestado de maneira sequida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo
posto a disposigdo em carater permanente, em regime de sobreaviso ou prontiddo."

De acordo com Szklarowsky (1998. p. 21), o contrato de prestagdo de servigo de forma continua caracteriza-se pela
impossibilidade de sua interrup¢do ou suspensao, sob pena de acarretar prejuizos ou c/onos irreparaveis”.

Gasparini (2000, p. 181) ensina que os contratos de prestacdo de servico a serem executados de forma continuada
“séo aqueles que ndo podem sofrer solugao de continuidade ou os que ndo podem ser, na sua execugao, interrompidos.
Dessa natureza sdo os servigos de vigilancia, manutengéo e limpeza”.

Vale ressaltar que o gestor adotou as medidas necessarias para prorrogacdo do contrato e a manutengdo dos servigos
essenciais, ao requerer junto a Secretaria de Estado de Administragdo/SAD em 14/10/2013, através do Processo n°
434420/2013. Oficio n° 114/GFC/CAC/GSE/SEMA/2013, n&o sendo autorizada pela SAD a prorrogac&o do Contrato em
pauta, com a justificativa de que existia a Ata de Registro de Prego n° 003/2013 vigente com 0s mesmos Servigos,
conforme documentos anexos (DOC 12). Entretanto, conforme preceitua o Decreto n° 7.892/2013, uma vez
demonstrada a vantajosidade para o érgdo a manutengdo do contrato, conforme tabela anexa (DOC. 12.1), que neste
caso foi motivada pela manutengdo dos servicos ao menor custo do que o praticado através da Ata recomendada pela
SAD, que elevaria as despesas do 6rgdo, conforme demonstrado na tabela mencionada.

Outro fator que justifica a manutencdo do contrato era que o orcamento aprovado no exercicio de 2014 para este
contrato dovo margem para a execugdo orgamentaria e financeira dentro dos limites constantes da LOA e que a adesao
a uma nova Ata com valor global P$ 596.123,04 (12,94%) maior do que o contrato atual ocasionaria necessidade de
reajustes orcamentarios que dependeriam de aprovagéo prévia pela SEPLAN e SEFAZ. antes da liberagdo do pedido
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de empenho e do empenho para a formalizagdo do novo contrato, acdo que demanda grande esfor¢co da equipe e
tempo para efetivacdo, pois seria também aprovado junto ao CONDES.

Os trabalhos de adeséo e formalizagdo do novo contrato foi efetivado em 14/08/2014, quando a execugdo orgamentaria
e financeira passou a ser implementada pelas novas regras. Entretanto, necessitavam ajustes orgamentarios, cujo
sistema somente foi liberado para os 6rgdos a partir do més de abril de 2014.

Para dar sustentabilidade na execugédo financeira dos servicos prestados através do Contrato n°® 035/2012, foram
solicitados analises juridicas quanto as possibilidades de pagamentos de diversos processos por forga da continuidade
na execugdo do objeto firmado que se encerrou em 30/11/2013. Tomemos como exemplo um dos Pareceres, o Parecer
Juridico n° 27/2014/ASSEJURGAB/SEMA emitido em 10 de abril de 2014 pela Assessoria Juridica do Gabinete da
SEMA, conforme copia anexa, (DOC. 12.2), opinando pelo pagamento da prestagdo dos servigos ja mencionados, com
fundamento juridico no principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa. Ressaltou ainda que o pagamento deveria
ser feito somente apo6s a liquidagdo dos reais valores devidos, apurados pela Coordenadoria Financeira, o que foi
observado estritamente pela Administragéo.

Torna-se importante ressaltar que os pagamentos efetuados com base na prestagdo de servigos realizadas por forga do
contrato n° 35/2012 somente foram realizados apés cumprir todas as fases da execugao financeira, inclusive o atesto
pelo fiscal do contrato, possuindo a devida previsdo orcamentaria e capacidade de empenho, em atendimento as
normas que regulam sobre a execugao orcamentaria e financeira.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte dos
gestores notificados, bem como considerados como plenamente isentos de quaisquer penalidades apontadas no
Relatério, pois ficou evidente a necessidade publica da manutenggdo dos servicos de comunicagdo até que a SAD
pudesse efetivar a liberagdo da nova Ata, ndo sendo responsavel pela causa do problema, conforme bem preceitua da
Resolugdo do TCE n° 17/2010.

Quanto ao Contrato n° 041/2012 firmado com a Empresa UFC Engenharia Ltda, vigente no periodo de 18/12/2012 a
18/12/2013. cujo objeto é a prestagdo de servigos de engenharia, na area de hidrologia, para prestagao de servigo de
manutengao de 30 (trinta) estagbes telemétricas e medigdo de descarga liquida (vaz&o), nos rios onde estdo instaladas
as 30 estagbes em Mato Grosso, observamos trata-se de um contrato por escopo, portanto, sua finalidade é atingida
com a entrega efetiva do objeto.

Trata-se do que a doutrina denomina de “contrato por escopo” no qual a extingdo do contrato se da apenas com a
entrega completa do objeto. Para Simone Miqueloto:

“os contratos se dividiriam em contratos por prazo certo, em cuja vigéncia somente o prazo fixado influira, ndo sendo
relevante a conclusdo do objeto, uma vez que visa, via de regra, a prestagdo de um fornecimento ou a prestagao de
alguma atividade; e contratos por escopo, em que o fim almejado consiste na conclusdo de um objeto que é certo e
determinado, como, por exemplo obras e projetos. Nestes a extincdo do contrato se da com a conclusdo do objeto,
naqueles, com o término do prazo(grifo nosso)

Carlos Ari Sundfeld. estudando a distingdo entre modalidades de contratos, para efeito de determinagdo de seu prazo
maximo de vigéncia, se refere, de um lado, a contratos por escopo, em que a Administragdo pretende a entrega de um
certo objeto acabado e, de outro lado, a contratos relativos a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua.

Hely Lopes Meirelles ensina, com a propriedade que lhe é peculiar, sobre as formas naturais de extingdo do contrato
dividindo-os em duas categorias. Numa primeira categoria estariam os contratos que se extinguem pela concluséo de
seu objeto.

Quanto a clausula que se refere ao pagamento prevé o pagamento parcelado e atrelado a execugéo do contrato:
12 parcela de 10% do valor total, condicionado a aprovagéo do Plano de Trabalho.

22 parcela de 22.5% do valor total, condicionado a aprovagéao do relatério trimestral (1/4);
3° parcela de 22.5% do valor total, condicionado & aprovagéo do relatério trimestral (2/4);
42 parcela de 22.5% do valor total, condicionado a aprovagéo do relatério trimestral (3/4);
52 parcela de 22,5% do valor total, condicionado a aprovagéo do relatério trimestral (4/4).“
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Nesse diapaséo, ainda, que a vigéncia estivesse expirado, objeto subsistia e foi executado pela empresa, cabendo-lhe,
portanto, o devido pagamento sob pena de enriquecimento sem causa da administragcéo.

Sobre o empenho n° 13001213-3, processo de pagamento n° 24098/2014, informamos que foi inscrito em restos a
pagar, conforme FIP 226 anexo (DOC. 12.3) e o pagamento foi realizado em 13/02/2014, com a devida regularizagdo
via NOB em 16/05/2014, conforme FIP 680 anexo (DOC. 12.4)

O fato do pagamento ter ocorrido apés a término do contrato ndo é uma ilegalidade, pois a prestagdo do servigo,
conforme mencionado no Parecer Técnico n° 001/COH/2014, ocorreu entre o periodo de 18/11/2013 a 16/12/2013, e o
empenho foi emitido em 02/05/2013, portanto dentro da vigéncia do contrato n® 41/2012.

Como a empresa semente forneceu a nota fiscal em 28/01/2014 e o pagamento somente é realizado ap6s a emissdo e
atesto da nota fiscal, como o empenho ficou em restos a pagar, realizamos o pagamento em 13/02/2014 apés atendidos
todas as condicionantes legais para a execug¢do financeira da despesa. Isto posto, embora o servigco tenha sido
executado durante a vigéncia do contrato, o pagamento foi efetuado fora do prazo, para o qual ndo existe impedimento
legal.

Sobre o empenho n°® 14.000332-0, processo de pagamento n° 272565/2014, foi encaminhada a Cl n°
282/CFIN/SAAS/SEMA/2015 (DOC. 12.5) para a Coordenadoria de Ordenamento Hidrico -COH solicitando
esclarecimento sobre o periodo de execugdo do servigo referente a 42 campanha (corresponde ao periodo de

realizagdo das coletas de dados). Encaminhamos a Cl n° 076/COH/SURH/2015 (DOC. 12.6) com a justificativa da 4
campanha ter sido finalizada apés o término do contrato, ou sejo, no periodo de 22/01/14 a 28/03/14.

Como o pagamento somente é realizado apés a conclusao do servigo, efetuamos quando o contrato ja tinha finalizado.
Conforme pode ser observado na Cl mencionada o periodo de execugdo da campanha deve observar requisitos
técnicos que possibilitem efetividade nos resultados das aferigbes das coletas dos dados, executadas nos periodos de
seca e de chuva, sob pena de comprometimento dos trabalhos. Tal fator motivou a necessidade da conclusao do prazo
paro realizagdo dos servigos pela contratada para, somente apds, podermos efetuar o atesto e o pagamento.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte dos
gestores notificados, bem como considerados como plenamente isentos de quaisquer penalidades apontadas no
Relatério.

A defesa dos responsaveis foi apresentada em conjunto e esta
inserida nas folhas 56 a 61 do documento digital 186152/2015 e na folha 31 do documento digital
193984/2015.

E destacado na defesa que os servigos de telefonia fixa (contrato n.°
35/2012 firmado com a empresa Ol S/A) possui carater essencial e de natureza continuada, logo,
sua interrupgao acarretaria relevantes prejuizos a SEMA e, por consequéncia, aos seus usuarios.
Ressalta que o gestor adotou as medidas necessarias no intuito de prorrogar o contrato, conforme
requerimento  direcionado a  Secretaria de Estado de Administragdo  (oficio
114/GFC/CAC/GSE/SEMA/2013), porém, o pleito foi indeferido em razao da existéncia da ata de

registros de precos 03/2013 vigente com 0s mesmos servicos.
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No tocante ao empenho 13.001213-3 elaborado junto a empresa
UFC Engenharia é ressaltado que o fato do pagamento ter ocorrido apés o término do contrato
nao caracteriza ilegalidade, pois a prestacao de servigo ocorreu durante a vigéncia do contrato n.°
41/2012.

Quanto ao empenho 14.000332-0 firmado também a favor da ja
citada empresa UFC Engenharia, cita a presenga da Cl n.° 76/COH/SURH/2015 com a justificativa
da 4° campanha ter sido finalizada apés o término do contrato, ou seja, no periodo de 22/01/14 a
28/03/14.

Apds resumo das consideragdes trazidas pelos defendentes, tem-se

a analise de mérito.

A irregularidade trata do pagamento de despesas, no ano de 2014,
concernentes a contratos cuja vigéncia encerraram em 2013. No quadro de folhas 96/97 do
relatério técnico preliminar consta que as despesas em referéncia foram efetuados junto as
empresas Brasil Telecom S/A (Ol S/A) e UFC Engenharia Ltda.

No alusivo as despesas firmadas junto a Brasil Telecom, ha as

seguintes consideragodes.

Conforme exposto pela defesa, o gestor requereu a solicitagao de
aditivo de prazo do contrato junto a Secretaria de Administracdo - SAD (vide oficio
114/GFC/CAC/GSE/SEMA/2013, datado de 14/10/2013 - folha 65 do documento digital
186156/2015).

Em 25 de Outubro de 2013, a SAD respondeu o pedido da SEMA
(oficio 160/SAG/SAD - folha 66 do documento digital 186156/2015) informando que ja existia uma

ata de registro de precos (03/2013) para o mesmo objetivo e que a SEMA deveria apresentar
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justificativa que validasse a ndo aceitacao da citada ata.

Na Cl 148/GSG/SEMA/2013 (folha 71 do documento digital
186156/2015) é informado que o contrato 35/2012, referente a servigos de telefonia fixa, possui
um preco mais vantajoso que o praticado na ata de registro de pregos 31/2013-SAD. Em anexo a
comunicagao, ha planilha que pretende comprovar o exposto (folhas 72 a 75 — documento digital
186156/2015).

Mediante a Cl 193/GSG/SEMA (folha 70 do documento digital
186156/2015), elaborada em 17/12/2013, foi exposta a situagao e afirmado que o precgo praticado
na ata de registro de precos informada pela SAD estava acima do praticado no contrato 35/2012,

cujo a SEMA pretendia prorrogar.

Por fim, entre as folhas 76 a 84 do documento digital 186156/2015,
ha coépia do parecer juridico 27/2014, datado de 10 de Abril de 2014, o qual possui a seguinte
ementa: “possibilidade de pagamento por indenizacdo de despesas referente a prestacdo de

servicos de telefonia fixa comutado e servigos vinculados”.

Em razdo dos documentos supracitados € possivel concluir que o
gestor buscou, em um momento inicial, a prorrogagao do contrato em tela. Todavia, em razdo da
nao opcao em aderir a ata de registro de precos vigentes (foi alegado que os precos praticados
estavam acima do praticado no contrato em execugéo), os servigos continuaram, em detrimento

da elaboragao do termo aditivo.

A conduta do gestor em autorizar o pagamento a favor da empresa é
correta. Em que pese eventual irregularidade formal (ndo prorrogacao contratual), quando ha
comprovagao inequivoca da execugado do servico, a administracao deve promover a quitagédo

desta divida, caso contrario, haveria locupletamento ilicito a custa do particular.

Ressalta-se ainda que o pagamento foi validado por parecer juridico
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(folhas 76 a 84 do documento digital 186156/2015), documento que apesar de possuir natureza

opinativa, é importante para avaliar a culpabilidade do ordenador de despesas.

Considerando que o pagamento de despesas contratuais além do
prazo de vigéncia é fruto de uma cadeia de fatos (comprovado nos autos) onde ficou
caracterizada a ocorréncia de fato atipico, bem como, a realizagdo de a¢des do gestor no intuito
de solucionar o problema, considerando ainda que o pagamento foi precedido de parecer juridico
e nao houve dano ao erario ou efetivo prejuizo a sociedade em geral, conclui-se que a

irregularidade, no tocante aos pagamentos de telefonia, deve ser afastada.

No concernente a empresa UFC Engenharia, o relatério técnico
apresentou dois processos de despesas (1213-3/2013 e 332-0/2014).

No tocante ao empenho 1213-3/2013 a defesa argumenta que o fato
do pagamento ter ocorrido apds o término do contrato ndo é uma ilegalidade, pois a prestagdo do
servigco ocorreu entre o periodo de 18/11/2013 a 16/12/2013, dentro, portanto, da vigéncia
contratual. Todavia, apds analise aos documentos remetidos pela defesa, ndo é possivel concluir
que o servigo foi executado no periodo alegado, deste modo, inexiste elementos que justifiquem a

exclusdo da irregularidade.

Do mesmo modo, no referente ao empenho 332-0/2014, também
nao ha na defesa nenhum documento que comprove que os servigos foram realizados dentro da
vigéncia do contrato 41/2012. Pelo contrario, na Cl n.° 282/CFIN/SAAS/SEMA/2015 (folha 88 do
documento digital 186156/2015) consta que os servigos objeto do empenho foram executados no
periodo de 22/01/2014 a 28/03/2014, portanto, apds o término do contrato.

Dessarte, quanto aos empenhos efetuados a favor da empresa UFC
Engenharia Ltda, ao contrario do apresentado em relagdo aos pagamentos realizados para a
Brasil Telecom, ndo ha elemento que indique a acdo dos responsaveis para prorrogar o contrato,

ou ainda, solucionar o problema, sendo assim, conclui-se pela manutencao parcial da
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irregularidade, a qual teve sua redagéo alterada para:

8.9 - Despesa_Grave. JB 99. Irregularidade referente a Despesa, nao contemplada em

classificagcao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.9.1 - Pagamento de despesas, no ano de 2014, do contrato 41/2012 (firmado junto
a empresa UFC Engenharia Ltda, fora do prazo de vigéncia (30/11/2012 a
30/11/2013), contrariando o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93 e o inc. XXl
do art. 37 da Constituicdo Federal — impropriedade 1 do item 4.5.1 - Pagamento de

despesas contratuais fora do prazo de vigéncia — JB 99.

8.10) Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.10.1 - Auséncia de envio dos balancetes mensais e do balan¢o anual do Fundo Estadual
do Meio Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014, que deveriam ter sido
apresentados pelo seu Diretor-executivo ao CONSEMA para emissbdes de pareceres,
conforme disposto no inciso X, do art. 3°, e no § 2° do art. 10, da LC n°® 38/1995 —
impropriedade 1 do item 3.8.1 — Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) -
NB 99.

Com relagdo ao apontamento de Auséncia de envio dos balancetes mensais e do balango anual do Fundo Estadual do
Meio Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014, temos a relatar o seguinte:

Os gestores que assumiram a Administragdo da SEMA no exercicio de 2013 ao avaliar a efetividade na produgédo de
informagbes requeridas pelo CONSEMA recebeu registros de insatisfagdo com a forma de encaminhamento de
Balancetes mensais, nos moldes efetuados em cumprimento aos padrées técnicos estabelecidos pela Contabilidade
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Geral do Estado, vinculada a estrutura organizacional da SEFAZ. Em contato tanto com a Presidéncia como com
membros do CONSEMA apresentaram posicionamento de dificuldade na analise dos numeros constantes dos
balancetes e precisaria ser revista a forma de apresentagao, que colocaria como pauta especifica para discusséo pelo
colegiado.

Nesse sentido em 2014 foram adotadas medidas pela Administracdo no sentido de melhorar a produgdo de
informagbes e atender as necessidades do CONSEMA, melhorias que de certa forma ocasionaram alguns atrasos,
mesmo porque a evolugédo nas apresentagées dependiam de intervengdes da SEFAZ junto Sistema Financeiro FIPILAN
do Estado. No entanto ndo deixamos de produzir as informagbes conforme estabelece a legislagdo e de forma mais
didatica para facilitar a analise, como expomos na defesa deste item.

O atraso no fornecimento foi motivado também pela tentativa de promovermos ajustes no Sistema FIPLAN no sentido
de que os dados registrados do orgamento do FEMAM e dos lancamentos dos orgamentos da SEMA fossem efetuados
de modo separado, o que garantiria a produgdo de relatérios mais didaticos e explicativos, conforme pode ser
observado nos documentos gerados requerendo tais medidas, a exemplo Cl n° 0560/2014 expedida pela Coordenadoria
Contabil (DOC13) e Oficio n° 017/2014 remetido em junho para SEFAZ (DOC 13.1) no sentido de promover a criagdo
de grupos de contas contabeis para o FEMAM em separado, dentro da UO 27101-SEMA

Em relagdo o requerido para SEFAZ fomos informados da impossibilidade de atendimento através do Oficio 253/2014-
SCGC/SATE/SEFAZ (DOC.13.2), fazendo com que a SEMA tivesse que adotar novas medidas para favorecer o
atendimento a necessidade dos membros do Conselho no sentido de produzir informagées e métodos de apresenta que
favorecessem o entendimento e analise da execugdo orgamentaria e financeira do 6rgéo.

Com o intuito de definir para a SEMA recomendacbes quanto ao formato e métodos da prestagdo de contas foi
constituido junto ao CONSEMA a partir de julho/2014, uma Comissdo Especial Temporaria (Resolugdo n°® 053/2014)
sendo que em cumprimento as recomendagbes foram registradas em Atas da referida Comissdo, quando passamos a
formatar a Apresentagdo conforme consta do anexo (DOC. 13.3).

Na 92 Reunido do CONSEMA, realizada em 24/09/2014 conforme pode ser observado em Ata (DOC. 13.4) o Secretario
Adjunto de Gestdo Sistémica e Coordenadores de Orgamento e Financeiro fizeram a prestagdo de contas do 1°
Semestre de 2014, com a aprovagéao integral e parabenizagdo pelos membros presentes na agenda. Todo material foi
produzido de forma executiva e bem didatica, conforme reconhecido na Ata pelos integrantes, e disponibilizada a
Secretaria Executiva do CONSEMA para distribuicdo a todos os integrantes.

Através das Cls n° 058 e 060/SAGS/SEMA/2014 (DOC. 13.5) foram remetidos ao Presidente delegado do CONSEMA,
Sr. llson Sanches, Secretario Adjunto de Qualidade Ambiental/SAQA-SEMA os balancetes de janeiro a setembro da

SEMA e de maio a setembro do FEMAM, bem como todos os documentos gerados na apresentacdo aprovada na 99
Reunido do CONSEMA referente ao primeiro semestre de 2014.

Os demais meses de 2014 foram remetidos através das Cls n°s 107 e 122/CCONT/SEMA/2D14 (DOC. 13.6).

Em 24/06/2015 foi efetuada nova apresentagdo sobre a situagdo orgamentaria e financeira da SEMA, com os registros
pertinentes ao 1° Semestre do exercicio, conforme estabelecida pelo Colegiado.

Informamos ainda que a Administragdo néo foi notificada pelo CONSEMA sobre demandas e informagées adicionais ou
de dificuldades que comprometessem a andlise dos registros constantes dos balancetes ou das apresentagbes
efetuadas, ndo comprometendo o cumprimento de suas atividades regimentais.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte dos
gestores notificados, bem como considerando como plenamente isentos de quaisquer penalidades, pois ficou
evidenciado que ndo houve omissdo, mas sim comprovadas medidas adotadas pela Administragdo no sentido de
atender tanto aos preceitos legais quanto as necessidades do CONSEMA em ter acesso a informacbes que
possibilitassem a analise dos registros orgamentarios e financeiros do érgéao.

Os gestores acabaram assumindo mais responsabilidades do que previsto na norma implementando dois modelos de
produgdo de informagbes, ou seja, pelo fornecimento dos balancetes mensais e por apresentagdo presencial em
agendas convocadas pelo CONSEMA, com a entrega de todo material produzido e tirando duvidas dos registros
durante as apresentagées.

Isto também pode ser tomado como uma medida de transparéncia adotada pela Administrag&o.
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Analisando os documentos citados na defesa, DOC.13, contidos em
anexo (DOCUMENTO_EXTERNO_231347_2015_04 - fls. 90 a 115 e
DOCUMENTO_EXTERNO 231347 2015 04 - fls. 01 a 25) extrai-se:

- Comunicagéao Interna n° 050/CCONT/SENAM/2014, de 30/05/14, do coordenador contabil, Sr.
Joasil Souza do Amaral, para a Secretaria Adjunta de Gestao Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim
Strobel, encaminhando os balancetes de prestagcao de contas de janeiro a abril do ano de 2014.
Também informou que o atraso de entrega foi devido ao FEMAM estar inserido dentro da estrutura

da SEMA, fato que implica na necessidade da extragao dos dados ser realizada em separado.

- Oficio n® 017/CCONT/SENAM/SEMA/2014, de 02/06/14, do coordenador contabil, Sr. Joasil
Souza do Amaral, para o Superintendente de Controle Gerencial Contabil do Estado/SEFAZ, Sr.
Renato Sousa, solicitando que seja realizado grupos de contas contabeis para FEMAM separado
dentro da Unidade Orgamentaria 27101 com emissao de relatdrios referentes a balancetes e
balango anual. Neste é destacado que esta solicitagdo advém de forga legal (LC n°® 232 de

21/12/2005 em seu § 2° artigo 10), e também em fungéo da_solicitacdo do representante do

Ministério Publico.

- Oficio n° 2563/2014, de 11/08/14, do Superintendente de Controle Gerencial Contabil do
Estado/SEFAZ, Sr. Renato Sousa, para o Coordenador Contabil, Sr. Joasil Souza do Amaral,
Secretaria Adjunta de Gestao Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim Strobel, respondendo ao Oficio
n° 017/CCONT/SENAM/SEMA/2014, informando que o FEMAM teria que ser uma Unidade
Orcamentaria (UO) para que o FIPLAN emitisse relatérios de balancetes mensais e balango anual,
acrescentando que o FIPLAN é um sistema corporativo, o plano de contas é unico e padronizado
para todos os integrantes do sistema, ndo tendo como segregar grupos de contas para uma
determinada Unidade Gestora (UG).

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 181

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



CERTIFIcp s

ISO 94040

ﬁ 00
ANT N 7 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
[Lf Conselheiro Valter Albano da Silva

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

- Slides: cujo o tema é Cenario Orgamentario e Financeiro de janeiro a junho de 2015.

- Ata da 9° reuniao ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente, de 24/09/14, que uma das
pautas é: VIl — Pauta da Reunido: Prestacao de contas do FEMAM. Esta pauta foi apresentada
pelo Secretario Adjunto Executivo,Sr. Benedito Nery Guarim Sotrobel, e pela técnica da SEMA,
Sra. Agata, que descreveram alguns valores e fungdes das principais fontes do FEMAM, dentre
outros pontos. Neste documento foi exposto pelo Sr. Benedito que é encaminhado mensalmente

os balancetes que contém detalhadamente todas as informagdes.

- Comunicacgao Interna n° 058/SAGS/SEMA/2014, de 17/10/14, do Gabinete do Secretario Adjunto
de Gestado Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim Strobel, para a Secretaria Adjunta de Qualidade
Ambiental/SAQA, encaminhando os balancetes financeiros de maio a Agosto de 2014 do FEMAM,
e solicitando que envie uma cdopia com o protocolo de entrega desses documentos ao CONSEMA.

Entretanto, nao foi apresentado nenhum protocolo confirmando esta solicitagao.

- Comunicagao Interna n® 060/SAGS/SEMA/2014, de 17/10/14, do Gabinete do Secretario Adjunto
de Gestao Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim Strobel, para a Secretaria Adjunta de Qualidade
Ambiental/SAQA, encaminhando o balancete financeiro de setembro de 2014 do FEMAM, e
solicitando que envie uma cépia com o protocolo de entrega desses documentos ao CONSEMA.

Entretanto, ndo foi apresentado nenhum protocolo confirmando esta solicitagao.

- Comunicagao Interna n° 0122/CCON/SEMA/2014, de 23/12/14, do Coordenador Contabil, Sr.
Joasil Souza do Amaral, para a Secretaria Adjunta de Gestao Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim
Strobel, encaminhando o balancete financeiro de novembro de 2014 do FEMAM para a
apreciacao e posterior encaminhamento ao CONSEMA. Entretanto, ndo foi apresentado nenhum

protocolo confirmando que foram encaminhados estes documentos ao CONSEMA.

Mediante tais documentos pode-se concluir que foram encaminhados
os balancgos financeiros dos meses de maio a setembro e novembro de um setor da SEMA para

outro setor desta mesma secretaria. Entretanto, ndo houve a comprovacido que os mesmos
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foram protocolizados no CONSEMA. Também, esses documentos somente se reportam ao
balanco financeiro, sendo que este é somente um dos demonstrativos que compde o balancete

mensal.

Ademais, em nenhum documento anexado pela defesa foram
apresentados os Balancetes Mensais e o Balango Anual do FEMAM e quando esta equipe esteve
“in loco” nao foram expostos tais documentos. Inclusive, foi relatado que através do FIPLAN nao
era possivel dispor destes demonstrativos ja que este sistema somente gerava os anexos quando
se tratasse de uma unidade orgamentaria, dessa forma, sendo impossibilitada a elaboracdo dos
balancetes mensais e do balango geral para o FEMAM ja que no orgamento este é considerado

uma unidade gestora.

Vale acrescentar que no apontamento 8.16.1, que trata de “Auséncia de
apresentacéo individualizada do fundo especial - FEMAM (demonstrativos contabeis isolados), inclusive, na condigao
de fundo especial, este deveria ser uma unidade orcamentaria no orcamento anual da Administragdo Publica, em
obediéncia ao inc. Ill do art. 50 da LC n° 101/2000 e a Resolugdo de Consulta n° 38/2008”", também, nao foi

apresentado esses demonstrativos contabeis.

Destaca-se que as demonstragbes contabeis assumem papel
fundamental, por representarem importantes saidas de informagdes geradas pela Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, promovendo transparéncia dos resultados or¢amentario, financeiro,
econdmico e patrimonial. As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico tem como
objetivo padronizar os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstracdes
contabeis do setor publico e devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, afim de permitir a evidenciacdo e a consolidacdo das contas publicas em ambito
nacional, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP).

Portanto, fica mantida a impropriedade, ja que na defesa nao foi

apresentado qualquer argumento e documento que pudesse confirmar que foram enviados
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efetivamente todos os balancetes mensais e o balanco anual do Fundo Estadual do Meio
Ambiente (FEMAM) ao CONSEMA, referentes ao ano de 2014, a fim de cumprir o que é disposto

na legislagao conforme exposto no apontamento.

8.10.2 - Auséncia de pareceres do CONSEMA nos balancetes mensais e no balan¢o anual
do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014, conforme
disposto no inciso X, do art. 3° da LC n° 38/1995, alterado pela LC n°® 232/2005 -
impropriedade 2 do item 3.8.1 — Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) —
NB 99.

Né&o ha que se falar em emisséo de parecer do CONSEMA, uma vez que o inciso X do artigo 3° da LC 38/1995 que
dispbe sobre o Conselho menciona "apreciar mensalmente o balancete do Fundo Estadual do Meio Ambiente, bem
como o Balango anual apresentados pelo seu Diretor Executivo”, (alterado pela LC 232/2005).

Desta forma a apreciacéo foi realizada na 9% Reunido do CONSEMA, que ocorreu em 24/09/2014 conforme pode ser
observado em Ata (DOC 22) o Secretario Adjunto de Gestdo Sistémica e Coordenadores de Orgamento e Financeiro
fizeram a prestagdo de contas do 1° Semestre de 2014, com a aprovagao integral e parabenizagdo pelos membros
presentes na agenda. Todo material foi produzido de forma executivo e bem didatico, conforme reconhecido na Ata
pelos integrantes, e disponibilizada a Secretaria Executiva ao CONSEMA para distribuicéo a todos os integrantes.

Diante do exposto, por todos os fundamentos aduzidos, invocando a protegéo juridica e ampla defesa requer que Vossa
Exceléncia digne-se a: a) Receber a presente defesa e contestagdo, que seja revisto o nexo de causalidade que atribui
descumprimento de norma do gestor notificado,; b) Que seja reconhecida a auséncia de omiss&o por parte do gestor, a
fim de que seja a presente infracdo extinta sem resolugcdo do mérito, isentando o defendente de qualquer penalidade
apontada pela equipe de auditoria, pelo fato de ter adotado todas as providéncias junto ao CONSEMA. como consta na
Ata aprovada: ¢) No meérito pugna pela improcedéncia da irreqularidade apontada, a fim de extinguir o suposto
descumprimento de normas porque o defendente e sua equipe de trabalho promoveram todo o empenho para cumprir
com as normas e ndo podem ser penalizado por isso: d) Caso entenda necessario, que seja transformada a
impropriedade em recomendacdo a SEMA; e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente documental, pericial, testemunhas e outros que se dizerem necessarios para o deslinde do
feito.

Antes de apreciar a defesa, vale ressaltar que no item 8.10.1 foi

mantida a impropriedade atinente a “Auséncia de envio dos balancetes mensais e do balanco
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anual do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014, que deveriam
ter sido apresentados pelo seu Diretor-executivo ao CONSEMA para emissbes de pareceres,
conforme disposto no inciso X, do art. 3° e no § 2°, do art. 10, da LC n°® 38/1995”

Apoés anadlise da ata da 92 Reunidao do CONSEMA de 24/09/2014,
bem como, considerando as informagdes contidas na defesa do item 8.10.1, nao foi possivel
concluir que foram apresentados os balancetes mensais e o balango anual. Foi evidenciado

apenas que: “fizeram a prestagdo de contas do 1° Semestre de 2014” € que “Todo material foi produzido de forma

executivo e bem didatico’.

Ademais, no més de setembro de 2014, ndo poderiam ter sido
apreciados todos os balancetes mensais do ano de 2014, bem como o balango anual de 2014,

para a apreciacao do CONSEMA e posterior parecer.

Portanto, fica mantido o apontamento.

8.11) Despesa_Grave. JB 99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

8.11.1 - Realizacgdo de pagamentos de despesas orgcamentarias de forma
extraorcamentaria, através do documento NEX - Nota de Ordem Bancaria
Extraorcamentaria (41 - Restos a Pagar Processado em Proc. de Inscrigcdo, 42 - Restos a
Pagar Nao Processados em Proc. em Inscrigcdo e 47 - Pagamento de Outras Despesas em
Tramitagdo Orgcamentaria), contrariando o art. 14 da Lei Complementar Estadual n® 360, de
18 de junho de 2009, que disciplinou que o pagamento da despesa so podera ser efetuado
quando ordenado, liberado, apds sua regular liquidacdo por meio de documento de
pagamento gerado no sistema FIPLAN, bem como as normas de finangas publica em seus
arts. 60, 62, 91 da Lei n° 4.320/1964 — impropriedade 1 do item 4.4.2 — Execugao de

despesas orgamentarias por NEX — JB 99.
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Com relagdo ao apontamento acerca da realizacdo de pagamentos de despesas orgcamentarias de forma
extraorgamentaria, através do documento NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraorgamentaria, informamos que conforme
a Recomendacéo Técnica n° 114/2015 da CGE, a qual transcrevemos a seguir, ndo hé pendéncia de regularizagdo dos
pagamentos que foram efetuados por NEX no exercicio de 2014.

"Embora tenha ocorrido tais pagamentos durante o ano, obtivemos informagdo junto a SEFAZ/MT que néo existem
pagamentos orgamentarios realizados por NEX pendentes de regularizagdo na SEMA."

Conforme concluséo da prépria CGE transcrita abaixo, o fato ndo foi motivado pela SEMA e também néo ha pendéncias
de regularizacdo de NEX's:

"Que seja evitado os pagamentos por meio de NEX de despesas orgamentarias, apesar de ser fato ndo motivado pela
equipe técnica da SEMA, mas que contraria as normas de finangas publica.”

Conforme Instrugao de Servigo n° 002/2015 da SATE/SEFAZ (DOC 14) disponivel no portal da SEFAZ no link Finangas
Publicas. Contabilidade Governamental. Orientagées do Tesouro Estadual, foi autorizado as Unidades Orgcamentarias
efetuarem o pagamento tanto de restos a pagar enquanto ndo forem inscritos quanto de despesas correntes do
exercicio enquanto o orgamento ainda estava fechado.

Além dessa instrugdo, no exercicio de 2014, foram enviados os malotes n°s 104155 e 104293 (DOCS. 14.1) pelo
Tesouro do Estado em 13/01/2014 e 22/01/2014, respectivamente, com o procedimento para pagamento
extraorcamentario em 2014 de restos a pagar de 2013.

Devido a demora na inscricdo dos restos a pagar por conta do Tesouro do Estado, pois a inscri¢cdo é feita por meio de
agendamento com cada Unidade Orgamentaria, bem como na publicagdo do Balango Geral do Estado, a tnica forma
de n&o prejudicar os fornecedores, bem como de ndo pagarmos despesas com juros e multa por causa de atraso é
realizar o pagamento por meio de Nota de Ordem Bancaria Extra Orgamentaria (NEX).

Enquanto, o Balango Geral do Estado ndo é publicado, o Tesouro néo libera o sistema para realizarmos o pagamento
de restos a pagar pelo processo normal, ou seja, liquidagdo e pagamento por NOB, conforme e-mail em anexo da
CREG/SART/SATE/SEFAZ de 30/03/2015. (DOC. 14.2)

O Relatério de Auditoria n° 0223/2014 da CGE menciona que o 6rgao pode ajudar realizando o levantamento das
despesas (qualitativamente e quantitativamente) que serao inscritas em restos a pagar em 2014, bem como dos restos
a pagar de exercicios anteriores, verificando se tera a disponibilidade financeira suficiente para inscrever estas
despesas em restos a pagar.

Destacamos que esse procedimento ja é feito pela SEMA, assim que é publicada a Portaria de Encerramento de
Exercicio elaborada pela SEFAZ/SEPLAN/CGE, a SEMA faz uma Circular estabelecendo prazo para empenho,
liquidagdo e pagamento, bem como orienta os fiscais e gestores de contrato para proceder ao estorno do saldo de
empenho que néo sera utilizado para que seja inscrito em restos a pagar apenas as despesas que estdo em fase de
liquidagéo.

No inicio de cada ano, no més de janeiro, a planilha com as despesas que ficardo em restos a pagar ja esta pronta.
Contudo, temos que aguardar sinalizagdo do Tesouro Estadual informando o procedimento e prazo para fazermos a
pré-inscrigdo dos restos o pagar. Apos esse procedimento, o Tesouro agenda com cada Unidade Orcamentaria para ir
pessoalmente a SEFAZ realizar a inscricdo. No caso da SEMA, os restos a pagar de 2014 foram inscritos no més de
margo/2015, mas o Balango Consolidado do Estado foi publicado em Abril/2015 e, somente apés a publicagdo é que
conseguimos realizar o pagamento por meio de NOB. Dessa forma, se ndo realizarmos o pagamento por NEX,
atrasaremos o pagamento em 4 meses, sendo que o prazo legal para o fornecedor ndo suspender o servigo é de 90
dias de atraso.

Encaminhamos, em anexo, duas planilhas sendo uma dos restos a pagar de 2013 pagos em 2014 por NEX e outra dos
restos a pagar de 2014 pagos em 2015 (DOC. 14.3), para demonstrar que todos os pagamentos foram regularizados,
isto é, as NEX’s foram estornadas e foram emitidas as liquida¢cées e NOB's de regularizagdo.
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Destacamos, também, que no ano de 2014 a UNISECI orientou e auxiliou a Coordenadoria Financeira na elaboragao do
Plano de Providéncia do Controle Interno n° 041/2014 Implementado, oriundo do Relatério de Auditoria n°® 223/2014
enviado para a CGE através do Oficio n° 162/2014/SAGS/SEMA em 11/11/14 (DOC 14.4).

Ficou demonstrado que todos os pagamentos efetuados por NEX foram regularizados, conforme Instru¢do Normativa n°
007/2014 da CPSC/SCGC/SATE/SEFAZ e também foi respondido o processo n° 366504/2014 por meio do Oficio n°®
1.335/GAB/SEMA/2014 (DOCS. 14.5) informando ao Tesouro todos os documentos emitidos e regularizados.

Além disso, entendemos que n&o foi contrariado o art. 14 da Lei Complementar n° 360/2009 "o pagamento da despesa
S0 podera ser efetuado quando ordenado, liberado, apos sua regular liquidagdo por meio de documento de pagamento
gerado no sistema FIPLAN", pois as despesas inscritas em restos a pagar ja tinham passado pela fase do empenho, ou
seja, ja estavam ordenadas e todos os documentos de pagamento (NLA, NOE e NEX) foram gerados no sistema
FIPLAN, conforme disciplina o art. 14 da referida LC.

Ademais, também, ndo houve descumprimento dos artigos 60 e 62 da Lei 4.320/64, pois ndo houve realizagdo de
despesa sem prévio empenho, todas as despesas que foram pagas por NEX tinham empenho prévio, tanto que sem o
empenho néo é possivel inscrever em restos a pagar. Em relacdo ao artigo 62 "o pagamento da despesa sé sera
efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagdo", informamos que o documento NOE equivale a liquidagéo e
este documento é assinado pelo ordenador de despesa antes da emissdo da NEX, portanto, a despesa foi ordenada
apos regular liquidagéo.

Diante do exposto, solicitamos orientagdo do Tribunal de Contas do Estado sobre qual o procedimento correto a ser
adotado no inicio de cada exercicio financeiro, cujos procedimentos seguem orientacdo e decisbes emanadas em
conjunto com o Tesouro do Estado, que libera este tipo de operagcdo para ndo comprometermos os pagamentos dos
fornecedores e consequentemente a prestagdo do servigo publico. A prépria CGE se manifestou que devemos evitar
esse tipo de pagamento, porém ndo nos disse qual seria outra forma de realizarmos o pagamento, perguntamos ao
TCE se devemos esperar publicar o Balango Geral do Estado para realizarmos o pagamento por NOB e deixar o
fornecedor sem receber por mais de 90 dias, até que seja liberada a execugdo orgcamentaria, descumprindo ainda os
preceitos estabelecidos nos Decretos que dispbe sobre as prioridades de pagamentos.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irreqularidade por parte dos
gestores notificados, bem como considerados como plenamente isentos de quaisquer penalidades apontadas, por
estarmos cumprindo a programacgéo financeira e efetuarmos devidamente os registros, ndo causando qualquer prejuizo
aos cofres publicos, mas sim mantendo a maquina em funcionamento e garantindo o direito do fornecedor. Citamos
como exemplo a falta de pagamento no inicio do exercicio de diarias as equipes de fiscalizagdo, comprometendo o
plano de fiscalizag&o no periodo da piracema.

Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato
Grosso e do Sr. VILSON ALVES DE ALMEIDA JUNIOR, Gerente de Patriménio:

A defesa dos responsaveis foi apresentada em conjunto e esta
inserida nas folhas 64 a 68 do documento digital 186152/2015 e na folha 1 do documento digital
193985/2015.

E informado pelos defendentes que mediante a instrugdo de servigo
n.° 02/2015 da SATE/SEFAZ (folhas 27 a 30 do documento digital 186157/2015) foi concedido

autorizagao para as unidades orgamentarias efetuarem o pagamento de restos a pagar e
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despesas correntes do exercicio via documento NEX — nota de ordem bancaria extraorgamentaria.

Ressalta que enquanto o Balang¢o Geral ndo é publicado o Tesouro
nao libera o sistema para a quitacdo de restos a pagar pelo processo normal (liquidacdo e
pagamento via NOB — Nota de ordem bancaria). Sendo assim, em razdo da demora na inscrigao
de restos a pagar e na publicacdo do Balango Geral, visando nao prejudicar os fornecedores, bem
como nao pagar despesas com juros e multas em virtude de atrasos, foram efetuados

pagamentos por meio da NEX.

Em sintese, os responsaveis admitem a irregularidade, todavia,
destacam que o procedimento é previsto em instrugcdo propria da SEFAZ, além de destacar a
impossibilidade de interferéncia nesta sistematica, ja que o software utilizado para os pagamentos

€ gerido pela citada Secretaria.

Passa-se a andlise de mérito. Apdés examinar os documentos
remetidos pela defesa (folhas 26 a 70 do documento digital 186157/2015) é possivel concluir que,
conforme alegado, a realizagdo de pagamentos via NEX é uma operacdo determinada pela
SEFAZ em razdo de alguma limitagdo ou caracteristica (apds leitura dos autos ndo é possivel
compreender qual é exatamente o fato que implica nesta sistematica) do sistema de informatica
utilizado pelo Estado (Fiplan), o qual ndo permite a adogdo de pagamento de modo ordinario (via
NOB - nota de ordem bancaria), até que haja a publicacdo do Balanco Geral do Estado do

exercicio anterior.

Da analise dos emails encaminhados pela servidora da SEMA Sra.
Agatha Francis Silva de Santana (folhas 37 a 39 do documento digital 186157/2015) é possivel
concluir que os pagamentos de despesas pela SEMA é subordinado a uma “liberagdo” no Fiplan
realizada pela SEFAZ.

Deste modo, em que pese a ocorréncia da irregularidade ser

patente, os documentos inseridos no processo comprovam que a autonomia de pagamentos da
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SEMA ¢ limitada a agdes da SEFAZ, sendo inviavel, do ponto de vista da responsabilizacao,

imputar a irregularidade aos gestores da SEMA.

O pagamento de despesas orgamentarias (que foram previamente
empenhadas e liquidadas), via documento extraorgamentario, caracteriza clara ofensa ao disposto
nos artigos 64 e 65 da Lei n.° 4.320/64. O procedimento extraorgamentario, conforme a prépria
denominacao indica, refere-se a eventos nao inseridos no orgamento anual, como por exemplo,
retencdo de empréstimo consignado de servidor (receita extraorgamentaria) e posterior repasse a
entidade detentora do crédito (despesa extraorgamentaria), e ndo deve ser utilizado para o

pagamento de despesas orcamentarias.

E importante ressaltar que instrucdes ou orientacdes emanadas da
SEFAZ MT né&o tem o condao de subverter os estagios das despesas publicas consignados no
ordenamento juridico nacional desde 1964. Neste mesmo sentido, eventuais limitacbes
operacionais ou ainda problemas de software ndo autorizam a desobediéncia reiterada da norma
vigente. Registra-se: o Fiplan ou qualquer outro sistema operacional deve se adaptar a legislacao

vigente e ndo o contrario.

Assim, é irrelevante para o deslinde da questao a alegacéo de que o
“fiplan ndo estava liberado” ou ainda a eventual demora da SEFAZ em publicar o Balango Geral
do Estado, reitera-se, a despesa publica, desde o primeiro dia do ano, deve cumprir todos os

estagios previstos na Lei n.° 4.320/64, inclusive o ultimo, qual seja, o pagamento.

A imensa maioria dos municipios do Estado, entes da federagao com
capacidade financeira notoriamente inferior ao governo estadual, efetuam, de modo normal e sem
intempéries, 0 pagamento de restos a pagar via ordem de pagamento ordinario desde o primeiro
dia do exercicio, sendo inaceitavel que o Governo do Estado, em razdo de alegados problemas

operacionais ou restricdo de um software, ndo consiga cumprir a legislagao vigente.
No entanto, no presente caso, apesar das consideragdes anotadas,
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considerando a auséncia de autonomia da SEMA sobre o software utilizado para pagamentos de
despesas (Fiplan), conforme documentagao remetida pela defesa, conclui-se pelo afastamento

da irregularidade.

Sugere-se que haja expedi¢ao de determinacido a fim de que a
atual gestdo da SEMA proceda a notificagcdo do responsavel pela SEFAZ e dos softwares
utilizados na gestdo orgamentaria, em especial o Fiplan, para que, em prazo célere, efetue a
adaptagdo dos sistemas a fim de tornar possivel o pagamento de despesas orcamentarias a

qualquer momento do ano, inclusive no inicio do exercicio.

- Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
Meio Ambiente de Mato Grosso e do Sr. VILSON ALVES DE ALMEIDA JUNIOR, Gerente de

Patriménio:
8.12) Gestao Patrimonial_Gravissima. BA 01. Desvio de bens e/ou recursos publicos.

8.12.1 - Indicio de desvio de bens publicos no montante de R$ 2.413.667,27, ja que no
levantamento de bens moveis de 2014, realizado pela Comissao Anual de 2014 do
Patriménio da SEMA, ndo foram encontrados 2.409 bens permanentes patrimoniais que se
localizavam nas 84 unidades administrativas da SEMA, infringindo o que disciplina o caput
do art. 37 da Constituicdo Federal (Anexo: RELATORIO_TECNICO_29408 2014_03, fls.
42 e 148 - Exemplo de bens nao encontrados: 2 camionetes S-10 (placas JYV-6049 e
DJD4855), 2 Paratis (Placas NIY 2300 e NIY 8140), 3 motocicletas, 8 Barcos, 12 motores
de polpa, 8 Switch, 4 carretas para embarcagdo, 15 maquinas fotograficas, 3 televisores,
147 Microcomputador, 10 ar-condicionado, 259 monitores, 118 aparelhos de GPS, 5
refrigeradores) — impropriedade 1 do item 4.8 —- BENS MOVEIS E IMOVEIS — BA 01.

Observagao: Faz-se necessario esclarecimentos sobre esses bens, bem como o que a
administragéo esta fazendo para que seja sanado este problema.
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Com relagdo ao apontamento acerca de indicio de desvio de bens publicos no montante de R$ 2.413.667,27, ja que no
levantamento de bens méveis de 2014, realizado pela Comissdo Anual de 2014 do Patrimbnio da SEMA, nédo foram
encontrados 2.409 bens permanentes patrimoniais que se localizavam nas 84 unidades administrativas da SEMA,
temos a informar.

N&o merece prosperar o achado que descreve como indicio dos desvios de bens aos gestores notificados, pelo fato de
que esses bens ndo encontrados foram adquiridos em outras gestbes e que nunca tiveram sua situagdo apurada ou
regularizada.

A época da nomeacéo para exercer o cargo de Gerente de Patrimbnio Mobiliario em 17 de abril de 2014, ja havia sido
evidenciada a diferenga do Inventario Fisico e Financeiro de 2012 e 2013 da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
usando como base dados apresentado pelo FIPLAN, como segue:

Considerando os seguintes dados:

Total de bens méveis apurado pela comissgo------------- R$ 11.430.095,60
Total no FIPLAN até Dezembro de 2013 ------------------ R$ 18.890.086.54
Diferenga a maior no FIPLAN R$ 7.459.990,94

Considerando a diferenca apresentada nos anos anteriores, o inventario de 2014 teve uma evolugdo consideravel nos
bens encontrados, sendo instaurada Comissdo para apurar as divergéncias, trabalho sistémico em fase de
implementacéo, Portaria Conjunta n° 010/2014/SAGS/SEMA, de 15 de maio de 2014 chegando ao resultado dos bens
néo localizados que serdo objetos de trabalho da nova comissdo ou até mesmo abertura de processo administrativo
disciplinar conforme indicar o relatério conclusivo. Pode-se identificar que no periodo de 2014 a diferenga diminuiu para
o valor de R$ 3.753.848,95 em relagdo a 2013, trabalho este ja objeto de apontamento em 2013 pelo Tribunal, sendo
acatado por termos demonstrado evolugdo, conforme descrito abaixo:

Dados:

Total de bens moéveis apurado pela comissdo 2014----R$ 16.942,947,01
Total no FIPLAN até Dezembro de 2014----=--m-mmmmmemm- R$ 20.696.795,96
Diferenga a maior no FIPLAN R$ 3.753.848,95

Foi realizado um trabalho pela Geréncia de Patriménio Mobiliario - GPAT em 23 de fevereiro de 2015 com a finalidade
de encontrar tais bens ou reduzir esse niumero de bens ndo encontrados, sanando dessa maneira essa irregularidade
que vem ocorrendo ha anos.

A Geréncia de Patrimbnio Mobiliario enviou as 83 (oitenta e trés) unidades administrativas da SEMA, que a época do
inventario 2012 estava em sua carga a responsabilidade sob esses bens, a Circular n° 001/GPAT/CAL/SEMA/2015
(DOC. 15), notificando os gestores das unidades (Gerentes, Coordenadores, Superintendentes, Diretores, Secretarios
Adjuntos e Secretario) a prestarem as informagbes acerca dos referidos bens, com o envio da justificativa e dos
documentos comprobatorios.

Da anélise dos bens ndo encontrados totalizando 2419 bens, foram apurados que o saldo dos bens ndo encontrados no
inventario 2014 sdo de 1.462 bens do montante de R$ 1.226.521,74. Essa diferenga encontrada refere-se aos bens
baixados, aos bens na unidade e aos bens duplicados.

A Geréncia encaminhou em 31/07/15 o Relatério de bens ndo encontrados no inventario fisico e financeiro de 2014
para a Secretaria Adjunta de Administragdo Sistémica, bem como a Cl n° 164/GPAT/CAL/2015 a UNISECI (DOC. 15.1)
apresentando informagébes atualizadas com relagdo aos bens ndo localizados, pertinentes ao apontamento realizado no
Relatério, sendo que os bens pendentes passardo a ser objeto de tratamento através da Comissdo de Inventario de
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2015.

Informamos ao Tribunal que a Geréncia de Patrimbénio Mobiliario esta empenhada na tarefa de localizar os bens
restantes, tanto que ela tem algumas agbées em andamento visando localizar os bens que ainda ndo foram encontrados
como:

1) Oficio n° 117/SEMA/2015 emitido pela comissdo instituida pela Portaria n° 18, de 25 de junho de 2015, para
apuracdo de informagdes sobre frota de veiculos terrestres e embarcagdes que contribuiu para atualizagdo do nosso
inventario 2015 e que ainda esta sendo executado. Tal Oficio foi enviado aos Gestores da SEMA juntamente com o
Relatério de providéncias tomado em relagéo a regularizagdo dos documentos dos veiculos (DOC. 15.2).

2) Expediente emitido para Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo, conforme C.I N° 046/GPAT/CAL/2015 (DOC
156.3), solicitando a verificagdo no sistema de rede, se os registro patrimonial (RPs) de 31 microcomputadores desktop
néo encontrado no inventario 2014 se encontra ativos e qual setor é localizado. Esse relatério sera utilizado no
inventario 2015;

3) Inicio dos trabalhos do levantamento fisico e financeiro de bens méveis permanentes da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente - SEMA do ano de 2015 pela Comissdo constituida pela Portaria n° 408 de 18 de agosto de 2015,
através do envio da Circular n* 002/SEMA/2015 (DOC. 15.4) e recebimento dos relatérios das unidades que por ventura
ainda séo encontrados bens que ndo foram levantados no inventario de 2014.

Tais acbes acima auxiliardo na localizagdo dos bens n&o encontrados e na redugdo da diferenga patrimonial.

Destacamos ainda que a Administragdo além de atuar na melhoria dos processos e métodos de inventario instituiu o
REGULAMENTO DE GESTAO SISTEMICA N° 002/2014 — SAGS/SEMA-MT, que estabeleceu os Nortes Estratégicos
da Gestdo Sistémica da SEMA-MT, contemplando as Politicas, Diretrizes, Objetivos, indicadores e outros temas
inerentes a gestao, dispbe em seus artigos 35 e 36 a preocupagado da Secretaria no trato e zelo com o patriménio
publico, vejamos:

“Art. 35. Ficam definidos as seguintes Politicas de Logistica e Infraestrutura da SEMA:
()

XVII - Bens patrimoniais mantidos corno forma de suportar a continuidade do negécio e seguranga patrimonial, com
gestédo de ativos criticos que devem ser mantidas com capacidade de substituicdo em regime de contingéncia.

XVIIl - Gestdo do uso de bens patrimoniais como forma de potencializar resultados e melhorar a prestagdo dos
servigos, com processo de consciéncia sobre a responsabilidade na racionalizagdo e no uso dos recursos publicos.

Art. 36. Ficam definidas as seguintes Diretrizes Estratéqgicas de Logistica e Infraestrutura da SEMA:
(...)

XXIl - Adotar as melhores praticas de administragdo de materiais e de patriménio envolvendo todas as etapas dos
processos de:

a) gestao de demandas para aquisi¢coes;

b) recebimento de fornecedores:

¢) guarda (almoxarifado);

d) distribuigdo aos clientes fazendarios (logistica integrada);

e) gestao de demandas e estoque, em especial o estoque critico e regulador”, (grifo nosso)

Finalmente cabe registrar que apos esgotadas todas as possibilidades de localizagdo dos bens e eliminagdo das
discrepéancias dos registros patrimoniais, financeiros e contabeis o 6rgdo devera adotar medidas administrativas para
apuragao de responsabilidade e apds constituir comissao conjunta com a SEGES no sentido de deliberar sobre as
divergéncias ainda existentes visando a regularizagao integral do patriménio.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte dos
gestores notificados, bem como considerados como plenamente isentos de quaisquer penalidades apontadas, pelo fato
de ficar comprovado a inexisténcia de indicios de desvios de bens, mas sim que a divergéncia faz parte de um processo
constante de regularizagdo patrimonial, cujos trabalhos foram otimizados e intensificados pela Administracdo e devera
ser continuada no proximo exercicio.
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Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretério de Estado do Meio Ambiente de Mato
Grosso, do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental e do Sr.
JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador Contabil da SEMA:

De modo preliminar, apesar da defesa ter focado na contabilidade,
vale comentar que a impropriedade ndo questionou a contabilizagdo destes bens, ja que quando
esta equipe teve acesso, em maio de 2015, ao levantamento de bens moéveis de 2014 realizado

pela Comissao de Patriménio da SEMA, foi constatado que o mesmo estava inconcluso.

Outro fato é que na defesa ndao ha informagdo de que ja foram
encontrados todos os bens citados na impropriedade. Entretanto, através dos documentos
apresentados pode-se detectar que a Geréncia de Patrimdnio Mobiliario, no ano de 2015, vem se
empenhando a fim de localizar todos os bens relativos ao montante de R$ 2.413.667,27,
referentes aos 2.409 bens permanentes patrimoniais que nao foram encontrados nas 84 unidades
administrativas da SEMA.

Dessa forma, considerando que ainda nao foi encerrado o trabalho

da comissido e também o que foi apresentado pelo gestor que: “Finalmente cabe registrar que apés
esgotadas todas as possibilidades de localizacdo dos bens e eliminacdo das discrepéncias dos registros patrimoniais,
financeiros e contabeis o 6rgao devera adotar medidas administrativas para apuragdo de responsabilidade e apds

constituir comissdo conjunta com a SEGES no sentido de deliberar sobre as divergéncias ainda existentes visando a
regularizagdo integral do patriménio”, de forma prudencial, sugere-se que seja convertido este

apontamento em determinagéo para:

- Que seja encaminhado um relatério ao Tribunal de Contas para equipe das Contas Anuais de
Gestao de 2015 até o final deste ano, justificando qualquer baixa no patriménio, e se caso o
bem nao tenha sido encontrado apresentar a medida administrativa que for feita para apuracao

de responsabilidades;
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- Que seja evidenciado a verdadeira composigéo patrimonial no Sistema FIPLAN, bem como nos

demonstrativos contabeis relativos ao exercicio de 2015.

- Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
Meio Ambiente de Mato Grosso, do Sr. MARCEL SOUZA DE CURSI, Secretario de Estado de
Fazenda, do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto Executivo do
Nucleo Ambiental, do Sr. RENATO SILVA DE SOUSA, Superintendente de Controle Gerencial
Contabil do Estado — SEFAZ e do Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador Contabil
da SEMA:

8.13) MB 03 . Prestagao Contas_Grave. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

8.13.1 - Divergéncia dos valores nos demonstrativos contabeis (Anexos 14, 15 e 17,
Demonstrativo de Restos a Pagar — FIP 226) contidos no Sistema FIPLAN (dia
06/05/2015) em relacdo aos enviados a esta Corte de Contas e publicados em Diario
Oficial n°® 26.500 (dia 20/03/2015), contrariando o art. 184 da Resolugdo 14/2007 -
Regimento Interno do TCE-MT; o § 3° do art. 31 e o art. 37 da Constituicao Federal; € 0
caput do art. 209 da Constituicao Estadual — impropriedade 1 do item 4.2 -
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - MB 03.

Defesa dos Srs. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso, BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto
Executivo do Nucleo Ambiental, e JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador Contabil da
SEMA:

Com relagdo ao apontamento acerca da divergéncia dos valores nos demonstrativos contabeis (Anexos 14,15 e 17,
Demonstrativo de Restos a Pagar -FIP 226) contidos no Sistema FIPLAN (dia 06/05/2015) em relagdo aos enviados a

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 194

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



ASNT Nag SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

esta Corte de Contas e publicados no Diario Oficial n" 26.500 em 20/03/2015, temos a informar.

A SEMA protocolou no TCE o Balango Geral do exercicio 2014 em 27/03/2015 sob Protocolo n° 81400D embasada na
Decisdo Administrativa n° 2/2015 - TP do Processo n° 529-0/2015 que decidiu por unanimidade homologar a
prorrogagéo do envio da Prestagdo de Contas do exercicio 2014 até 31/03/2015 (DOC. 16).

Foram protocolados também o0s anexos citados inconsistentes emitidos pelo Sistema Integrado de Planejamento.
Contabilidade e Finangas - FIPLAN em consonancia com a Instrugao de Servigo n°® 001/2015-SATE/SEFAZ (DOC. 16.1)
devidamente assinada pelo Coordenador de Contabilidade por Sistemas Digitais e pelo Superintendente Gerencial
Contabil do Estado, responsaveis pela emissdo e validagdo de todos os anexos disponiveis no FIPLAN através da
Cepromat.

Informamos que somente apds a consolidacdo de todos os valores dos demonstrativos do Estado através da
Superintendéncia Gerencial Contabil do Estado/SEFAZ juntamente com a Cepromat no Sistema Fiplan é que foi
possivel emitir novos anexos em 29/04/2015, que foram publicados no DOE em 13/05/2015 e encaminhados para o
TCE visando a substituicdo dos que se encontravam inconsistentes em 20/03/2015.

Sendo assim, informamos que ndo procede a divergéncia de valores no Anexo 14 - Balango Patrimonial apontado pela
equipe de auditoria quando efetuou a consulta em 06/05/2105 pelo FIPLAN, seguem documento referente a este Anexo
emitido em 10/09/2015 para demonstrar que esta de acordo com o emitido em 29/04/2015 e publicado em 13/05/2015
(DOC. 16.2).

Quanto aos demais, Anexo 15 Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais,Anexo 17 Demonstragdo da Divida Flutuante
e o FIP 226 Demonstrativo de Restos a Pagar, ndo ha divergéncias quanto ao consultado pela equipe de auditoria em
06/05/2015 no FIPLAN com o publicado no D.O.E. em 13/05/2015 os quais foram extraidos do FIPLAN em 29/04/2015
e enviado ao TCE em 18/05/2015 sob protocolo n°® 124524 D, solicitando a substituicdo das pegas de acordo com Oficio
n°® 087/SAGS-SEMA-MT/2015 (DOC 16.3)

Reconhecemos que as demonstragdes devem ser confidveis e consonantes com o artigo 37 § I° da CF/88, porém esta
Secretaria e todas as demais Secretarias do Poder Executivo do Estado, bem com o Poder Judiciario e Legislativo
também ficaram dependentes da validagdo dos relatérios emitidos pelo FIPLAN para que possamos obedecer ao artigo
184 do Regimento Interno do TCE.

Elaboramos o quadro do Anexo 14 do Balango Patrimonial o qual demonstra os valores encontrados no achado de
auditoria e extraido do FIPLAN em 06/05/2015 com os publicados em 20/03/2015 que encontravam inconsistentes,
conforme explicagéo realizada nos paragrafos anteriores.

Segue abaixo o Quadro Demonstrativo do Balango Patrimonial - Anexo 14 no Layout apresentado pela equipe de

auditoria:
----- - Diario Oficial em 13/05/2015 e protocolado em
Descrig:éo F/PL.A/\.I em 06/05/2015 no achado de 18/05/2015 n° 124524 D
auditoria
ATIVO CIRCULANTE 2.418.057,97 24.194.594,58
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.393.875.94 1.407.912,55
Resultados Acumulados 57.896.413,18 57.910.449.79
Resultado do Exercicio 371.533.394.41 371.547.431,03
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 57.896.413,18 57.910.449,79
TOTAL DO ATIVO E PASSIVO 59.879.040,11 59.893.076,72
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Ativo Permanente

35.807.761,20 35.821.797,81

PASSIVO FINANCEIRO

5.832.007,03 5.832.007,03

Senhor Conselheiro ao confrontamos os valores do Balango Patrimonial extraido no Sistema Fiplan em 06/05/2015
citado no achado de auditoria ha um equivoco nas informagbes dos valores do Fiplan com o publicado no D.O.E em
13/05/2015, sendo este extraido no Fiplan em 29/04/2015 em anexo (DOC. 16.4).

Segue abaixo o Quadro demonstrativo da Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - Anexo 15 no Layout apresentado

pela equipe de auditoria:

Descricio FIPLAN em 06/05/2015 nol|Diario Oficial em 13/05/2015 e protocolado
¢ achado de auditoria em 18/05/2015 n° 124524 D
VARIACOES PATRIMONIAIS
DIMINUTIVAIS 165.210.712,35 165.210.712,35
Transferéncias ¢ Delegagdes 62.499.739,55 62.499.739,55
Concedidas
Transferéncias

. 62.499.739,55 62.499.739,55
Intragovernamentais
RESULTADO  PATRIMINIAL DO
PERIODO 371.547.431,02 371.547.431,02

Segue abaixo o Quadro demonstrativo do Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante no Layout apresentado pela

equipe de auditoria:

Anexo da Lei 4.320/64

Descrigdo

FIPLAN em 06/05/2015 no
achado de auditoria

Depdsitos- Inscrigdo no exercicio

26.414.318,76

Depdsitos - baixa no exercicio

26.355.368.59

Outros Depositos de Curto Prazo - inscrigdo no exercicio

26.353.391.38

Outros Depositos de Curto Prazo - baixa no exercicio

26.346.798,66

Flutuante

DO EXERCICIO)

Outras Consignagées - saldo do exercicio 482.585,84
Outras Consignagbes - inscrigdo no exercicio 6.193.674,53
Outras Consignagées - baixa no exercicio 6.631.835,84
Outras Consignagbes - saldo para o exercicio seguinte 44.424,53
Anex? 7 . |IDEPOSITOS E CONSIGNAGCOES - SUBTOTAL (SALDO
Demonstragdo da Divida 1.868.724,16

DEPOSITOS E CONSIGNAGCOES - SUBTOTAL (SALDO

33.142.139.08
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DO EXERCICIO) - inscrigdo no exercicio

DEPOSITOS E CONSIGNACOES - SUBTOTAL (SALDO

DO EXERCICIO) - baixa no exercicio 34.367325,85
DEPOSITOS E CONSIGNACOES - SUBTOTAL (SALDO 653.537 39
DO EXERCICIO) - saldo para exercicio seguinte Y

TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCICIO) 4152.832,12

exercicio

TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCICIO) - inscrigédo no

39.081.307,61

TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCICIO) - baixa no exercicio

37.468.393,98

TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCICIO) - saldo para o exercicio seguinte

5.765.745,75

Demonstragéo da Divida Flutuante - Anexo 17 a molde do Sistema Fiplan (Publicado no D.O.E. Em 13/05/2015)

INSCRICAO
HTULO SALDO DO O BAIXA NO SALDO PARA O
EXERCICIO , EXERCICIO EXERCICIO SEGUINTE

EXERCICIO

Depésitos 26.414.318,76 26.355.368,59

Qutras Depésitos de 26.353.391,38 26.346.798,66

Curto Prazo

Outras Consignagdes  |482.585,54 6.193.674,53 6.631.835,84 44.424.53

Subtotal (1) 1.868.724,16 33.142.139,08 34.357.328,85 653.537,39

TOTAL GERAL 4.152.832.12 39.081.307,61 37.467.393,98 5.765.745.75

Informamos que ndo ha divergéncia de valores do Anexo 17 da Demonstracdo da Divida Flutuante elaborado pela
equipe de auditoria com o do Sistema FIPLAN, e sim apenas uma nova forma de demonstrar.

Segue abaixo o Quadro demonstrativo do FIP 226 - Demonstrativo de Restos a Pagar no Layout apresentado pela
equipe de auditoria no Sistema FIPAN em 06/05/2015 e o publicado no D.O.E em 13/05/2015 extraido do FIPLAN.

Anexo da Lei
4.320/64

Descrigao

FIPLAN em 06/05/2015 no
achado de auditoria

Diario Oficial em
13/05/2015
e
protocolado
em
18/05/2015 n° 124524
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D

TOTAL DO EXERCICIO - INSCRITO

-PROCESSADOS 671.267,15 671.267,15

TOTAL DO EXERCICIO INSCRITO - NAO

PROCESSADOS 4.696.411,70 4.696.411.70,
Demonstrativo de Restos a Pagar
TOTAL DO EXERCICIO - A PAGAR - NAO PROCESSADOS 0.00 0,00
RES({MO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - Total Inscrito -Exercicios 1.677.920,10 1.677.920.10
Anteriores
RES({MO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - Total Inscrito - Do 671.267,15 671.267.15
Exercicio
RESUMQ GERA@— RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - Total Inscrito 1.868.839,56 1.868.839.56
-Exercicios Anteriores
RES({MO GERAL- RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - Total Inscrito - Do 4.696.411,70 4.696.411,70
Exercicio
RES({MO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - Total a pagar -Exercicios 9.399,86 9.399,86
Anteriores
RES({MO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - Total a pagar - Do 671.267,15 671.267.15
Exercicio
RESUMQ GERA@— RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - Total a pagar 14.830,00 14.830,00
-Exercicios Anteriores
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - Total a pagar - Do 0.00 0.00
Exercicio ’ ’

Senhor Conselheiro como é possivel observar o Anexo - 15 Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante e FIP 226 - Demonstrativo de Restos a Pagar, assim comparando os valores
auditados como os publicados por esta Secretaria em 13/05/2015, conclui-se que nao ha divergéncia de valores.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte dos
gestores notificados, bem como considerados como plenamente isentos de quaisquer penalidades apontadas no
Relatério, pelo fato de ficar comprovado que os registros contabeis foram devidamente efetuados e que demandava
aguardar os prazos estabelecidos pela SEFAZ para consolidagdo final do Balango, quando ficou evidenciada a
inexisténcia da divergéncia apontada.

Responsabilidade do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental, e
do Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador Contabil da SEMA:

Defesa do Sr. RENATO SILVA DE SOUSA, Superintendente de Controle Gerencial Contabil
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1. RELATORIO

Trata-se do Relatorio Técnico n° 2.940-8/2014 da lavra da Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria dessa Corte
de Contas, contendo

o apontamento n° 8.13.1 relativos a existéncia de divergéncia dos valores nos demonstrativos contabeis ...
contidos no Sistema Fiplan - . enviados ao TCE - MT e o publicados no DOE n° 26.500 do dia 20/03/2015.

"8.13.1 - Divergéncia dos valores nos demonstrativos contabeis (Anexos 14, 15 e 17, Demonstrativo de Restos a Pagar
- FIP 226) contidos no Sistema FIPLAN (dia 06/05/2015) em relagdo aos enviados a esta Corte de Contas e publicados
em Diario Oficial n® 26.500 (dia 20/03/2015), contrariando o art. 184 da Resolugéo 14/2007 -Regimento Interno do TCE-

MT; 0§ 3°do art. 31 e o art. 37 da Constituigéo Federal; e o caput do art. 209 da Constituicdo Estadual -impropriedade
1 do item 4.2 -DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - MB 03."
Assim, o Exmo. Conselheiro determinou

1) a notificagdo do Secretario de Estado de Fazenda a época, bem como do Servidor Publico que ocupava o Cargo de
Contador Geral naquele periodo, para que prestem esclarecimentos sobre os apontamentos indicados no mencionados
relatério, mais especificadamente, o item 8.13.1, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias.

Em atendimento ao disposto, segue abaixo as consideragbes a serem feitas no dmbito desta Secretaria de Estado de
Fazenda:

2. CONSIDERACOES GERAIS

A presente peca foi elaborada para atender apontamento do Conselheiro Relator das Contas Anuais da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, do exercicio de 2014, que consta no Relatério Técnico preliminar emitido pela Secretaria de
Controle Externo da 32 Relatoria deste Tribunal, referente as Contas Anuais de Gestéo, protocolada sob o n°
2.940-8/2014:

"8.13.1 - Divergéncia dos valores nos demonstrativos contabeis (Anexos 14, 15 e 17, Demonstrativo de Restos a Pagar
- FIP 226) contidos no Sistema FIPLAN (dia 06/05/2015) em relagcdo aos enviados a esta Corte de Contas e publicados
em Diario Oficial n° 26.500 (dia 20/03/2015), contrariando o art. 184 da Resolugdo 14/2007 -Regimento Interno do TCE-

MT; 0§ 3°do art. 31 e o art. 37 da Constituicdo Federal; e o caput do art. 209 da Constituigdo Estadual -impropriedade
1 do item 4.2 DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - MB 03."

Ante a complexidade dos fatos expostos no mencionado relatério, torna-se relevante demonstrar as responsabilidades
de cada orgéo para que o objetivo final da administragdo publica se materialize da melhor forma possivel.

Assim, as atribuicbes concernentes a SGCO - Superintendéncia de Gestdo da Contabilidade do Estado sdo aquelas

previstas no artigo 7°, do decreto n° 1.974, de 25/10/2013, o que nos indica que a sua fungéo primordial é gerenciar as
Unidades Orgamentarias para que os seus resultados expressem a realidade.

No que se refere as Unidades Orgamentarias as suas atribuigbes estéo elencadas no artigo 8°, do decreto n° 1.974, de
25/10/2013, em especial:

“Art. 8° Compete as Unidades Contabeis do Sistema de Contabilidade Estadual:
Il - verificar a conformidade de gestao efetuada pela unidade orgamentaria;
IV - analisar balangos, balancetes e demais demonstragbes contabeis das unidades orgamentarias;

V - realizar a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial praticados pelos
ordenadores de despesa e responsaveis por bens publicos, a vista dos principios e normas contabeis aplicadas ao
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setor publico, do plano de contas aplicado ao setor publico e da conformidade dos registros de gestao da unidade
gestora;

IX - garantir, em conjunto com a Unidade Setorial Orgamentaria, a fidedignidade dos dados do Orgcamento Geral do
Estado publicado no Diario Oficial do Estado com os registros contabeis ocorridos no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN, realizado em todas as unidades
orgamentarias dos 6rgdos da administragdo publica estadual direta e dos seus 6rgéos e entidades vinculados;

X - apoiar o 6rgao central do Sistema na gestdo do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado de Mato Grosso - FIPLAN; e

XI - promover a conciliagdo contébil da Conta Unica de todos os langamentos relacionados as respectivas Unidades
Orgamentarias jurisdicionadas sob a orientagdo da Superintendéncia de Controle Gerencial Contabil do Estado.

3. CONSIDERAGOES TECNICAS

Em relagao aos Anexo 14 - Balango Patrimonial e Anexo 15 -Demonstragao das Variagdes Patrimoniais refere-se a NLC
271010000140000164. Esta NLC foi langada, pelo Tesouro/Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso, em
19/03/2015, um dia apés a emissao do Balango efetuado em 18/03/2015 e publicado pela Sema em 20/03/2015.

Ocorre que houve um lamentavel desencontro de procedimentos entre as Secretaria da Fazenda e Secretaria do Meio
Ambiente, pois os relatérios encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso pela SEMA foram emitidos
em 18/03/2015, data em que ainda ndo haviam sofrido as alteragbes efetivadas pela SEFAZ, que se efetivaram na data
de 19/03/2015.

Torna-se  imperativo  salientar que  existe  procedimento de  segurangca no  sistema  FIPLAN
(SEGURANCA/FECHAMENTO/DESPESAS E RECEITA/GESTOR), que se utilizado adequadamente, teria impedido
que a SEFAZ promovesse o langamento posterior a emissdo dos relatérios que foram encaminhados pela SEMA a esta
Egrégia Corte de Contas e obrigaria a participagdo de ambos os 6rgdos de forma concomitante a efetuarem a
regularizagdo dos saldos e a entrega de novo relatério em substituicdo ao ja enviado. Evitando, com isso, 0s
apontamentos feitos por essa corte.

Visando dar maior confiabilidade ao processo de encerramento, bem como ratificando a idoneidade dos resultados
apresentados, passaremos a utilizar de forma obrigatéria para qualquer modalidade de encerramento o procedimento
de encerramento pelos responsaveis técnicos contabil das Unidades Orgamentarias, e que sera implantado de forma
imediata e notificagdo por meio de malote eletrénico no sistema FIPLAN.

Com referéncia ao Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, temos a informar que referido relatério encontrava-se
em manutengdo no CEPROMAT na data de 20/03/2015. Conforme IS 001/2015. O relatério foi corrigido posteriormente
e a versao correta encontra-se disponivel no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso.

Com relagdo ao FIP 226 de 2014, o relatério enviado ao TCE e publicado no DOE de 20/03/2015 continha erros:

1 - Né&o totalizou os valores "Inscrito” e "A Pagar” da UG 0002 - FEMAM ref. ao exercicio de 2011 (Exercicios
Anteriores): RP PROCESSADOS = R$ 9.399,86 e RP NAO PROCESSADOS = R$ 14.830,00

2 - Totalizou indevidamente esses mesmos valores no Total do Exercicio (2014) R$ 680.667,01 e R$
4.711.241,70 respectivamente.

1- Os valores "Inscrito" e "A Pagar" da UG 0002 - FEMAM ref. ao exercicio de 2011 (Exercicios Anteriores) foram
totalizados.

2 - Total do Exercicio (2014) R$ 671.267,15 e R$ 4.696.411,70 respectivamente.

O FIP 226, devido a alteragbes implementadas no sistema para atender as alteragbes do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP, precisou ser totalmente redefinido o que acabou gerando inconsisténcias que
demoraram a ser sanadas.

Tanto no caso do Anexo 17 quanto no FIP 226 foi encaminhado as Unidades Orgamentarias a IS 001/2015 informando
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que existiam inconsisténcias ndo sanadas pelo CEPROMAT, logo a unidade orgamentaria tinha total conhecimento que
o relatério ndo estava correto e que se entregue antes de sanado exigiria uma retificacdo posterior.

No exercicio de 2015 montamos uma equipe s6 para trabalhar com os relatérios de prestagdo de contas buscando a
estabilizagdo e corregado dos relatérios de forma a ndo mais incorrermos nesse tipo de irregularidades.

4. DO PEDIDO

Assim, por todos os argumentos faticos e técnicos aqui demonstrados, entendemos que foram tomadas todas as
medidas para assegurar juntamente com todas as Unidades Orgamentarias a elaboragdo de prestagcbes de contas
consistentes e harménicas tomando por base o Sistema FIPLAN.

No mais, esta Secretaria se compromete, desde ja, a prestar todas informag¢des que se fizerem necessarias e atender
fielmente as recomendagbes que emanarem desse Douto Tribunal.

A defesa dos responsaveis José Esteves de Lacerda Filho, Benedito Nery
Guarim Strobel e Joasil Souza do Amaral foram apresentadas em conjunto e constam nas folhas
73 a 79 do documento digital 186152/2015.

Os argumentos do Sr. Renato Silva de Souza estdo expostos nas folhas 1 a 14
do documento digital 179057/2015.

A citacao direcionado ao Sr. Marcel de Souza Cursi ndo obteve éxito, até porque,
conforme amplamente divulgada na imprensa local, o ex-Secretario Estadual de Fazenda, na data

atual (22/10/2015) encontra-se detido, sob restricdo de liberdade.

Os defendentes informam, em sintese, que em 27/03/2015 a SEMA protocolou
neste Tribunal de Contas o Balango Geral 2014. Alegam que em razao de procedimentos de
consolidagdo, houve emissdo de novos relatérios em 29/04/2015, os quais foram publicados no
Diario Oficial do Estado em 13/05/2015 e encaminhados para este Tribunal em 18/05/2015,

visando substituir aqueles ja remetidos. Dissertam que ndo ha divergéncias de valores e, no
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intuito de comprovar o exposto, traz documentos entres as folhas 110 a 118 do documento digital
186157/2015.

A irregularidade em apreciacao € derivada do quadro apresentado nas folhas 58
e 59 do relatdrio técnico preliminar (documento digital 157152/2015). No citado quadro é exposto
divergéncias, entre o balango geral publicado no Diario Oficial do Estado em 20/03/2015 e as
informacdes disponibilizadas pelo sistema Fiplan (consulta em 06/05/2015). Ha inconsisténcias no
Anexo 14 — Balango patrimonial, Anexo 15 — Demonstragao das variagdes patrimoniais, Anexo 17

— Demonstragao da divida flutuante e relatério FIP 226 — demonstrativos de restos a pagar.

Apods consulta ao sistema Control P foi constatado a remessa, em 18/05/2015
(vide documentos digitais 81333, 81336, 81337 e 81339/2015), do balango geral que pretendia

substituir o anteriormente remetido em 27/03/2015.

Com o objetivo de apurar se, conforme alegado pela defesa, as divergéncias
apontadas no relatdrio técnico preliminar foram sanadas em razdo da apresentacao do balanco

geral retificado, é necessario a elaboragao de quadro comparativo.

O quadro exibido a seguir € igual ao constante nas folhas 58 e 59 do relatdrio
técnico preliminar (documento digital 157152/2015), com a ressalva de que os dados
apresentados na coluna “diario oficial e contas anuais dia 20/03/2015” foram substituidos pelas

informagdes disponibilizadas no balango geral protocolado em 18/05/2015.

Quadro 1. divergéncia entre balango geral e sistema Fiplan

Balango geral FIPLAN
Anexo da Lei descricio encaminhado (2) Diferenca
4.320 ¢ em 18/05/2015 (1) -(2)
(1) dia 06/05/15

Anexo 14 |ATIVO CIRCULANTE 24.194.594,58 24.180.557,97 14.036,61
Balango  Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.407.912,55 1.393.875,94 14.036,61
Patrimonial |Resultados Acumulados 57.910.449,79 57.896.413,18 14.036,61
Resultado do Exercicio 371.547.431,02371.533.394,41 14.036,61

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 57.910.449,79 57.896.413,18 14.036,61

TOTAL DO ATIVO E TOTAL DO PASSIVO 59.893.076,72 59.879.040,11 14.036,61
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Balango geral FIPLAN
Anexo da Lei descrigdo encaminhado (2) Diferenca
4.320 em 18/05/2015 1)-(2)
(1) dia 06/05/15
Ativo Permanente 35.821.797,81| 35.807.761,20 14.036,61
PASSIVO FINANCEIRO 5.832.007,03 5.832.007,03 0,00
Anexo 15 [VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 165.210.712,35165.210.712,35 0,00
Demonstragao[Transferéncias e Delegagdes Concedidas 62.499.739,55 62.499.739,55 0,00
das Variages Transferéncias Intragovernamentais 62.499.739,55 62.499.739,55 0,00
Patrimoniais RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 371.547.431,02371.547.431,02 0,00
Anexo 17 |Depdsitos- Inscrigdo no exercicio 26.414.318,76 26.414.318,76 0,00
DemonstragdoDepdsitos- baixa no exercicio 26.355.368,59 26.355.368,59 0,00
da Divida |Outros Dep6sitos de Curto Prazo — inscrigdo no exercicio 26.353.391,38 26.353.391,38 0,00
Flutuante |Outros Dep6sitos de Curto Prazo — baixa no exercicio 26.346.798,66/ 26.346.798,66 0,00
Outras Consignagdes — saldo do exercicio 482.585,84 482.585,84 0,00
Outras Consignagdes — inscrigdo no exercicio 6.193.674,53 6.193.674,53 0,00
Outras Consignagdes — baixa no exercicio 6.631.835,84 6.631.835,84 0,00
Outras Consignagdes — saldo para o exercicio seguinte 44.424,53 44.424,53 0,00
DEPOS!TOS E CONSIGNACOES — SUBTOTAL (SALDO DO 1.868.724,16 1.868.724,16 0,00
EXERCICIO)
DEPOS!TOS E CONSIGNACOES — SUBTOTAL (SALDO DO| 33.142.139,08 33.142.139,08 0,00
EXERCICIO) —inscricdo no exercicio
DEPOS]TOS E CONSIGNACOES — SUBTOTAL (SALDO DO| 34.357.325,85 34.357.325,85 0,00
EXERCICIO) — baixa no exercicio
DEPOSITOS E CONSIGNACOES — SUBTOTAL (SALDO DO 653.537,39  653.537,39 0,00
EXERCICIO) — saldo para o exercicio seguinte
TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCICIO) 4.152.832,12 4.152.832,12 0,00
TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCiCIO) — inscrigdo no| 39.081.307,61 39.081.307,61 0,00
exercicio
TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCiCIO) — baixa no 37.468.393,98 37.468.393,98 0,00
exercicio
TOTAL GERAL (SALDO DO EXERCICIO) - saldo para o 5.765.745,75 5.765.745,75 0,00
lexercicio seguinte
FIP226 [TOTAL DO EXERCICIO — INSCRITO - PROCESSADOS 671.267,15 671.267,15 0,00
DemonstrativoTOTAL DO EXERCICIO - INSCRITO - NAQ 4.696.411,70 4.696.411,70 0,00
de Restos a PROCESSADOS
Pagar  TOTAL DO EXERCICIO — A PAGAR — NAO PROCESSADOS 0,00 0,00 0,00
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — 1.677.920,10 1.677.920,10 0,00
Total Inscrito - Exercicios Anteriores
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — 671.267,15 671.267,15 0,00
Total Inscrito - Do Exercicio
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR NAO 1.868.839,56 1.868.839,56 0,00
PROCESSADOS - Total Inscrito - Exercicios Anteriores
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR NAO 4.696.411,70 4.696.411,70 0,00
PROCESSADOS - Total Inscrito — Do Exercicio
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 9.399,86 9.399,86 0,00
Total a pagar — Exercicios Anteriores
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — 672.267,15 671.267,15 0,00
Total a pagar — Do Exercicio
0,00
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR NAO 14.830,00 14.830,00 0,00
PROCESSADOS - Total a pagar — Exercicios Anteriores
RESUMO GERAL- RESTOS A PAGAR NAO 0,00 0,00

PROCESSADOS - Total a pagar — Do Exercicio
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Fonte: quadro de folhas 58-59 do relatério técnico preliminar (documento digital 157152/2015), balango geral
encaminhado para este Tribunal em 18/05/2015 (anexo 14 — balango patrimonial - folhas 3 e 4, anexo 15 —
demonstracdo das varia¢des patrimoniais — folhas 10 a 12, Anexo 17 — demonstrativo da divida flutuante — folha 13,
todas do documento digital 81333/2015) e FIP 226 (folhas 11 a 13 do documento digital 81337/2015).

Conforme apresentado no quadro anterior, as divergéncias trazidas no relatério
técnico preliminar foram, em sua maioria, dirimidas, com exceg¢do das contas do balango
patrimonial, onde a diferenca alegada inicialmente (R$ 41.282,60) foi diminuida para R$
14.036,61.

Considerando que a quase totalidade das divergéncias foram esclarecidas, salvo
a dissonancia no montante de R$ 14.036,61, a qual, considerando o valor inscrito nos
demonstrativos contabeis, € incapaz de prejudicar a analise global das contas da SEMA, conclui-

se pelo afastamento da irregularidade.

Sugere-se a expedigcdo de determinacgao direcionada ao atual gestor e ao
responsavel contabil da SEMA a fim de que promovam a retificagdo da inconsisténcia nao
justificada (R$ 14.036,61), bem como, aprimorem a elaboragdo dos demonstrativos contabeis do
orgao, a fim de afastar eventuais inconsisténcias em relagdo aos dados gerados no sistema

Fiplan.

- Responsabilidade do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto
Executivo do Nucleo Ambiental, e do Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador
Contabil da SEMA:

8.14) Contabilidade_Grave. CB 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
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8.14.1 - Contabilizagcao indevida de despesas no elemento 93, totalizando o montante de
R$ 298.615,70 (Anexo A - quadro A.01), gerando inconsisténcias dos demonstrativos
contabeis, contrariando o que é disposto no art. 3°, § 3° e Anexo Il da Portaria
Interministerial N° 163, de 04 de maio de 2001 (despesas pagas intempestivamente, no
mesmo ano, de contratos vencidos, de contratos que tiveram reequilibrio econémico ou
repactuado, dentre outras situagbes) — impropriedade 1 do item 4.4.5 — Utilizacao de

dotacao indevida para a contabilizagdao de despesa — CB 02.

Com relagdo ao apontamento acerca da contabilizagdo indevida de despesas no elemento 93, totalizando o montante
de R$ 298.615,70, gerando inconsisténcias dos demonstrativos contabeis, temos a informar.

A execugdo da despesa no elemento 93 - Indenizagbes e Restituigbes estava sendo realizada como pratica reiterada
nos orgéos do Estado, considerando que essas informagbes compdem o Balango e Balancetes, este é remetido a CGE
e ao TCE, também que a SEMA passou por analise e auditoria tanto da CGE quanto do TCE e alguns processos pagos
nesse elemento foram ponto de auditagem e até este exercicio ndo houve recomendagbes, e muito menos orientagbes
recomendando/alertando a irreqularidade, este 6rgdo continuou a realizar a emissdo de empenhos seguindo o
entendimento que por se tratar de uma despesa executada deveria indenizar o ressarcir a prestadora dos servigos,
mediante processo devidamente instruido, com analise juridica, documentos comprobatérios de sua execugéo,
continuamos com a emissdo de empenhos no referido elemento.

Com base em questionamentos da auditora do Tribunal, formulamos consulta para a Controladoria Geral do Estado,
procurando encontrar o procedimento mais aplicavel, considerando que essas despesas eram encaminhadas para a
coordenadoria que emitia os empenhos, sendo tratadas para serem executadas como de carater emergencial..

As despesas realmente existiram, foram reconhecidos os direitos por meio de parecer juridico, documentos
comprobatoérios de sua execugdo, foram executadas no projeto/atividade e grupo de despesas corretos. Nao causaram
prejuizos financeiros ao 6rgdo e nem afetaram o resultado do exercicio. Estdo dentro das atividades da SEMA, porém
devido a excepcionalidade e eventualidade foram executadas no elemento 93.

Conforme a posigdo da controladoria, como essas despesas sdo de fatos geradores ocorridos no exercicio,
possibilitando o conhecimento do objeto do 6rgéo, a classificagdo deve obedecer, o.elemento de despesa especifica.

Em fungdo do exposto, afirmamos o compromisso de avaliar a execu¢do das despesas ja ocorridas no exercicio de
2015, promover os ajustes que forem necessarios envolvendo o elemento 93, bem como adotar procedimentos internos
para um melhor controle.

Com base na justificativa apresentada e considerando que a execugdo ndo comprometeu as agbes do grupo de
despesa, ndo provocou distorgdo na classificagdo por categoria econémica e também ndo alterou o resultado do
exercicio, solicitamos que seja considerada sanada a impropriedade apontada.

Esclarecemos que por forga regimental compete a Coordenadoria Contabil de acordo com Art. 10 do Decreto n°
2.488/2010:

“Art. 10. A Coordenadoria Contabil tem como missdo garantir a prestagdo de contas governamental, através da
aplicagdo das normas de finangas publicas, demonstrando com fidelidade as agbes realizadas, competindo-lhe:

VI - elaborar o planejamento contabil;

(..)

V' - preparar o relatério sobre a gestdo contabil mensal e anual;
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VI - elaborar as demonstragbes contabeis, incluindo as da divida flutuante e fundada, das notas explicativas e dos
demais relatérios previstos na legislacdo, necessarios as prestacées de contas dos responsaveis,

§ 2° A Coordenadoria de Contabilidade subordina-se tecnicamente a Superintendéncia de Gestdo de Contabilidade do
Estado da Secretaria de Estado de Fazenda, vinculando-se a Secretaria Executiva somente para fins administrativos e
funcionais”.

Diante disso, queremos ressaltar que o partir do registro da emissdo do empenho da despesa, o Sistema Fiplan por si
proprio realiza automaticamente o registro contabil da despesa através do empenho, isto é realizado pela
parametrizagcdo do préprio Sistema Fiplan, conforme demonstra o DOCLAN-Langamentos contabeis do empenho (DOC.
17).

Acreditamos que as demais Secretarias do Estado ndo sdo responsaveis pela emissdo do registro do empenho da
despesa, sendo que o contador somente tem acesso no Sistema Fiplan para consulta dos mesmos, e cada
Coordenadoria é responsavel pela sua matriz de trabalho juntamente com os Gestores do Orgdo cabendo esta
atribuicdo de registrar a efetivagdo do empenho da despesa a Coordenadoria de Orgamento através de sua Geréncia
de Execugdo Orgamentaria.

Quanto as despesas empenhadas ndo houve danos ao erario publico bem como, ndo houve alteragdo do resultado do
exercicio financeiro, e ainda, esclarecemos que esta Secretaria esta aprimorando seu sistema de Controle Interno nos
setores envolvidos com o tema e passamos a cumprir a orientacdo da CGE.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irreqularidade por parte dos
gestores notificados, bem como considerados como plenamente isentos de quaisquer penalidades apontadas no
Relatério, pois ja foram efetuados os ajustes necessarios dentro do exercicio de 2015, sendo que tais registros nao
comprometeram a execugao orgamentaria e financeira do 6rgdo e nem causaram prejuizo ao erario publico.

A defesa dos responsaveis Benedito Nery Guarim Strobel e Joasil
Souza do Amaral foram apresentadas em conjunto e estdo presentes nas folhas 79 a 81 do
documento digital 186152/2015.

Na defesa os responsaveis afirmam que o registro contabil das
despesas no elemento 93 é pratica reiterada nos 6rgaos estaduais. Alegam que tais informagdes
estdo inseridas no balangco e balancetes que s&o submetidos a auditoria do TCE e da

Controladoria Geral do Estado e ndo foram objeto de recomendacgao ou orientacao.

E requisitado que a impropriedade seja sanada, uma vez que o
registro contabil indevido nao distorceu a classificagdo por categoria econdmica e também néo

alterou o resultado do exercicio.

O documento trazido na defesa (folhas 119 a 122 do documento
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digital 186157/2015) ndo configura uma excludente de culpabilidade, muito menos comprova, ao
contrario do exposto na defesa, que o sistema Fiplan eventualmente realiza, de forma automatica,

o registro contabil das despesas.

Entretanto, considerando que o registro contabil no elemento de
despesa indevido nao prejudicou a compreensao geral das contas da SEMA, muito menos limitou
0 exercicio da auditoria, sugere-se que tal impropriedade seja convertida em determinacao,
a fim de que o responsavel contabil da SEMA limite o registro contabil no elemento 93 as

situacdes delineadas na Portaria 163/2001, de autoria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

8.15) Despesa_Grave. JB 09. Realizagcado de despesa sem emissdo de empenho prévio.

8.15.1 - Realizagdes de despesas sem emissdes de empenhos prévios, contrariando o
art. 60 da Lei n°® 4.320/1964 (Credores: Prefeitura Municipal de Cuiaba, Instituto Nacional
do Seguro Social, Tecnomapas Mapeamento Digital, Brasil Telecom S/A, Ol — Consércio
Mobilidade, Ribeiro dos Santos, Moura & Botelho Silveira e CS Brasil Transportes de
Passageiros e Servicos Ambientais) — impropriedade 1 do item 4.4.6 — Empenho a
posteriori —JB 09

Com relagdo ao apontamento acerca das realizagbes de despesas sem emissées de empenhos prévios, o empenho
teve que ser a posteriori, pois o direito foi reconhecido posteriormente, mediante documentos comprobatérios que
demonstrem a ocorréncia dos fatos, parecer contabil e juridico, conforme apresentado neste item.

Né&o se conhecia ou néo era reconhecido esses valores, para emissdo do empenho, antes do inicio da execugéo, por se
tratar de repactuacgdo, aditamento de valor requerido que necessitavam de manifestagéo juridica e contabil acerca dos
respectivos objetos e valores apresentados, despesas executadas e pagas como indenizagéo, isto é, todas elas
necessitavam de reconhecimento prévio para depois empenhar. O Procedimento para estes casos requer antes da
emissdo do empenho que sejam juntados documentos comprobatdérios, submetidos a analise contabil e juridica,
conforme o caso e somente posterior a homologagédo e autorizagdo do ordenador é emitido o empenho.

1 - Contrato 35/2012 - Brasil Telecom, referente a prestagdo de servigos de telefonia fixa longa distancia nacional,
internacional e local, teve a vigéncia expirada em 30/11/2013. Em 08/08/2013, a SEMA, solicitou a prorrogagdo do
Contrato, conforme Requerimento de Prorrogagdo n° 10/2013, encaminhado para Secretaria de Estado de
Administragado (DOC. 12). A SAD indeferiu a solicitagdo de prorrogagdo, argumentando a existéncia da ATA de RP
31/2013, para a prestacdo dos servigos solicitados. Em 26 de novembro de 2013, a SEMA justificou a decisdo de ngo
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aderir a ATA 31/2013, argumentando que com a prorrogagdo do contrato, a secretaria teria uma economicidade de R$
71.000,00, conforme atesta a Cl/148/CGS/SEMA/2013, e planilha de custos constantes do processo, encaminhados a
Geréncia de formalizagcdo de Contratos (DOC. 12.1).

Ocorre, que a SAD, apesar da justificativa da economicidade demonstrado pela SEMA, indeferiu por meio do
Oficio/297/SAD/2013, de 13/12/2013 (DOC. 12), a prorrogacéo do contrato 35/2012. Na data de 10 de janeiro de 2014,
a SEMA deu inicio a solicitagdo de adesdo a ATA de RP 31/2013, porém o Pedido de Reserva de Empenho somente foi
emitido 05/05/2014, pois o orgamento encontrava-se contingenciado, e o descontigenciamento ocorreu parcialmente
somente em 27/04/2014, fato este que impediu a emissdo do PED no ato da solicitagdo da adeséo, afetando toda o
tramite de adeséo.

Em atendimento ao Decreto n 1047/2012, que disciplina que toda despesa acima de R$ 80.000,00 deve ter deliberagao
do CONDES para autorizagdo, e Decreto 7217/2006, determina que toda adesdo dever ter autorizo da SAD. O
documento que consta o autorizo da SAD e CONDES foi emitido em 16/06/2014, e remitido a SEMA somente em
02/07/2014.

Os Procedimentos internos para a contragdo foram concluidos em 08/08/2014. O empenho solicitado e emitido em
12/08/2014, Em 14 de agosto de 2014, foi assinado o Contrato 025/2014, com a Ol S/A, para a prestagdo de servigos
telefénico fixo comutado e servigos vinculados. Diante de todos esses procedimentos burocraticos que impediram a
celeridade da contratacdo, e diante da essencialidade dos servicos, que sem este causariam prejuizos ao
funcionamento do 6rgao, a secretaria decidiu em manter a execugao da despesa até a nova contrago.

N° EMP

27101,0002,14,004457-4
27101.0002.14.004320-9
27101.0002.14.004314-4
27101.0002.14.004460-4
27101.0002.14.003801-9
27101.0002.14.003800-0
27101.0002.14.003807-8
27101.0002.14.003803-5
27101.0002.14.002972-9
27101.0002.14.002973-7
27101.0002.14.002938-9
27101.0002.14.002472-7
27101.0002.14.002466-2
27101.0002.14.002476-1
27101.0002.14.002473-5
27101.0002.14.001689-9
27101.0002.14.001697-1
27101.0002.14.001686-4

Despesa exercicio anterior e que se refere ao mesmo processo que requereu o reconhecimento da despesa
27101.0002.14.002630-4
27101.0002.14.002633-9
27101.0002.14.002632-0
27101.0002.14.002629-0
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27101.0002.14.002631-2
27101.0002.14.002628-2

2 - Brasil Telecom S/A- A vigéncia do sexto termo aditivo do contrato 023/2008, referente a contratagdo de servigos de
comunicagdo de dados, com servigos de Intranet e Internet expirou em 25/08/2013, sendo negada em 07 de agosto de
2013, a prorrogacéo por excepcionalidade em decorréncia do contrato ter sido aditivado nos prazos maximos permitidos
em Lei, ou seja 5 anos.

Em 20 de setembro de 2013, a SEMA formalizou o processo de adesdo a ATA de RP da Prefeitura de Saquarema,
aprovado pelo CEPROMAT, mas indeferido apés andlise documental do processo realizada pela Coordenadoria de
Aquisicbes e Contratos, a qual constatou as seguintes situagbes:

1 - Havia encerrado a vigéncia da Ata de Registro de Prego n" 008/2012, da prefeitura de Saquarema/RJ, a qual a
SEMA pleiteava aderir.

2-0 vencedor do Ato de Registro de Prego foi um consércio e apenas a empresa Ol apresentou a documentagdo
exigida, sendo que deveria apresentar a documentagdo do consoércio e das empresas integrantes deste; diante disto
nao foi possivel a adeséo a Ata de Registro de Prego. A contratagdo de prestagdo desses servigos nao foi possivel ser
realizada devido aos prazos fixados pela portaria que dispbe sobre o encerramento de exercicio, isto é, ndo tinhamos
tempo habil para efetuar uma nova contratagdo A situagcdo contratual da prestacdo de servigos de comunicagdo de
dados, Intranet e Internet foram solucionadas somente no exercicio de 2014 com a celebragdo do Contrato 013/2014,
com a Titania Comércio e Servigos, em 04 de junho de 2014. Em 11/02/2014 a unidade demandante expediu os oficios
n°06/CTl/2014, e 07/CTI/2014 que solicitou a adesdo Ata 032/2012, Pregao 045/2012, para a Prefeitura Municipal de
Tangara da Serra e a empresa Titdnia Com e Serv. de Tec. da Inf. LTDA respectivamente, em 17/04/2014 a prefeitura se
manifestou por meio do oficio 085/DL/SAD/2014 autorizando dois itens apenas, alegando que néo tinha saldo disponivel
na referida ata, sendo que a Sema solicitou 03 itens, porém a Prefeitura tinha autorizado a SEFAZ a ades&o do item
que ndo havia mais saldo. Em 25/04/2014, Oficio 162/SAAF/SEFAZ comunicando desisténcia a Adesdo e com isto
liberou para a SEMA o item que necessitava. Em 28/05/2014, considerando a desisténcia da SEFAZ a prefeitura
autorizou a adesao integral aos itens solicitados pela SEMA, emitindo a autorizagdo em 28/04/2014. A Unidade
mediante as autorizagbes elaborou Termo de Referéncia e protocolou o processo 240853/2014, em 02/05/2014. Devido
aos procedimentos estabelecidos nos Decretos 7892/2013, 7217/2006 e 1047/2012 que exigem autorizagdo da
Secretaria de Estado de Administragdo e do CONDES o empenho foi expedido em 28/05/2014.

Diante de todos esses procedimentos burocraticos que impediram a celeridade da contratagdo, e diante da
essencialidade dos servigos, que sem este causariam prejuizos ao funcionamento do 6rgéo, a secretaria decidiu em
manter a execugdo da despesa até a nova contragéo.

N° EMP.

27101.0002.14.001353-9
27101.0002.14.004147-8
27101.0002.14.004007-2
27101.0002.14.003990-2
27101.0002.14.003950-3

Os Processos a seguir se referem a pagamento de repactuagdo de contrato, a emissdo de empenho se da apés a
analise contabil e parecer juridico, e se refere a complementagdo das parcelas contratadas, as quais possuem
empenho prévio, as empresas protocolizaram os requerimentos posterior ao inicio da execugéo,
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3 - Ribeiro dos Santos e Cia Ltda - ME; Apostilamento - trata-se de Pedido de REPACTUAQAO do Contrato 027/2012,
com previsdo contratual, com fulcro no artigo 65, §8° da Lei 8666/93, em razdo de convencéo coletiva de trabalho,
solicitado pela empresa em 25/08/2014, antes do término da vigéncia do contrato, apesar da convengdo Coletiva de
Trabalho ter sido registrada no Ministério do Trabalho em 20/12/2013, com efeitos a partir de 01/01/2014. O érgdo age
por motivagdo, e ndo de oficio, ou seja, mediante requerimento, portanto o processo s6 deu inicio apés protocolizagdo
do processo pela empresa. A Coordenadoria de Aquisigbes e Contratos recebeu o processo e encaminhou para analise
contabil, em 17/09/2014, e em 24/09/2014 foi emitida a analise contabil n° 007/2014, a qual foi favoravel. A seguir foi
para encaminhado parecer juridico em 03/10/2014, emitido parecer em 08/10/2014, e homologado na mesma data. O
processo remetido a CAC em 07/11/2014, e a seguir enviado a Coordenadoria de Orcamento para empenho em
10/11/2014, com emissdo deste em 13/11/2014. O empenho foi emitido previamente a celebragéo do ajuste do contrato,
ou seja, ao Apostilamento. Destacamos que o contrato foi executado com prévio empenho, inclusive nos processos de
aditivo de prazo, o empenho referente a repactuagéo foi efetuada complementagdo aos empenhos para execugdo do
contrato.

4 - MOURA S BOTELHO SILVEIRA LTDA ME: Apostilamento - trata-se de Pedido de REPACTUACAO do Contrato
022/2012, com previsdo contratual, e com fulcro no artigo 65, §8" da Lei 8666/93. em razdo de convengéo coletiva de
trabalho 2014/2014, referente exercicio de 2014, o valor apontado refere-se a 10 meses antes da data da solicitagdo do
pagamento, totalizando R$ 98.435,40. Solicitado pela empresa em 12/09/2014, apesar da convengdo Coletiva de
Trabalho ter sido registrada no Ministério do Trabalho em 23/12/2013, com efeitos a partir de 01/01/2014, o érgdo age
por motivagdo, e ndo de oficio, portanto o processo sé deu inicio apés protocolizagdo do processo pela empresa. A
Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos recebeu o processo e encaminhou para analise contabil, em 17/09/2014, em
25/09/2014 foi emitida a analise contabil n° 008/2014. a qual contestou a planilha de célculo, e esta foi reenviada em
13/10/2014, apés uma nova analise contabil, n’ 010/2014, emitida em 14/10/2014, a qual ndo foi favoravel, e empresa
reenviou uma no planilha de calculo em 16/10/2014, foi emitida uma nova andlise contabil n" 011/2014, favoravel. A
sequir foi encaminhardo parecer juridico em 20/10/2014. emitido parecer em 04/11/2014, e homologado na mesma
data. O processo remetido a CAC em 07/11/2014, e a seguir enviado a Coordenadoria de Orgamento para empenho em
07/11/2014, com emisséo deste em 07/11/2014. O empenho foi emitido previamente a celebragado do ajuste do contrato,
ou seja, ao Apostilamento. Destacamos que o contrato foi executado com prévio empenho, inclusive nos processos de
aditivo de prazo, o empenho referente a repactuagéo foi efetuada em complementacdo aos empenhos emitidos para
execugdo do contrato.

N° EMP. 27101.0002.14.004007-2

5 - CS BRASIL TRANSPORTES: Apostilamento - trata-se de Pedido de REPACTUACAO do Contrato 0012/2013, com
previsdo contratual, e com fulcro no artigo 65, §8° da Lei 8666/93, em razao de reajuste de pregos, ou seja, reequilibrio
de econbmico, referente exercicio de 2014, o valor apontado refere-se a diferenga gerada em decorréncia do valor
contrato e o valor atualizado, apés repactuagdo, tendo em vista que a celebragdo do apostilamento se deu em
02/07/2014, data da prorrogagédo do contrato, o contratado requereu em 20/01/2014. Foi emitidas analise contabil n°
006/2014, em 28/03/2014 e a andlise juridica 05/05/2014, o empenho foi emitido 20/05/2014. Insta salientar que no
processo que deu origem no reajuste, n® 27568/2014, ha empenho emitido previamente, para execugdo das despesas
contratas, o empenho apontado refere-se a complementagdo do valor referente a diferenga dos valores mensais,
gerado apdés a data apostilamento, devido aos efeitos retroativos.

N° EMP 27101.0002.14,003990-2

6 - Tecnomapas Mapeamento Digital Ltda: Apostilamento - trata-se de Pedido de REPACTUACAO do Contrato
015/2010, com previsao contratual, e com fulcro no artigo 65, §8° do Lei 8666/93, em razao do reequilibrio econémico,
ao qual a empresa requeria o reequilibrio referente aos periodos de 29/12/2009 a 29/12/2013, protocolizado em
10/01/2014, o qual foi encaminhado para a Auditoria Geral do Estado, no dia 01/04/2014, para analise e manifestagdo
da AGE quanto a reajuste solicitado pela empresa. A auditoria se manifestou por meio de parecer de auditoria
0634/2014, dando orientagbes como se proceder no caso concreto. A Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos
remeteu o processo para parecer contabil, em 07/07/2014, foi emitida a Analise Contabil em 17/09/2014, sendo
remetido ao Gabinete do Adjunto de gestéo Sistémica para deliberacdo, o qual solicitou complementagdo da Anélise, e
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esta foi emitida 23/09/2014. A sequir foi devolvido a CAC a qual remeteu para parecer juridico em 06/10/14, acerca da
minuta de apostilamento, o parecer foi emitido no dia 08/10/2014. O processo foi remetido para o setor demandante
para dar conhecimento e solicitar o empenho. Para atender esta demanda foi solicitado crédito adicional para emissao
de empenho, e este foi emitido em 03/11/2014, previamente a celebragdo do apostilamento do contrato, formalizado em
06/11/2014.

N° EMP. 27101.0002.14.003950-3

7 - Consércio Mobilidade: O empenho e pagamento das despesas referentes a prestagao de servigos de telefonia movel
foram suspensos em decorréncia de possivel descumprimento ao Edital de Pregdo 001/2012/SAD e Ata de RP
003/2013/SAD, considerando, que, os procedimentos licitatérios e celebragdo do contrato, foram feitos em nome do
Consorcio Mobilidade PP 001/2012, contudo as notas fiscais de servigos, foram apresentadas em nome da empresa
lider do consércio, a Ol S/A. A Sema questionou o procedimento e formulou consulta AGE em fevereiro de 2014, que
por meio da Nota Técnica 002/2014, orientou a SEMA a emitir os empenhos diretamente para o Consércio Mobilidade
PP 001/2012, destacando que o Consoércio deveria emitir faturas referentes aos servigos prestados pelas consorciadas
e anexar o conjunto de notas fiscais apresentadas pelas respectivas consorciadas. Quanto a liquidagdo das faturas, a
Nota Técnica 002/2014, orientou que fosse realizada também em favor do Consdércio Mobilidade PP 001/2012 e que no
momento da liquidagdo, os valores fossem consignados para as respectivas consorciadas, observando a regularidade
fiscal tanto do Consorcio como da Consorciada. A Ol contestou judicialmente, e o Juiz concedeu a liminar requerida nos
autos de consignagcdo e pagamento que determina o retorno da prestagdo dos servigcos pela Ol Mével S/A e o
pagamento realizado através de depdsito judicial em 16/12/2014.

N° EMP.
27101.0002.14.002626-6
27101.0002.14.003629-6

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte dos
gestores notificados, bem como considerados como plenamente isentos de quaisquer penalidades, pelo fato de que em
fungdo da natureza da despesa, que dependia de convalidagdo contabil de valores e juridica. ndo tinha como serem
realizados os empenhos prévios, ndo causando qualquer prejuizo ao erario e servicos publicos, bem como ao
fornecedor que pleiteava seus direitos contratuais.

A defesa dos responsaveis Benedito Nery Guarim Strobel e Joasil
Souza do Amaral foram apresentadas em conjunto e constam nas folhas 82 a 89 do documento
digital 186152/2015.

Na defesa é apresentado esclarecimentos em relagdo a cada credor
citado no quadro de folhas 84 e 85 do relatério técnico preliminar (documento digital
157152/2015).

Os processos junto aos credores Brasil Telecom (empenhos 3950/3,
4007-2, 4147-8, 4007-2 e 4147-8), Tecnomapas, Ribeiro dos Santos e Cia Ltda, Moura & Botelho
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Silveira Ltda ME e CS Brasil Transporte de passageiros sao relativos a repactuacao e reequilibrio
econdmico, deste modo, no historico da despesa ha alusdo ao periodo do pleito dos citados

credores e n&o ao momento da execugao de eventuais servicos.

Por exemplo, no caso do empenho 3990-2, efetuado junto a
empresa CS Brasil, a data contida no histérico da despesa (janeiro a julho/14) é relativa ao pedido
da repactuacao/reequilibrio e nao representa efetivamente um servico prestado de forma

antecipada a emiss&o da nota de empenho.

No que concerne aos empenhos emitidos para a Consoércio
Mobilidade foi citado que os pagamentos de tais despesas foram suspensos em decorréncia de
possivel descumprimento ao edital do Pregao 01/2012/SAD e ata de RP 03/2013/SAD, pois a
licitagdo e o contrato foi realizado em nome do Consércio Mobilidade, todavia, as notas fiscais de
servigos foram apresentadas a favor da Ol S/A. Em razao do questionamento acerca de qual seria
o credor, que inclusive foi formulado junto a CGE — Controladoria Geral do Estado, houve
elaboracdo do empenho com data posterior a emissao da nota fiscal. Neste caso, a comprovacgao

de fato atipico, alheio a atuagéo do gestor, afasta sua responsabilidade.

As demais despesas, firmadas junto a Brasil Telecom, conforme
exposto na defesa, foram empenhadas a posteriori em razdo da néo prorrogacédo contratual
requerida pela SEMA. Ressalta que em 10 de Janeiro de 2014 foi dado inicio a solicitacdo de
adesao a ata de registro de precos 31/2013, porém, o pedido de reserva de empenho somente foi
emitido em 05/05/2014.

A excessiva demora da SEMA e dos demais 6rgaos responsaveis
pela execucdo orgamentaria do Estado implicaram no nao registro prévio de empenhos a favor da
empresa Brasil Telecom, dessarte, no tocante a este credor, a irregularidade esta configurada. O

apontamento permanece parcialmente, o qual teve sua redagao alterada para:

8.15 - Despesa_Grave. JB 09. Realizagdo de despesa sem emissao de
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empenho prévio.

8.15.1 - Realizagdes de despesas sem emissdes de empenhos prévios,
contrariando o art. 60 da Lei n° 4.320/1964 (Credor: Brasil Telecom S/A) —
impropriedade 1 do item 4.4.6 — Empenho a posteriori —JB 09

- Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
Meio Ambiente de Mato Grosso, e do Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador
Contabil da SEMA:

8.16) Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.16.1 - Auséncia de apresentacdo individualizada do fundo especial - FEMAM
(demonstrativos contabeis isolados), inclusive, na condigdo de fundo especial, este
deveria ser uma unidade orgamentaria no orcamento anual da Administracdo Publica, em
obediéncia ao inc. lll do art. 50 da LC n°® 101/2000 e a Resolug¢ao de Consulta n® 38/2008
— impropriedade 1 do item 4.2.1 — Contabilizagcdo do FEMAM - NB 99.

Defesa:

Com relagdo a auséncia de apresentagdo individualizada do fundo especial -FEMAM temos a informar que a
Coordenadoria Contabil da SEMA preocupou-se com a regularizagdo da demonstragdo contabil do FEMAM, tanto que
enviou o Oficio NP 017/CCONT/SENAM/2014 (DOC. 13.1) protocolado sob n° 320611/2014, & Secretaria de Estado da
Fazenda/SEFAZ, solicitando a criagdo de grupos de contas especificas para o FEMAM. Entretanto, recebemos resposta
da Superintendéncia de Controle Gerencial Contabil do Estado/SEFAZ, através do Oficio n° 253/214
-SCGC/SATE/SEFAZ (DOC. 13.2). onde faz suas ponderagbes, e informa que s6 através de uma Unidade
Orgamentaria prépria é que poderia solucionar nosso pedido.

Apos, a Coordenadoria Contabil enviou a Comunicagdo Interna N° 078/CCONT/SEMA/2014 (DOC. 18), para a
Secretaria Adjunta de Gestdo Sistémica informando quanto a necessidade da Criagdo de uma Unidade Orgamentaria,
ja que tinhamos sido alertados através de recomendagbes do proprio TCE/MT. O Secretario Adjunto realizou agendas
no sentido de fortalecer as requisicbes da Contabilidade, em especial as contidas no Oficio N°
017/CCONT/SENAM/2014 mencionado, ndo tendo logrado éxito conforme informado.

Entretanto, Senhor Conselheiro, ndo ha uma Unidade Orgamentaria propria para o FEMAM, mas esta Secretaria
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Jjuntamente com a Coordenadoria Contébil buscou extrair as informagées disponiveis no Sistema Fiplan da Unidade
Gestora (UG 0002) para elaboragdo dos Balancetes Financeiros.

Reconhecemos que é imprescindivel que o Sistema FIPLAN individualize os balancetes e o balango anual ao FEMAM
como uma Unidade Orgamentéaria, mas ndo deixamos de enviar Balancetes Financeiros ao CONSEMA onde se
demonstra os valores das receitas e despesas do FEMAM, e sempre que necessitava de explanagcdo das acées
realizadas pelo FEMAM solicitavam a presenga do Secretario Adjunto de Gestdo Sistémica Senhor Benedito Nery
Guarim Strobel que se deslocava até o CONSEMA para explanar as duvidas pertinentes, bem como junto a SEFAZ
requerendo o atendimento as demandas da Contabilidade para ajuste no Sistema.

Seguem copias em anexo das Comunicagbes Internas quanto aos envios dos balancetes ao CONSEMA (DOC. 18.1).

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irregularidade por parte dos
agentes notificados como responsavel, bem como considerados como plenamente isentos de quaisquer penalidades,
pois fica evidenciado que a Administragdo adotou as medidas necessarias para o atendimento das recomendagdes, ndo
sendo possivel pelo fato de ndo estar sob a sua governabilidade as decisbGes de ajustes no Sistema Fiplan, porém a
Contabilidade procurou organizar as informagées conforme necessidades, inclusive as requeridas pelo CONSEMA.

Neste sentido a falta de governabilidade sob a agao consta previsto na Resolugdo do TCE n° 17/2010.
Responsabilidade do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental:

Analisando os documentos citados na defesa, DOC.13 e DOC 18,

contidos em anexo' extrai-se:

- Comunicacao Interna n°® 050/CCONT/SENAM/2014, de 30/05/14, do coordenador contabil, Sr.
Joasil Souza do Amaral para a Secretaria Adjunta de Gestao Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim
Strobel, encaminhando os balancetes de prestagdo de contas de janeiro a abril do ano de 2014.
Também informou que o atraso de entrega foi devido a razdo do FEMAM estar inserido entro da

estrutura da SEMA, e a extragao desses dados tem que ser feita em separado.

- Oficio n°® 017/CCONT/SENAM/SEMA/2014, de 02/06/14, do coordenador contabil, Sr. Joasil
Souza do Amaral, para o Superintendente de Controle Gerencial Contabil do Estado/SEFAZ, Sr.
Renato Sousa, solicitando que seja realizado grupos de contas contabeis para FEMAM separado
dentro da Unidade Orgcamentaria 27101 com emissao de relatdrios referentes a balancetes e

balanco anual. Neste é destacado que esta solicitagdo advém de forga legal (LC n°® 232 de

21/12/2005 em seu § 2° artigo 10), e também em fungéo da_solicitacdo do representante do

17 DOCUMENTO_EXTERNO_231347_2015_04 - fls. 90 a 93 e DOCUMENTO_EXTERNO_231347_2015_05 - fls.
124 a 132
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Ministério Publico.

- Oficio n° 2563/2014, de 11/08/14, do Superintendente de Controle Gerencial Contabil do
Estado/SEFAZ, Sr. Renato Sousa, para o Coordenador Contabil, Sr. Joasil Souza do Amaral,
Secretaria Adjunta de Gestao Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim Strobel, respondendo ao Oficio
n°® 017/CCONT/SENAM/SEMA/2014, informando que o FEMAM teria que ser uma Unidade
Orgamentaria (UO) para que o FIPLAN emitisse relatérios de balancetes mensais e balango anual,
acrescentando que o FIPLAN é um sistema corporativo, o plano de contas é unico e padronizado
para todos os integrantes do sistema, ndo tendo como segregar grupos de contas para uma
determinada Unidade Gestora (UG).

- Comunicacao Interna n° 078/CCON/SEMA/2014, 24 de Setembro de 2014, Da: Coordenadoria
Contabil; Para: Secretaria Adjunta de Gestédo Sistémica - SAGS - SEMA/MT Assunto: Solicitagédo
de criagao de UO especifica das Contas do FEMAM.

- Comunicacao Interna n°® 053/CCON/SEMA/2014, de 14/04/15, do Coordenador Contabil, Sr.
Joasil Souza do Amaral, para a Secretaria Adjunta de Gestéo Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim
Strobel, encaminhando do balancete FEMAM e SEMA, do més de dezembro de 2014, para a
apreciacao e posterior encaminhamento ao CONSEMA. Entretanto, nao foi apresentado nenhum

protocolo confirmando que foi encaminhado estes documentos ao CONSEMA.

- Comunicagao Interna n° 0122/CCON/SEMA/2014, de 23/12/14, do Coordenador Contabil, Sr.
Joasil Souza do Amaral, para a Secretaria Adjunta de Gestao Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim
Strobel, encaminhando o balancete financeiro de novembro de 2014 do FEMAM para a
apreciacao e posterior encaminhamento ao CONSEMA. Entretanto, nao foi apresentado nenhum

protocolo confirmando que foi encaminhado estes documentos ao CONSEMA.

- Comunicacao Interna n°® 107/CCON/SEMA/2014, de 19/11/14, do Coordenador Contabil, Sr.

Joasil Souza do Amaral, para a Secretaria Adjunta de Gestao Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim
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Strobel, encaminhando do balancete FEMAM e SEMA, do més de outubro de 2014, para a
apreciacao e posterior encaminhamento ao CONSEMA. Entretanto, nao foi apresentado nenhum

protocolo confirmando que foi encaminhado estes documentos ao CONSEMA.

- Comunicacao Interna n°® 0089/CCON/SEMA/2014, de 17/10/14, do Coordenador Contabil, Sr.
Joasil Souza do Amaral, para a Secretaria Adjunta de Gestao Sistémica, Sr. Benedito Nery Guarim
Strobel, encaminhando o balancete financeiro de maio de 2014 do FEMAM. Entretanto, n&o foi
apresentado nenhum protocolo confirmando que foi encaminhado estes documentos ao
CONSEMA.

- Comunicacao Interna n°® 0084/CCON/SEMA/2014, de 13/10/14, do Coordenador Contabil, Sr.
Joasil Souza do Amaral, para a Superintendéncia de Procedimentos Administrativos e Autos de
Infragdo / GCPJ, Sr. Benedito Nery Guarim Strobel, cujo o assunto é Procs: 465889/2014 e
465638/2014 — Notificacdo recomendatoéria n°® 03/2014, do Ministério Publico do Estado de MT,
referente a balancetes anuais e mensais da SEMA e FEMAM. Encaminhamento dos balancetes

de junho a agosto do FEMA, ambos referentes ao exercicio 2014.

- Comunicacgao Interna n°® 0051/CCON/SEMA/2014, de 30/05/14, do Coordenador Contabil, Sr.
Joasil Souza do Amaral, para a Secretaria Adjunta de Gestido Sistémica — SAGS -
SEMA/MT/Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente, assunto: Balancete e a razao

relativa as despesas e receitas do FEMAM,;

- Comunicagao Interna n° 0051/CCON/SEMA/2014, de 30/05/14, do Coordenador Contabil, Sr.
Joasil Souza do Amaral, para a Secretaria Adjunta de Gestao Sistémica — SAGS — SEMA/MT.

assunto: Balancete e a razao relativa as despesas e receitas do FEMAM,;

Nos documentos apresentados pelo contador, pode-se identificar que
varias vezes este servidor alertou a Secretaria Adjunta de Gestao Sistémica quanto a necessidade
da criacdo de uma unidade orgamentaria, ja que o Sistema FIPLAN nao geraria os balancetes e o

balanco de unidades gestoras, como hoje é o caso do FEMAM.
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Vale aqui acrescentar que analisando o SISTEMA FIPLAN pode-se
verificar que o 6rgédo “27”, identificado como Secretaria de Estado do Meio Ambiente, é separado
por Unidades Orcamentarias, sendo que a UO 27601 era para o FEMAM e a UO 27101 para a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, sendo apresentado sua sintese a seguir:

Exercicio|Orgao| UO SECECE WD) LIetis Histérico L Mpo
Orcamentaria |Resumido Contabil | Instituicdo
FUNDO Criado pela Lei Complementar n° 214, de
2014 27 127601| ESTADUAL DO FEMAM 23/06/2005, nos seus Arts. 13 a 15. Em Exgcugao Fundos
MEIO AMBIENTE 2007,conforme LOA, deixou de ser uma UO e| (Més 1-12)

passou a ser UG 0002 da UO 27101 -SEMA.
Criada pela Lei Complementar n° 214, de

23/06/2005 e alterada pelas Leis| Apuragéo
2014 27 197101 ESSEI'CARDI(E)TSSI?/IEE) SEMA Complementares n°s 216, de 04/07/2005 e 220, de Administragao
AMBIENTE de 29/09/2005. Alterado em 27/07/2011, o cddigo| Resultados Direta

do credor contendo novo CNPJ gerado por forgca| (Més 13)
da Resolugéo 10/2010 do Senado Federal.
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN.

Entretanto, no ano de 2014 nao foi feita nenhuma movimentacao
na UO 27601 que era do FEMAM, conforme pode ser visualizado a seguir:
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(@) FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finanas do Estado de Mato Grosso - Mozilla Firefox r ) 1—'_. - E=mos ]
& hitps: t /pesq DynUYbel 1D i 00rc: i ‘
il ESTADO DE MATO GROSSO
1 SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATE/SEFAZ = | == == ff
SUPERINTENDENCIA DA GESTAC DA CONTABILIDADE PUBLICA = 3 :
FIPLAN - SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE E FINANCAS

i

BALANGO ORGAMENTARIO

Anexo 12 da lei 4.320/64 Il

Item 5 da IN TCE - 03/2005

27601 - FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE Exercicio de 2014

(<voLrar)

Vale aqui comentar, que perante o Tribunal Contas, o FEMAM é um
jurisdicionado, cujo seu numero é 1150754, conforme pode ser visualizado a seguir:

[ visualizando Impressao

Y d = [ 140 i G E‘ JEE| Fechar

Principal

1150754
Pagina 1

] PT Portugués (Brasi] +/] Comegdo | = Portugués (Brasi - ABNT) ‘ @ s | =

Ordenadores de Despesas e Responsiveis Contibeis TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

__________.-—-""——\

| Jurisdicionade: 1150754 FUNDD ESTADUAL DO MEID AMBIENTE

Responsavel: ROBERTO DE FIGUEIREDC
CPF: 08588103100 Data Inicie: 08/08/2005

Responsivel: OSMAR PRADO DE OLIVEIRA
CPF: 31843115115 Data Inicio: 01/01/2003 CRC: 006642/0-3
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] PT Portugués (Brasi] /| Correcdo ‘ = Portugués [Brasi - ABNT) ‘ @ s | 2

B visualizando Impressao

=] A @ = 3 140% * ﬂ (EE R Fechar

Frincipal
Pégina 1

L [.fa RELAGAOQ DE ENTIDADES RECADASTRADAS TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Tribunal de Contas j

Jurisdicionado: FUNDO ESTADUAL DO MEIQ AMBIENTE Status: NAO RECADASTRADO

Destaque-se que até o ano de 2006, o Fundo funcionava como uma

unidade orgamentaria vinculada a SEMA. Em 2007 houve uma fusédo dessas entidades, ou seja, 0
Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMAM passou a ser uma unidade gestora dentro da
unidade orcamentaria da SEMA, dificultando assim os controles quanto as suas receitas e
despesas vinculadas, ndo possuindo dotagdo orcamentaria especifica para este fundo, bem como

demonstrativos contabeis.

Conforme exposto ja no relatério preliminar o FEMAM é um fundo

especial por forga do artigo 172 do Decreto-Lei n°® 200/67 e os artigos 71 a 74 da Lei n° 4.320/64.

Também, nas Contas Anuais de 2013 da SEMA (processo n° 7.141-
2/2013), no relatério preliminar, foram expostas algumas consideracbes a respeito de Fundos

Especiais, dando destaque ao FEMAM, transcritas a seguir:

1.1.1. Sobre os Fundos Especiais

O Decreto-Lei n° 200/67 (alterado pelo Decreto-Lei n°® 900/69), em seu artigo 172 e §§ previu a criaggo
dos fundos especiais, como segue:

Art. 172. O Poder Executivo assegurara autonomia administrativa e financeira, no grau conveniente
aos servigos, institutos e estabelecimentos incumbidos da execugéo de atividades de pesquisa ou
ensino ou de caréater industrial, comercial ou agricola, que por suas peculiaridades de organizacéo
e funcionamento, exijam tratamento diverso do aplicavel aos demais 6rgdos da administragcao
direta, observada sempre a supervisdo ministerial.

§ 1° Os 6rgédos a que se refere este artigo terdo a denominagéo genérica de Orgéos Auténomos.
§ 2° Nos casos de concessédo de autonomia financeira, fica o Poder Executivo autorizado a instituir

fundos especiais de natureza contabil, a cujo crédito se levardo todos os recursos vinculados as
atividades do 6rgéao autbnomo, orgamentarios e extraorgamentarios, inclusive a receita propria.
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(Incluido pelo Decreto-Lei n°® 900, de 1969)
A Lei n°® 4.320/64, em seus artigos 71 a 74 trata dos Fundos Especiais, como segue:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagéo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a através de
dotacdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagcdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal
de Contas ou 6rgao equivalente.

Como se depreende da leitura dos dispositivos do Decreto-Lei n° 200/67 e da Lei n° 4.320/64, os fundos
especiais constituem excegéo ao principio de tesouraria.

Os atributos basicos dos Fundos Financeiros Especiais, como no caso do FEMAM, sé&o:
* Receitas especificadas;

* Vinculagéo a realizagdo de determinados objetivos ou servigos;

* Normas peculiares de aplicagéo;

* Vinculag&o a determinado 6rgdo da Administracéo;

» Descentralizagdo interna do processo decisorio;

* Plano de aplicagéo, contabilidade e prestagdo de contas especifica.

* Preservagédo dos saldos do exercicio.

Verifica-se que o Governo do Estado editou a Lei Complementar n°® 481, em 27/12/2012, alterando as leis
de criagdo dos Fundos, e colocou a sua vigéncia com efeito retroativo a 18/06/2009, visando ter o lastro
financeiro para pagar parte das folhas de pagamentos e encargos, de 6rgdos da administragao direta do
Estado.

Observa-se que os fundos nao tem quadro préprio de pessoal, como no caso do FEMAM, portanto, as
compensacgbes financeiras por utilizagdo da fonte 100 do Tesouro, sdo para custear folhas de
pagamentos dos préprios servidores da SEMA.

E ¢é evidente, assim, que a Lei Complementar n°® 481/2012 esta discordante de normas superiores, quais
sejam Decreto-Lei n°® 200/69 e Lei n° 4.320/64, que disp6e sobre a criagdo de Fundos Especiais.

Segundo Heraldo da Costa Reis, a criagdo de fundos especiais deve estar associada “a identificagdo de
acoes tidas como relevantes no contexto da Administracdo. Diante da incerteza financeira que pode
comprometer a execugao de tais prioridades, vinculam-se determinadas receitas a programas de trabalho
com a finalidade de facilitar a realizagdo dos objetivos especificos pré estabelecidos. Desse modo, “O
FUNDO ESPECIAL TEM POR FIM ASSEGURAR RECURSOS FINANCEIROS SUFICIENTES PARA A
VIABILIZACAO DE PROGRAMAS”.

Destaca-se, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) impée, em seu art. 8°

pardagrafo unico, que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Desta forma, esta ocorrendo desvio de finalidade dos recursos do FEMAM, assim como dos demais
Fundos Especiais criados pelo Estado, com o fim especifico de assegurar programas especificos de
trabalho, como no caso do meio ambiente.

Neste caso, sugere-se nobre Relator destas contas, que destaque a questdo dos Fundos Especiais ao
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Relator das contas anuais de Governo do Estado de Mato Grosso de 2013, para que, se entender
cabivel, a equipe técnica possa verificar a capacidade de liquidez de caixa do Poder Executivo para
pagamento de folha dos servidores da administragdo direta, com as retengbes e sem as retengbes das
contribuigbes dos Fundos Especiais, que além de contribuir para o contingenciamento do Estado, nos
pagamentos da divida e de precatérios, estdo arcando também com pagamento de folha de salarios,
acarretando assim, desvio de finalidade para os quais foram criados, contrariando o Decreto-lei n°
200/67, Lei n® 4.320/64 e LC n° 101/2000.

E dever de responsabilidade fiscal o Governo do Estado adotar medidas como o contingenciamento para
promover o equilibrio das contas publicas.

Mas torna-se necessario uma avaliagdo de até quando o Governo Estadual vai depender dos recursos
dos Fundos Especiais, sob o risco de atividades finalisticas como a seguranga e meio ambiente, dentre
outros, ficarem sem recursos para investimentos e capacitagdo, que ja se mostram insuficientes face a
crescente demanda e necessidade de aprimoramento para atender ao Estado.

No caso do FEMAM, o impacto é direto nas atividades finalisticas da SEMA, que é o de financiar a
implementagédo de agbes visando a restauragcdo ou reconstituicdo de bens lesados, a defesa do meio

ambiente, a regularizagdo de unidades de conservagdo, as politicas florestal e de recursos hidricos, a
educagdo ambiental, as despesas com custeio e investimentos, incluindo encargos de capacitagéo,
aperfeicoamento, desenvolvimento e modernizagao de atividades ambientais.

Ademais, nas mesmas Contas Anuais de 2013 da SEMA, no voto do

relator foram expostas algumas consideragdes sobre o FEMAM:
Contas Anuais de 2013 (PROCESSO n°® 7.141-2/2013)
RAZOES DO VOTO

Antes de encerrar, é preciso realizar algumas consideragbées importantes sobre os Fundos Especiais
destacadas pela equipe técnica no relatério de auditoria.

Pois bem, embora tal fato ndo tenha siso narrado como irregularidade, os auditores constataram que os

recursos dos Fundos Especiais, dentre eles do Fundo Estadual de Meio Ambiente- FEMAM, estdo

sendo destinados a quitacdo de folhas de pagamentos e encargos de 6rgaos da Administragao .
Direta do Estado, o que compromete diretamente a execugcao de suas atividades finalisticas.

Especificamente em relagdo ao Fundo Estadual de Meio Ambiente- FEMAM, ligado diretamente a SEMA,
os auditores registraram que o Estado de Mato Grosso, com base na Lei Complementar 481/2012 e nos
Decretos Estaduais 1528/2012, 1674/2012, 1688/2013 e 1881/2013 procedeu a retengcdo de 45% das
receitas do FEMAM de janeiro a julho/2013 e 55% de agosto a dezembro/2013 para o Fundo Especial
Contingencial do Estado, administrado pela Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso.

Apos comparar minuciosamente a receita bruta com a receita liquida, ou seja, excluindo a retengéo feita
para o Tesouro Estadual, os auditores concluiram que as receitas dos fundos especiais estdo sendo
utilizadas para minorar a insuficiéncia de caixa do governo, resultando em uma aparente ineficacia de
arrecadagado propria das unidades orgcamentarias, o que transgride o principio da transparéncia que deve
existir no fechamento das contas de governo do Estado.

Como se vé, estamos perante um fato sério e complexo, principalmente porque ha uma Lei Complementar
Estadual (481/2012) que respalda a realizagdo desses procedimentos.
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Diante dessa situagcdo preocupante e em respeito ao devido processo legal, neste momento s6 me resta

como alternativa encaminhar copia desta decisdo ao relator das contas de 2014 do 6rgéo, a fim de que a

Sua equipe técnica insira essa questdo como ponto de controle, bem como para informa-lo que em

dezembro de 2013 foi editado o Decreto Estadual 2090/2013, regulamentando o funcionamento da.
programacao financeira do Tesouro do Estado para 2014, no qual foi mantido o percentual de 55%

de retencdo do FEMAM. Ademais, a media de retencdo de janeiro e fevereiro/2014, inclusive, _
alcancou 62% da receita, prejudicando o planejamento e planos de aplicagdo das atividades _
finalisticas do érgao.

Além disso, irei encaminhar copia destes autos ao Governador do Estado, a Assembleia Legislativa e ao
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Também registro que, considerando que sou o relator das contas do Governo do Estado de Mato Grosso
de 2014, irei encaminhar copia desta decisdo a minha equipe técnica para o devido acompanhamento.

Dessa forma, € demonstrado a importancia do FEMAM quanto a ser

um fundo especial.

Também, pode-se verificar que nos demonstrativos contabeis da
SEMA, nao ha identificacdo das receitas e as despesas referentes ao FEMAM, dificultando assim

verificar o cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n® 214/2005.

A LC n° 101/2000 estabeleceu normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, dispondo que as demonstragcdées dos entes devem

apresentar as transacbées e operacdes de cada fundo da administracao direta, conforme
transcrito a seguir:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Da Escrituragdo e Consolidagao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas
observara as seqguintes:

Il - as demonstragbes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as transacbes e operacbes de
cada o¢rgéo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente;

Também esta Corte de Contas estabeleceu que os fundos especiais

devem ser unidades orcamentarias no orcamento anual da Administragcdo Publica, conforme é
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descrito a seguir:

Resolugéao de Consulta n° 38/2008 (DOE, 25/09/2008).
Planejamento. LOA. Fundos especiais. Previsao na lei orgcamentaria de forma individualizada.

Contraria os principios da publicidade, transparéncia e legalidade deixar de prever os fundos especiais
como unidades orgamentarias no orgamento anual da Administragdo Publica.

Perante estes motivos se torna imprescindivel que o FIPLAN —
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas gere efetivamente balancetes

individualizados e o balango anual considerando o FEMAM como uma Unidade Orgamentaria.

A defesa nao trouxe documento que permita concluir que houve a
apresentacgao individualizada do fundo especial - FEMAM (demonstrativos contabeis isolados),
inclusive, como unidade orcamentaria no orcamento anual da Administragao Publica a fim de se
cumprir o que é exigido no inc. Ill do art. 50 da LC n° 101/2000 e na Resolucdo de Consulta n°®
38/2008-TCE-MT. Inclusive, na propria defesa, o gestor assumiu que ndo ha uma Unidade

Orgamentaria propria para o FEMAM.

Portanto, fica mantido este apontamento.

- Responsabilidade do Sr. JOSE ALVES PEREIRA FILHO, Secretario-Controlador Geral do
Estado — CGE/MT, periodo 31/03/2010 a 31/12/2014:

8.17) Controle Interno_Grave. EB 99 Irregularidade referente a Controle Interno, nao

contemplada em classificacao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.17.1 - O Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n° 0069/2014 emitido pela
CGE, relativo a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
nao cumpriu com o que é determinado no inc. VI, do art. 34 da Lei Complementar n°

13/1992 e no Guia para Implantacao do Sistema de Controle Interno na Administragcao
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Publica, pois nao foi analisado previamente pela CGE as contas anuais da SEMA, e nem
foi emitido parecer sobre os seus demonstrativos contabeis. Destaca-se que antes de
findar o ano de 2014 (18/12/2014) ja havia sido emitido o parecer pela CGE, e por
consequéncia antes de ter sido produzido a prestacao de contas de 2014 da SEMA-
impropriedade 1 do item 6.1 — CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE - EB
99.

JOSE ALVES PEREIRA FILHO - Auditor do Estado, Secretario Controlador Geral do Estado, no exercicio de 2014,
vém, com o devido respeito, em atendimento a notificagcdo, perante V.Exa., apresentar resposta aos apontamentos
formulados pela equipe técnica deste Egrégio Tribunal, em relacdo a andlise das Contas Anuais de Gestdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, exercicio de 2014, elaborado pela Secretaria de Controle Externo desta

Relatoria, constante no processo n’ 2.940-8/2014:

1. Da Tempestividade

Em observancia ao que determina o caput do artigo 140 da Resolugcdo Normativa n° 014/2007 desse respeitavel
Tribunal de Contas, concedido o prazo de 15 dias para manifestacédo, referido processo aportou na sede da
Controladoria Geral do Estado as 9:44h do dia 08 de setembro do ano corrente.

Vencendo o prazo em 23 de setembro de 2015, tempestiva, portanto, a presente.
2. Da Emisséo de Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno

O Relatério Preliminar registra as fls. 222 e seguinte que:

Responsabilidade do Sr. JOSE ALVES PEREIRA FILHO, Secretério Controlador Geral do Estado - DGE/MT,
periodo 31/03/2010 a 31/12/2014:

8.17) Controle Interno_Grave. EB 99 Irregularidade referente ao Controle Interno, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010-TCE-MT.

8.17.1. O Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n°® 0069/2014 emitido pela CGE, relativo a Prestagdo de
Contas Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndo cumpriu com o que é determinado no inc. VI, do art. 34
da lei Complementar n° 13/1992 e no Guia para Implantagao do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica,
pois ndo foi analisado previamente pela CGE as contas anuais da SEMA, e nem foi emitido Parecer sobre os seus
demonstrativos contabeis. Destaca-se que antes de findar o ano de 2014 (18/12/2014) ja havia sido emitido o parecer
pela CGE, e por consequéncia antes de ter sito produzido a prestacéo de contas de 2014 da SEMA - impropriedade 1
do item 6.1 -CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE - EB 99.

Sobre tal apontamento, importante frisar que o Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno consiste em Avaliagao
dos Controles realizados pelo 6rgdo ou entidade, extravasando somente a analise das demonstragbes contabeis.

O Orgédo Central de Controle Interno possui como fungdo o gerenciamento de riscos, com o intuito de mitiga-los e
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fornecer aos gestores informagbes habeis a tomada de decisées.

E, uma das ferramentas utilizadas para o gerenciamento dos riscos é a Avaliacdo dos Controles, que perpassa pela
andlise da aderéncia as normas, seguranga, estrutura e funcionamento dos controles.

E, com o objetivo de conferir maior eficiéncia e efetividade a missdo de gerenciamento de riscos - diante do periodo de
transigdo de governos - é que o Parecer Conclusivo de Avaliagdo dos Controle de érgdos e entidades estratégicos
foram priorizados e, com o esforgo das equipes de Auditoria e Controle, e finalizados antes do término do Exercicio.

Para melhor compreensao do quesito apresentado pela equipe de auditoria do TCE, apresentaremos nossa defesa
desdobrando em duas questoes.

A Primeira relacionada a auséncia da Anéalise das Demonstracées Contabeis:

"O Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n° 0069/2014 emitido pela CGE, relativo a Prestacdo de Contas
Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndo cumpriu com o que é determinado no inc. VIII, do art. 34 da Lei
Complementar n® 13/1992 (...) nem foi emitido parecer sobre 0s seus demonstrativos contabeis”.

Neste caso é necessario esclarecer que o Manual de Remessa do TCE estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo
de um parecer conclusivo do controle interno, mas néo estabelece o seu formato ou conteudo. Tampouco exige a
apresentagéo da analise das demonstragbes contabeis.

Sendo assim, embora o inc. VI, do art. 34 da Lei Complementar n° 13/1 992, estabelega, entre as competéncias da
CGE, a emisséo de relatérios e pareceres sobre demonstrativos contabeis e prestagcdo de contas, o Manual de
Remessa ndo estabeleceu a obrigatoriedade de sua apresentagdo junto com o Parecer Conclusivo de Controle Interno.

Entretanto, por considerar que a analise das demonstragdes contabeis constituiu relevante informagédo para julgamento
das contas de gestao, o planejamento de auditoria da CGE sempre considerou a referida analise, conforme consignado
no plano de avaliagdo dos controles internos do subsistema contabil, relatério de auditoria n°® 229/2014, muito embora
ndo conste na norma do TCE-MT:

"Contudo, todos os 6rgéos, inclusive os do grupo C terdo analise das Prestagbes de Contas com emissdo de Parecer
Contabil, desde que tais Demonstragbes sejam protocoladas na Auditoria Geral do Estado em tempo habil para os
devidas analises. ”

Observe que o planejamento traz uma condicionante: que o parecer contabil seria emitido caso as demonstracbes
fossem protocoladas na AGE em tempo habil.

Ocorre que, conforme capa do processo 148012/2015 anexo, a Prestagdo de Contas Anual da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, somente ingressou na AGE em 30/03/2015, ndo havendo, portanto, tempo habil para emissao do
Parecer contabil, pois o prazo de entrega no TCE, ja considerando a prorrogagéo era 31/03/2015.

Importante destacar que a portaria conjunta SEFAZ/SAD/AGE n° 01/2014, que dispbe sobre prazos e limites para a
execugdo orgcamentaria e financeira, a serem observados nos procedimentos de encerramento do exercicio financeiro
de 2014, definiu que o encaminhamento do balango anual dos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta para a
Auditoria Geral do Estado até 30 de janeiro de 2015.

Dessa forma, resta demonstrado que o parecer contabil ndo consta no rol de documentos previstos no Manual de
Remessa do TCE-MT para ser encaminhado junto a Prestagdo de Contas Anual de Gestéo e, ndo foi elaborado pela
CGE-MT, em fungéo de que a prestagdo de contas da SEMA néo ingressou no prazo previsto na portaria conjunta
SEFAZ/SAD/AGE n° 01/2014, tampouco em tempo habil para a analise das demonstragdes contabeis.

A segunda relacionada ao fato da emissdo do Parecer Conclusivo do Controle Interno ter sido emitido antes da
producéo da Prestagao de Contas pela SEMA.

Prestagdo de Contas Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ndo foi analisado previamente pela CGE as
contas anuais da SEMA. Destaca-se que antes de findar o ano de 2014 (18/12/2014) ja havia sido emitido o parecer
pela CGE, e por consequéncia antes de ter sido produzido a prestagao de contas de 2014 da SEMA.

Para esta questao é importante observar que a avaliagdo dos controles internos do 6rgdo, que subsidiam a emissdo do
parecer conclusivo do controle interno, por representar a avaliagdo dos diversos subsistemas de controle, ndo depende
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do encerramento do exercicio.

Ao contrario, a melhor técnica indica que essa avaliagdo somente tem sentido se elaborada durante a execugéo.
Realiza-la no exercicio seguinte (em 2015) representaria uma analise infempestiva e néo refletiria a real situagdo dos
controles internos do 6rgdo em questéo.

Este procedimento adotado pela CGE permite, inclusive, que a equipe de auditoria do TCE ja tenha em m&os o parecer
conclusivo do controle interno no momento em que for realizar auditoria no respectivo 6rgdo, podendo auxiliar na
definicdo escopo e dos pontos de riscos.

Ademais, o plano de auditoria dos exercicios de 2014/2015, ao considerar a transi¢cdo de governo que ocorreria no final
de 2014, previu a apresentagdo ao novo governo de relatério gerencial acerca do funcionamento dos sistemas de
controle, dos 10 maiores 6rgdos do Estado, dentre os quais estava inserido a SEMA - Secretaria de Estado de Meio
Ambiente.

Por essas razées a avaliagao de controle interno foi realizada durante o exercicio em curso.

A defesa do responsavel foi apresentada mediante documento digital
179235/2015. Em resumo, é informado que o parecer contabil ndo consta no rol de documentos
previstos no manual de remessa ao TCE-MT, bem como, o mesmo néo foi elaborado pela CGE —
Controladoria Geral do Estado em virtude da prestacdao de contas da SEMA ndo ter sido

protocolada no prazo previsto na portaria conjunta SEFAZ/SAD/AGE n.° 01/2014.

Com relacédo ao fato do parecer conclusivo do controle interno ter sido emitido
antes da producdo da prestagao de contas pela SEMA, é afirmado que a avaliagado dos controles
internos do 6rgdo, que subsidiam a emissao do parecer conclusivo, independe do encerramento

do exercicio.

As alegacdes do responsavel sdo pertinentes. Conforme protocolo presente na
folha 10 do documento digital 179235/2015, o balango geral da SEMA foi remetido para a CGE
apenas no dia 30/03/2015, fato que resultou na impossibilidade da CGE emitir o parecer contabil,

pois o prazo final de entrega das contas anuais da SEMA ao TCE ¢é o dia 31/03/2015.

Neste mesmo sentido, conforme cronograma contido na Portaria Conjunta n.°
01/SEFAZ/SAD/AGE/2014 (cépia entre as folhas 11 a 16 do documento digital 179235/2015), o

prazo do encaminhamento do balanco anual da SEMA para a CGE encerrou no dia 30/01/2015,
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todavia, conforme ja exposto, o mesmo foi remetido apenas em 30/03/2015.

O parecer técnico conclusivo do controle interno emitido em 18/12/2014 (vide
copia integral entre as folhas 6 a 97 do documento digital 42628/2015), conforme alegado pelo
defendente, refere-se a avaliagdo dos diversos subsistemas de controle interno, fato que pode e

deve ser apurado antes do encerramento do exercicio.

Considerando as alegagdes e documentos trazidos na defesa, conclui-se pelo

afastamento da irregularidade.

Em raz&o do conteudo do inciso VIl do artigo 34 da Lei Complementar Estadual
n.° 13/1992, sugere-se que haja expedicdo de determinagao direcionada a Controladoria Geral
do Estado, para que esta notifique todos os érgdos estaduais a encaminharem seu balan¢o anual
ao controle interno estadual no prazo previsto na norma especifica, a fim de que seja possivel a
emissao de relatérios e pareceres sobre demonstrativos contabeis e prestagdo de contas das

entidades que compdem a administracdo publica estadual.

- Responsabilidade do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto

Executivo do Nicleo Ambiental:
8.18) Despesa_Grave. JB 15. Concessao Irregular de diarias.

8.18.1 - Pagamento indevido de 51 diarias ao Sr. Luiz Carlos Rodrigues de Campus, no
montante de R$ 9.000,00, ja que este servidor (ndo efetivo) estava lotado em Vila Rica,
substituindo o Diretor da Unidade Desconcentrada, dessa forma, nao fazia jus as diarias
para cobrir despesas de hospedagem, alimentac&o e locomogéo, contrariando o caput do
art. 37 da Constituicao Federal e o artigo 1° do Decreto n° 2.101/2009, devendo assim
este valor ser ressarcido aos cofres publicos (periodo que estava substituindo o Diretor
de Vila Rica: 17/03 a 16/05/2014; periodos que foram pagas as diarias 17/03 a 15/04/14 e
25/04 a 15/05/14; N° dos empenhos 1044-0 e 1389-1). Agrava-se que: a) no periodo que
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este servidor, ndo efetivo, substituiu o Diretor da Unidade Desconcentrada de Vila Rica,
também acumulava o cargo em comissao em Cuiaba, como Assessor Especial lll (DGA-6
— R$ 2.750,00); e b) no periodo de 61 dias que este servidor esteve sob o cargo de
direcao, recebeu por quase todo o periodo diarias (51 dias), dentre os quais 10 dias eram
sabados (22 e 29/03; 05 e 12/04; 26/04, e 03 e 10/05), domingos (23 e 30/03; 06 e 13/04;
e 04 e 11/05), feriado (01/05) ou ponto facultativo (02/05) — impropriedade 1 do item
4.4.8 — Diarias — JB 15.

Com relagédo ao apontamento quanto ao acumulo de cargo e pagamento indevido de diarias no periodo compreendido
de 17/03/2014 a 15/04/2014 (Ordem de Servico n° 924/2014) e 25/04/2014 a 15/05/2014 (Ordem de Servico n°
1.375/2014), temos a informar o seguinte:

O servidor Luiz Carlos Rodrigues de Campos foi designado para exercer atividades junto ao municipio de Vila Rica e
regiado, tendo suspenso suas férias requlamentares para atendimento de prioridade institucional, uma vez que a SEMA
possuia varias demandas de atendimento em processos pendentes de tramitagdo, cumprimento de determinagées do
Ministério Publico com prazos estabelecidos de concluséo, que ja se encontravam atrasadas, bem como patrticipar de
acbes previstas no Plano de Trabalho das unidades de fiscalizagdo e licenciamento da SEMA, conforme pode ser
denotado através da Cl n° 075/2014 expedida pela Superintendéncia de Fiscalizagdo, bem como Cl n° 10/2014
expedida pela DUD de Vila Rica (DOCS. 19), além de outros documentos trazidos nesta defesa como referéncias de
atividades executadas, sendo juntados na integra nos relatérios de prestagdo de contas auditados pelo TCE. O nao
atendimento de tais demandas, agravadas pela necessidade do Diretor Sérgio Pedro Balestrin ter que cumprir escala
de férias, por forca do Decreto n°® 1317/2003, causaria enorme transtorno na regido pois ao polo de Vila Rica esta
vinculado o atendimento da SEMA em diversos municipios.

A escala de férias do Diretor teve que ser mantida ainda pelo fato do mesmo ter que dar continuidade a tratamento de
saltide, ndo sendo possivel a postergacao do usufruto, conforme pode ser evidenciada no e-mail do Diretor Sérgio
Balestrin (DOC. 19.1).

Né&o foi possivel a época designar servidor do quadro de pessoal da DUD de Vila Rica como substituto do Diretor pelo
fato de encontrar-se lotados 05 (cinco) Agentes Ambientais que ndo atendem aos requisitos profissionais para o
exercicio das atividades demandadas, conforme pode ser observado no Despacho n° 001/CGP/2014 proferido pela
Coordenadoria de Gestédo de Pessoas em 13/03/14 (DOC. 19.2).

No que diz respeito a legalidade e competéncias para que o servidor fosse designado para o exercicio de atividades
cabe ressaltar que a Lei Complementar Estadual n° 04/90 que dispbe sobre o Estatuto dos Servidores, Publicos da
Administragdo Direta das Autarquias e das Fundag¢bes Publicas Estaduais, dispbe em seu art. 2° “Para os efeitos desta
lei complementar, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico

Ja o artigo 12 da mesma Lei prevé dois tipos de nomeagcbes em seus incisos.

"l - em carater efetivo, quando se tratar de cargo de carreiras;

Il - em comisséo, para os cargos de confianca, de livre exoneragao, respeitando o que dispde o Artigo 7° da Lei, n?

5.601, de 09.05.90." (grifo nosso)

Além disso, conforme pode ser observado na C.l. n° 061/SUF/SEMA/2014 expedida pela Superintendéncia de
Fiscalizagdo para o Secretario Adjunto de Qualidade Ambiental (DOC. 19.3) o servidor Luiz foi avaliado com perfil
satisfatério para o exercicio das atividades objeto das ordens de servigcos de designagdo, possuindo formagcdo em
Biologia, pois é Mestre em Gestdo de Residuos Sdlidos. Especialista em Gestéo, Pericia e Auditoria Ambiental e
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Doutorando em Recuperacéo de Areas Degradadas voltada para a ornitologia, com vasta experiéncia nas atividades de
fiscalizagdo na Secretaria.

Ressaltamos ainda que o fato do servidor ja exercer cargo em comissdo ndo é impeditivo para que o mesmo possa ser
designado em substituicdo, conforme preceitua o inciso Il do artigo 21 da Lei Complementar Estadual n* 266/2006. que
dispbe sobre diretrizes e normatizagées relativas a gestdo de cargos em comisséo e fungbes de confianga no ambito do
Poder Executivo e da outras providéncias.

“Art 21 - A substituicdo temporaria de ocupantes de cargo em comissdo e fungdo de confianga, exclusiva para os cargos
de Direcéo e de Chefia, dar-se-a da seguinte forma:

(..)

Il - em caso de afastamento por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias, sera feita designacdo para substituicao
temporaria por meio de Portaria emitida pelo titular da pasta, publicada no Diario Oficial do Estado, que devera recair,
necessariamente, sobre servidor de carreira, servidor comissionado ou empregado publico cedido, com competéncia.
para gerir a unidade, sendo a remuneragao paga nos termos do Art. 15 desta lei." (grifo nosso)

Né&o prospera a afirmagéo de que houve acumulagéo de cargas publicos, mesmo porque desde a emissdo do ato até a
efetivacdo do pagamento, o Sistema Estadual de Pessoas - SEAP do Estado efetua filtros para que tal evento gere
bloqueio na sua implementacéo, cessando temporariamente o vinculo com o outro cargo do servidor. Apresentamos em
anexo as Portarias e Fichas Financeiras (DOC. 19.4), langadas de forma a cessar temporariamente o vinculo do
servidor no cargo anterior, durante o periodo da substituico.

Sendo assim restou comprovado que o servidor Sr. Luiz possuia condigbes e competéncia para cumprir as atividades
para o qual foi designado, com o devido respaldo legal.

Quanto ao apontamento de pagamento indevido de diarias ressaltamos que os Relatérios de Prestagdo de Contas
referentes as Ordens de Servigos n°s 924/2014 e 1375/2014,_foram recepcionados os aprovados pelos Gestores

demandantes dos servigos/designantes, constando informagdes das localidades e atividades executados, dentre quais.
destacamos:

1) OS n° 924/2014 - periodo 17/03/2014 a 15/04/2014. (DOC. 19.5)

Metas previstas: Atividades gerenciais na DUD, fiscalizagdo ambiental, atendimento a denuncias da Ouvidoria,
atendimento o demandas do Ministério Publico, processos de licenciamento e outras, nos municipios de Porto Alegre do
Norte, Sdo José do Xingu, Confresa, Santa Terezinha, Luciara,.S4o Félix do Araguaia, Canabrava e Novo Santo
Anténio.

Resultados obtidos: Lavraturas de 10 (dez) Autos de Inspegédo, 05 (cinco) Notificagbes, 04 (quatro) Autos de Infragdo de
02 (dois) Termos de Apreenséo.

Pode ser observado no Relatério documentos juntados para justificar o periodo de atividades exercidas pelo servidor,
tais como:

* Oficio n°® 346/2013-PJ/PAN (DOC. 19.5) expedido pelo MP de Porto Alegre do Norte - Requer informagdes técnicas
acerca de empreendimentos nas regibes de Canabrava do Norte, Porto Alegre do Norte, Confresa e Sdo José do Xingu;

* Oficio n° 382/2013-PJ/PAN (DOC. 19.5) expedido pelo MP de Porto Alegre do Norte - Requer informagbes técnicas
acerca de empreendimentos na regiao de Confresa

» Cl n°. /DUDVR/SEMA/2014 (DOC. 19.5) expedida pelo servidor Luiz Carlos Rodrigues de Campos recebida em
22/04/2014 pelo Superintende de Fiscalizagdo, Sr, Agnaldo Pereira de Souza, na forma de prestagdo de contas e
respectivos documentos gerados demonstrando atividades desenvolvidas em diversos municipios do polo de Vila Rica,
tais como: Canabrava do Norte, Porto Alegre do Norte, Sdo José do Xingu, Confresa, Luciara, Santa Terezinha, Bom
Jesus do Araguaia, Novo Santo Antbénio e Santa Cruz do Xingu. Nesses municipios também foram atendidas as
demandas das Promotorias de Justica da regi&o.

2) OS n° 1375/2014 - periodo 25/04/2014 a 15/05/2014. (DOC. 19.6)
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Metas previstas: Atividades gerenciais na DUD, fiscalizagdo ambiental, atendimento a denuncias e demandas do
Ministério Publico, DEMA -Delegacia Especializada do Meio Ambiente e Ouvidoria, vistorias e atendimento a processos,
nos municipios de Vila Rica. Porto Alegre do Norte. S0 José do Xingu, Santa Cruz do Xingu, Boa Vista, Confresa,
Santa Terezinha, Luciara, S4do Félix do Araguaia. Canabrava do Norte e Novo Santo Anténio.

Resultados obtidos: Lavraturas de 35 (trinta e cinco) Autos de Inspeg¢édo, 18 (dezoito) Autos de Infracéo, 25 (vinte e
cinco) Notificagbes e 05 (cinco), Termos de Embargo.

Pode ser observado no Relatério documentos juntados para justificar o periodo de atividades exercidas pelo servidor,
tais como:

* Relatério de Viagem expedido em 02/06/2014 (DOC. 19.6) pelo servidor Luiz Carlos Rodrigues de Campos,
devidamente atestado pelo Superintende de Fiscalizag&do, Sr. Agnaldo Pereira de Souza, contendo 11 (onze) Oficios de
atendimento as demandas das Promotorias de Justica da regido e outros processos de vistorias realizadas na regido
que geraram as Notificagbes supracitadas no Relatério de Viagem.

No que diz respeito ao pagamento de diarias aos finais de semanas e feriados, cabe ressaltar ainda que é peculiar as
atividades de fiscalizagdo, vistorias e outras que demandam intervengbes em locais ou que ndo possam gerar
interrupgbes pela necessidade de consolidar materialidade de provas as infragbes ambientais, adotarem praticas que
requerem a execug¢do da agdo até a fase conclusiva, o que gera normalmente atividades por periodos de almogo,
periodos noturnos, finais de semanas e feriados, sob pena de comprometer os resultados caso o trabalho ndo seja
concluido.

Além disso, torna-se oneroso para o Estado e para o proprio servidor o desmembramento das Ordens de Servigos, o
que também requer recursos adicionais, como é o caso dos veiculos alocados nas operag¢des e o custo de diarias com
o deslocamento de servidores.

Caso Vossa Exceléncia entenda oportuno, poderemos remeter ao Tribunal todos os documentos gerados que se
encontram arquivados nas unidades envolvidas com as atividades executadas nos municipios que integram o polo de
Vila Rica.

Informamos ainda a essa Casa de Contas que esta Administragao investiu muito em instrumentos de controle visando
otimizar o uso dos bens e dos recursos financeiros alocados nas viagens, possibilitando cruzamento de informagées
para utilizagao inclusive nas prestagbes de contas, tais como:

* Reviséo dos procedimentos e praticas de gerenciamento e normatizagao de diarias, conforme Portaria e Regulamento
Jja mencionado.

 Implantacdo e aquisicao de rastreadores veicular, sendo os Relatérios utilizados pela equipe de transporte e financeiro
para auditar a regularidade na utilizagdo dos veiculos e cumprimento das Ordens de Servicos gerando devolugbes de
diarias e abertura de procedimentos administrativos via comissao de ética.

* Implantagdo de horimetros nos barcos quer permitiu monitorar a utilizagdo do bem e o consumo dos barcos, bem
como vincular o uso dos mesmos aos veiculos alocados nas operagées, efc.

Diante do exposto, solicitamos que seja reanalisado e revisto tal posicionamento de irreqularidade por parte do agente
indicado como responsavel, bem como considerado como plenamente isento de quaisquer penalidades, pois fica
evidenciada os seguintes pontos na defesa ora apresentada:

Ficou evidenciado a urgéncia e essencialidade no atendimento as demandas de servigos na regido, devendo a SEMA
manter e/ou melhorar seu potencial do atendimento, cumprindo o seu papel de Estado;

* Com base na demanda acima ao ordenador coube o atendimento da prioridade institucional;

* A designagéao do servidor atendeu aos preceitos legais constantes da LC n. 04/90 e LC n. 266/2006 nao prosperando
ilegalidades quanto ao acumulo de cargos;

* O servidor designado, conforme recomendado pelas unidades da SEMA atendia os requisitos de peffil profissional e
experiéncia para exercer as atividades inerentes as ordens de servicos mencionadas;

» Houve a necessidade de cumprimento das férias programas do gestor substituido, ndo havendo no quadro de pessoal
da unidade substituto que pudesse ser designado pelo érgdo, sendo o Sr. Sérgio, Diretor da DUD, o Unico servidor
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efetivo do quadro, que se encontrava com problemas de satide a ser tratado;

» Nos Relatérios de Prestagdes de Contas, aprovados pelas unidades designantes, constam documentos e informagbes
que evidenciaram atividades em diversos municipios do polo de Vila Rica, que demandaram o deslocamento da sede
pelo servidor para atendimento também de processos criticos, de cunho judicial, como é o caso das solicitacbes
proferidas pelas Promotorias de Justica do Ministério Publico Estadual, além do cumprimento local dos planos de
trabalho e fiscalizag&o e licenciamento ambiental;

» Os gestores das unidades demandantes de servigos envolvidos nas Ordens de Servicos em pauta receberam os
relatérios e convalidaram a execu¢do dos servigcos e resultados alcancados, dando margem a aprovagdo das
prestagdes de contas apresentadas pelo servidor designado;

* Em fungdo das convalidagbes dos Relatérios pelos designantes coube ao ordenador homologar como regular a
prestagdo de contas.

A defesa do responsavel esta inserida nas folhas 92 a 98 do documento digital
186152/2015. Ja os anexos trazidos pelo ex-Secretario adjunto estdo nas folhas 133 a 147 do
documento digital 186157/2015 e nas folhas 1 a 25 do documento digital 186158/2015.

No intuito de facilitar a assimilagao dos principais argumentos da defesa, tem-se,

de modo preliminar, a sintese das principais alegacoes.

O defendente contextualiza o ocorrido e afirmar que o Sr. Luiz Carlos Rodrigues
de Campos foi designado para exercer atividades no municipio de Vila Rica e regido em razao das

férias e licenga saude do entao Diretor, Sr. Sérgio Pedro Balestrin.

E destacado que o Sr. Luiz Carlos possui competéncia e experiéncia para
exercer a fungado, bem como a legislacado estadual (artigos 2 e 12 da Lei Complementar Estadual
04/90 e inciso Il do artigo 21 da Lei Complementar Estadual 266/2006) autorizam a nomeacao de
servidor comissionado para exercer atividade de direcao, além de ser possivel o mesmo substituir
temporariamente servidores efetivos que estejam em cargos de direcdo ou chefia, conforme

ocorreu no caso concreto.

E salientado que ndo houve acumulagdo de cargos publicos, até porque o
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software utilizado pela SEMA (SEAP — Sistema Estadual de Pessoas) efetua filtros que bloqueia a
ocorréncia deste fato. No tocante a alegacdo de pagamento indevido de diarias, aduz que os
relatérios de prestacdo de contas referentes as ordens de servicos 94 e 1375/2014 foram
recepcionadas e aprovadas pelos gestores demandantes, constando informacgées das localidades

e atividades executadas.

Passa-se a analise de mérito. O fato do servidor Luiz Carlos Rodrigues de
Campos ser comissionado (ndo efetivo) e ser designado para substituir o diretor da unidade da
SEMA do municipio de Vila Rica nao € questionado no apontamento. Conforme exposto pela
defesa, essa possibilidade é autorizada pelo inciso Il do artigo 21 da Lei Complementar Estadual
n.° 266/2006.

A competéncia ou qualificacdo do servidor Luiz Carlos, que conforme informado
na defesa, € Mestre e Doutorando em areas afetas as atividades da SEMA, também nao é objeto

de questionamento no relatdrio técnico.

Para afastar interpretagdes equivocadas, no intuito de conceder mais clareza ao

presente relatério técnico, cita-se que o apontamento em tela é calcado em trés fatos:

a) o Sr. Luiz Carlos Rodrigues de Campos estava lotado no municipio de Vila Rica, logo, a priori, é
ilébgico o mesmo perceber diarias para atuar na citada localidade. As diarias possuem natureza
indenizatoria e conforme artigo 79 da Lei Complementar Estadual 04/90 sdo destinadas a
cobertura de gastos com pousada, alimentagcdo e locomogao, quando o servidor, em carater
eventual ou transitorio, tiver de se deslocar a servigo para outro ponto do territério do Estado ou
de outra unidade da federacao. Assim, como o Sr. Luiz Carlos ja estava exercendo atividades em
Vila Rica, €, a principio, ilicito o fato do mesmo receber diarias para atuar no mesmo municipio
de Vila Rica;

b) Haveria uma acumulagao indevida de cargos em comissao, uma vez que o Sr. Luiz Carlos
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exerceu, de modo simultaneo, o cargo de Assessor Especial Il (lotado em Cuiaba) e de Diretor de

unidade (lotagdo em Vila Rica);

c) No periodo de 61 dias, o servidor mencionado percebeu 51 dias, inclusive em sabados,

domingos e feriados, fato que indica a ocorréncia de irregularidade.

No que concerne ao item “b”, foi inserido na defesa (folhas 11 a 13 do
documento digital 186158/2015), relatérios extraidos do sistema SEAP onde consta que nos
meses de Marco e Abril/2014 o Sr. Luiz Carlos estava lotado na unidade desconcentrada de Vila
Rica, enquanto nos demais meses (Janeiro, Fevereiro e Maio a Dezembro/2014) sua lotagao era a
Coordenacao de Residuos Sdlidos, logo, conforme citado documento, ndo houve cumulagédo de

cargos em comissao.

Quanto ao item “a”, informa-se que as diarias em questdo foram formalizadas
mediante dois empenhos (n.° 1044-0 no valor de R$ 5.310,00 e 1389-1 no montante de R$
3.690,00), pagos nos dias 18/03/2014 e 29/04/2014.

Foi juntado pela defesa, entre as folhas 14 a 25 do documento digital
186158/2015, instrumentos que resumem a prestacdo de contas dos supraditos empenhos.
Nestes documentos constam que o servidor realizou atividades relacionadas a fiscalizagdo
ambiental em diversos municipios (Porto Alegre do Norte, Sdo José do Xingu, Confresa, Santa
Terezinha, Luciara, Sao Felix do Araguaia, Canabrava do Norte, Novo Santo Anténio e Bom Jesus
do Araguaia). A prestacdo de contas foi submetida a avaliagdo de sua chefia imediata, servidor

Agnaldo Pereira de Souza, que nao fez objecio as alegacbes apresentadas.
Deste modo, ha documentos que atestam que o Sr. Luiz Carlos, em que pese
esteja lotado em Vila Rica, fez diversas fiscalizagbes e vistorias em outros municipios, logo, o

mesmo fez jus ao recebimento de diarias.

Quanto ao item “c”, a defesa informa que é corriqueiro a execugao de atividades
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de fiscalizagdo e vistoria em finais de semanas e feriados. Apesar de constituir indicio de
irregularidade o fato de receber diarias em dias ndo uteis, considerando que a prestagdo de
contas apresentada pelo servidor ndo foi impugnada pela SEMA, que o argumento da defesa é
razoavel, e por fim, que no relatério técnico preliminar nao ha evidéncia que ateste a inexecugéao
de atividades do interesse da SEMA em dias nao uteis, no momento, o mais razoavel é acatar a

justificativa trazida.

Em razdo de todo o exposto, considerando os documentos e as alegagdes da

defesa, conclui-se pelo afastamento da irregularidade.

- Responsabilidade do Sr. JOSE ALVES PEREIRA FILHO, Secretario-Controlador Geral do
Estado — CGE/MT e da Sra. MARCELA MARQUES MELO, Assessora Técnica lll - Gestora da
Unidade de Controle Interno (UNISECI):

8.19) Controle Interno_Grave. EB 99. Irregularidade referente a Controle Interno, nao

contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.19.1 - Omissdo dos responsaveis do controle interno quanto a sua atuacao nos
Sistemas Administrativos dos seguintes temas: Receita, Planejamento/Orgamento,
Execucao da Despesas, Pessoal, Legislacdo, Licitagbes, Arquivamento, Acessibilidade,
Unidades de Conservacao, Publicidade, Monitoramento dos Recursos Naturais,
Contabilidade, Licenciamento, Contratos, Patrimbnio e Prestacdo de Contas, resultando
assim em um acompanhamento ineficiente e ndo preventivo quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e renuncia de receitas, nas execug¢des orgcamentarias,
financeiras, patrimoniais, operacionais e contabeis, indo em confronto com o que dispde
os arts. 5° a 7° da Lei Complementar n° 198/2004, o art. 52 da Constituigdo Estadual, o
art. 161, inc. V, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007 e os arts. 37, caput, 70 e 74 da
Constituicdo Federal — impropriedade 1 do item 6.2 — UNIDADE SETORIAL DE
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CONTROLE INTERNO - UNISECI - EB 99.

O Relatério Preliminar aponta omissdo dos responsaveis do Controle Interno em referéncia a atuagdo nos sistemas
administrativos. Porém, alguns aspectos sdo importantes registrar:

A Controladoria Geral do Estado, em observancia as determinagdes do artigo 74 da Constituicdo Federal, artigo 52 da
Constituigdo Estadual, Lei Complementar n°® 198/2005 e posteriormente a Lei Complementar n° 550/2014, observou
todos os principios referentes aos controles e tomou todas as medidas, utilizando as ferramentas legais para tanto.

Veja-se que os apontamentos do Relatorio Preliminar se baseiam em documento (Parecer Técnico Conclusivo de
Avaliagao dos Controles) elaborado pela Controladoria Geral do Estado.

Depois, em relagdo as atividades da UNISECI, foi emitida Recomendagdo Técnica, para o saneamento das
impropriedades detectadas (cdpia digital anexa) e resultou na elaboragdo de Plano de Providéncia (cépia digital dos
documentos anexo).

Em relacdo aos demais sistemas administrativos, cumpre ressaltar que as atividades de avaliagdo dos controles sdo
realizadas por amostra e nos subsistemas que apresentarem maior relevancia (risco), em razdo das técnicas utilizadas
e das limitagbes estruturais e de pessoal.

Tais técnicas e limitagbes estao descritas no Plano Anual de Avaliagdo dos Controles Internos - PAACI, elaborado pela
UNISECI da SEMA, nos Relatérios de Planejamento de Avaliagdo dos Controles Internos das Superintendéncias de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado (cOpias digitais dos documentos anexas a este) e no Planejamento da
Macro Fungéo Auditoria para o Biénio 2014-2016.

Quanto a atuagdo dos 6rgdos de controle sobre o gerenciamento dos riscos e a efetiva mitigagdo de fragilidades e
impropriedades, interessante citar o que dispbe Manual sobre Gerenciamento de Riscos Corporativos Estrutura
Integrada, produzido pelo COSO, sob a chancela da AUDIBRA, em 2007:

Considerando os limitagbes de gerenciamento de riscos corporativos, trés conceitos distintos devem ser reconhecidos:

()

» Segundo, o gerenciamento de riscos corporativos - mesmo que eficaz - opera em diferentes niveis com relagdo a
diferentes objetivos. No caso de objetivos estratégicos e operacionais, o gerenciamento de riscos corporativos pode
contribuir para assegurar que a administragdo e o conselho de administragdo em seu papel de supervisdo estao
oportunamente cientes apenas da evolugdo da organizagdo no cumprimento desses objetivos. Mas ndo sdo capazes de
fornecer nem uma garantia razoavel de que as proprias metas serdo atingidas.

» Terceiro, o gerenciamento de riscos corporativos ndo é capaz de oferecer uma garantia absoluta em relagdo a
qualquer uma das categorias e objetivos, (fls. 101)

Ainda a despeito das atividades de controle, o mesmo Manual supramencionado registra:

...as atividades de controle sdo as politicas e os procedimentos que contribuem para assegurar que as respostas aos
riscos sejam executadas. Essas atividades ocorrem em todos os niveis e em todas as fungées, pois compreendem uma
série de atividades - tdo diversas, como aprovagdo, autorizagao, verificagdo, reconciliagdo e revisdo do desempenho
operacional, da seguranga dos bens e da segregacéo de responsabilidades.

Dessa maneira, expostos os argumentos e anexados os documentos necessarios a revesti-los, submeto a analise,
pugnando pela reconsideragdo dos apontamentos registrados no documento preliminar elaborado pela respeitavel
Equipe Técnica.
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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, s&o essas as manifestagcbes e esclarecimentos que apresentamos para a
Sua apreciacdo, pugnando pela reconsideragcdo dos apontamentos registrados no documento preliminar elaborado pela
respeitavel Equipe Técnica.

Com relagcdo ao apontamento acerca da omissdo dos responsaveis do controle interno quanto a sua atuagdo em
diversos Sistemas Administrativos, passamos a informar.

Em relagdo a denominacéo da funcdo de confianga ocupada pela servidora efetiva Marcela Marques Melo na Unidade
Setorial de Controle Interno - UNISECI da SEMA, informamos que até o inicio do més de fevereiro de 2014 a servidora
ocupada o cargo comissionado denominado Assessora Técnica Ill e apds o dia 04/02/14 passou a ocupar a fungéo de
confianga denominada Gestora de UNISECI, conforme as publicacées dos Atos n° 18.854/2014 e 18.867/2014 (DOC.
20) no Diario Oficial do Estado.

Na pag. 205 do Relatério a equipe de Auditoria descreve as seguintes consideragbes que foram feitas pela CGE no
Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n°® 069/2014 referente a UNISECI no ano de 2014. Passemos a dispor
sobre cada uma.

1) Néo foram enviados todos os Relatérios de Atividades para a CGE.

Da leitura da pagina 85 Parecer Técnico Conclusivo n. 0069/2014 verifica-se que a CGE ponderou que a UNISECI néo
havia encaminhado apenas o 30 relatério trimestral e ndo todos os relatérios. como faz entender a indicagdo acima,
vejamos:

"A _UNISECI/SEMA encaminhou os 2 (dois) primeiros relatérios de atividades ftrimestrais a esta Especializada, _

ressaltamos, que o relatério do terceiro trimestre, até o presente momento, ndo foi encaminhado para esta AGE/MT"
(grifo nosso)

No entanto, essa informagéo foi indicada equivocadamente no documento de auditoria da CGE, tanto que fora
contestada pela UNISECI através do e-mail enviado em 21/01/2015 (DOC. 20.1) onde informa que o 3° relatério de
atividades foi protocolado na CGE em 10/10/2014, portanto, dentro do prazo, O relatério referente ao 4° trimestre foi
enviado para a CGE em 08/01/2015. Ressaltamos ainda que a equipe de auditoria do TCE solicitou a UNISECI todos os
Relatérios Trimestrais de Atividades do ano de 2014, que foram salvos no pendrive da Auditora Sr’ Claudia.
Esclarecemos ainda que a equipe de auditoria teve livre acesso a todos os documentos constantes nos arquivos da
UNISECI (oficios enviados, oficios recebidos, comunicag¢des internas enviadas e recebidas, atas de reunibes) tanto em
forme fisica como em arquivo digital, uma vez que muitos dos documentos da unidade foram digitalizados.

Entretanto, para que n&o restem duvidas quanto ao regular envio dos 04 (quatro) Relatérios Trimestrais do ano de 2014,
segue juntado copias dos Oficios protocolados na CGE em que comprovam o envio dos relatérios (DOC. 20.2).

Sendo assim fica denotado que a UNISECI cumpriu sua competéncia legal disposta no inciso X do artigo 7 da LC
198/2004 alterada pela LC 550/2014.

2) Nao foram encaminhados os checklists dos balancetes para a CGE.

Esse item foi objeto do Plano de Providéncia de Controle Interno n° 001/2015 . Em Implementagédo que fora protocolado
no CGE em 12/03/2015, através do Oficio n. 039/SAGS-SEMA/2015 e que se tornou implementado através do Plano de
Providéncia de Controle interno n° 001/2015 Implementado, protocolado na CGE em 26/05/2015. através do Oficio n.
1019/SEMA-MT/2015 (DOC. 20.3).

Dessa forma, a rotina de aplicacdo de checklists nos balancetes mensais e no balango anual de contas da Secretaria ja
fora anteriormente regularizada, com analise de todos aplicagdo dos checklists e envio dos mesmos, juntamente com
copia do protocolo do processo no TCE para apreciagdo e conhecimento da CGE, conforme comprova as copias dos
oficios ora juntados (DOC. 20.4).

3) A UNISECI ndo possui normatizacdo e mapeamento interno das rotinas e procedimentos definindo
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responsabilidades, fluxos operacionais, fun¢ées e procedimentos.

Esse item também foi objeto do Plano de Providéncia de Controle Interno n° 001/2015 Em Implementagdo que fora
protocolado na CGE em 12/03/2015. através do Oficio n. 039/SAGS-SEMA/2015 e que se tornou implementado através
do Plano de Providéncia de Controle Interno n° 001/2015 Implementado, protocolado na CGE em 26/05/2015, através
do Oficio n. 1019/SEMA-MT/2015 (DOC. 20.3).

Entretanto, quanto ao mapeamento das rotinas, ressaltamos que a CGE - como 6rgéo central de controle interno do
poder executivo, j& mapeou 0s processos a serem executados pelas unidades setoriais e disponibilizou os fluxos no site
da instituigdo http://www.auditoria.mt.gov.br/mapeamento-de-processos. Que ao clicar aparecem as seguintes
informagées e arquivos.

Tais fluxos auxiliam todas as UNISECI'S do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso a desempenharem suas
competéncias.

Portanto, a UNISECI/SEMA utiliza os fluxos desenvolvidos pela CGE, bem como passou a desenhar e mapear suas
rotinas e procedimentos internos no ano de 2015, portanto, as atividades desenvolvidas pelas unidades setoriais
possuem normatizacdo e mapeamento, seja do 6rgéo central como das unidades setoriais.

A acdo proativa da UNISECI em regularizar e elaborar o fluxo do processo da revisdo da prestagdo de contas mensal
do 6rgéo juntamente com a Coordenadoria Contabil e a Assessoria Técnica e a aplicagdo de checklist, demonstra que a
unidade setorial ndo se mantém inerte diante de suas caréncias e ndo vem medindo esforgos para buscar atingir todos
0s seus objetivos, tanto que sua agdo foi objeto de elogios por parte da Superintendéncia de Desenvolvimento dos
Subsistemas de Controle - SDC/CGE, que vinculou matéria no site da instituicdo sobre a atuagdo da UNISECI/SEMA,

conforme pode ser confirmado pelo link http://www.controladoria.mt.gov.br/noticias/cge-destaca-acao-do-controle-
interno-da-sema-de-elaborar-fluxo-de-processo/153141.

Quanto aos itens 4.5, 5.5 e 6.6 do Parecer Técnico Conclusivo de Controle Interno n° 069/2014 onde a equipe de
Auditoria descreveu nas pags. 205 e 206 em relagdo ao Monitoramento dos Planos de Providéncias.

Passamos a analisar cada item:

“Item 4.5

Constatamos pagamentos através do documento NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraorgamentaria nos fatos
extraorcamentarios 41 - Restos a Pagar em Proc. de Inscricdo, 42 - Restos a Pagar Ndo Processados em Proc. em
Inscrigdo e 47 - Pagamento de Outras Despesas em Tramitagdo Orgamentaria.

De acordo com o Sistema de Auditoria e Controle Interno, a atividade de acompanhamento das implementagdes das
recomendagbes emitidas pelos 6érgaos de controle interno e externo cabe a Auditoria Geral do Estado, por meio de
monitoramento dos Planos de Providéncias que sdo elaborados pelos 6rgdos auditados.

O objetivo deste agdo é a conferéncia do resultado das agbes corretivas adotadas pela unidade, de forma a verificar se
os controles implementados séo suficientes para eliminar o risco de reincidéncia das impropriedades detectadas.

Assim sendo, foi identificado que ndo havia planos de providéncia sob responsabilidade da Geréncia de Execucgdo.
Orcamentaria no exercicio 2014, referente a impropriedades apontadas tanto pelo Controle Interno como o Controle

Externo.’ (grifo da equipe de Auditoria do TCE).

Este item 4.5 constante nas fls. 53 do Parecer Técnico n° 069/2014 da CGE trata do Subsistema Orgamento, ndo tendo
nenhuma relagdo com a NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraorgamentaria, que se refere ao Subsistema Financeiro,
que foram analisados nas pags. 05 a 29 do Parecer Técnico n° 069/2014.

Dessa forma pode-se concluir que ocorreu um equivoco por parte da analise realizada pela equipe do TCE. Vejamos a
descrigao na integra do item 4.5, que em momento algum faz mengédo a NEX:

4.5 - MONITORAMENTO DOS PLANOS DE PROVIDENCIA
De acordo com o Sistema de Auditoria e Controle Interno, a atividade de acompanhamento das implementagdes das
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recomendagdes emitidas pelos 6rgéos de controle interno e externo cabe & Auditoria Geral do Estado, por meio de
monitoramento dos Planos de Providéncias que sdo elaborados pelos 6rgédos auditados.

O objetivo desta agdo é a conferéncia do resultado das agbes corretivas adotadas pela unidade, de forma a verificar se
os controles implementados séo suficientes para eliminar o risco de reincidéncia das impropriedades detectadas.

Assim sendo, foi identificado que ndo havia planos de providéncia sob responsabilidade da Geréncia de Execucéo.
Orcamentaria no exercicio 2014, referente a impropriedades apontadas tanto pelo Controle Interno como o Controle

Externo.”
Vale descrever o item 3.1.10 que faz referéncia a NEX, constante na pag. 20 e 21:

3.1.10 - Execugéo de despesas orgamentarias por NEX

Durante o ano de 2014 ocorreram pagamentos de despesas orgcamentarias por NEX, fato contestado por esta auditoria
por se tratar de documento indevido, conforme definicdo do documento pelo préprio Manual Financeiro disponivel no
FIPLAN, como segue.

()

Nota de Ordem Bancaria Extra-Orgamentario (NEX)

Destina-se a geragao das notas de ordem bancaria extra -orgamentarias utilizada para pagamento de despesas extra-
orgamentarias (ndo previstas no orgamento). As despesas extra-orgamentdrias sdo representadas pelas devolugbes de

valores de terceiros como caugbes, depdsitos judiciais, operagdes de crédito por antecipagdo de receita (ARO), bem
como outras despesas que ndo constam no orgamento.

A NEX caracteriza o instrumento que figura a transferéncia de recursos financeiros da conta do érgéo para a conta do
credor.

()
Embora tenha ocorrido tais pagamentos durante o ano, obtivemos informacédo junto a SEFAZ/MT que néo existem
pagamentos orcamentarios realizados por NEX pendentes de reqularizacdo na SEMA. * (grifo nosso).

Por fim, além de percebermos o equivoco feito no Relatério do TCE, encaminhamos em anexo copia do Oficio n® 16 2/2
014/SAG S/S EM A, protocolado na CGE em 11/11/14, que enviou o Plano de Providéncias n°® 041/2014 Implementado
(DOC 14.4) que trata exatamente da irregularidade da NEX descrita pela equipe do Tribunal.

Sendo assim fica denotado que a UNISECI cumpriu sua competéncia legal disposta no inciso VIl do artigo 7° da LC
198/2004 alterada pela LC 550/2014.

Item 5.5

No que tange & impropriedade de falhas no sistema de controle de registros e TCTs sem data e falta de assinatura de
testemunhas, constatou-se que as falhas permanecem.”

Esse item 5.5 que a equipe de auditoria se refere faz parte do item 5 que trata da AVALIACAO ANUAL DOS SISTEMAS
DE CONVENIO E TRANSFERENCIAS. Vale a pena descrever na integra o que diz o item 5.5 constante nas pags. 59 e
60 do Parecer Técnico n° 69/14 da CGE:

“5.5 - MONITORAMENTO DOS PLANOS DE PROVIDENCIAS

De acordo com o Sistema de Auditoria e Controle interno, a atividade de acompanhamento das implementagbes das
recomendacles emitidas pelos 6rgdos de controle interno e externo cabe a Auditoria Geral do Estado, por meio de .
monitoramento dos Planos de Providéncias que sdo elaborados pelos 6rgdos auditados.

O objetivo desta acdo é a conferéncia do resultado das agbes corretivas adotadas pela unidade, de forma a verificar se
os controles implementados séo suficientes para eliminar o risco de reincidéncia das impropriedades detectadas.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente encaminhou a esta Auditoria o Plano de Providéncias em implementacdo n°
034/2014, ressaltando, no que tange as impropriedades detectadas relacionadas ao quadro de pessoal, que foi
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publicada a reestruturagdo do 6rgéo, através da LC 522/2013 e Decreto n° 2141/2014, que gerou mudancas nas
atribuicbes e movimentagao de servidores.

Com relagdo aos recursos tecnolégicos falhos, foi constatado, in loco, que medidas foram tomadas e os recursos
atendem a demanda.

No que tange a impropriedade de falhas no sistema de controle de registros e TCTs sem data e falta de assinatura de
testemunhas, constatou-se que as falhas permanecem” (grifo nosso).

Como podemos retirar de informagdo do trecho acima, ja existe o Plano de Providéncias n° 34/2014, em
Implementagéo, todavia com a crescente demanda da UNISECI nos anos de 2014 e 2015 ja promovemos a alteracdo
do status do PP n° 34/2014 para Implementado, ja que existem algumas recomendag¢des que ja foram solucionadas
pelo setor responsavel pelos Convénios e Termos de Cooperagao Técnica.

Por essa razdo encaminhamos o Oficio n° 2404/SEMA-MT/2015. enviado para a CGE que encaminha o Plano de
Providéncia n°® 34/2014 Implementado (DOC. 20.5) sanando inclusive essas impropriedades de falha no sistema de
controle de registros e TCTs sem data e falta de assinatura de testemunhas.

Sendo assim fica denotado que a UNISECI cumpriu sua competéncia legal disposta no inciso VIl do artigo 7° da LC
198/2004 alterada pela LC 550/2014.

Jitem 6.6

Problemas verificados na avaliagdo de controle interno de 2013, elencados nos respectivos planos de providéncias e.
reincidentes na avaliagdo de controle interno de 2014."

Mais uma vez vale a pena descrever na integra o que diz o item 6.6 do Parecer Técnico n° 69/14 da CGE referente a
Concluséo da Avaliagdo do Subsistema Gestdo de Pessoas:

A defesa do Sr. José Alves Pereira Filho consta no documento digital
179235/2015. Ja os argumentos da Sra. Marcela Marques Melo estao inseridos nas folhas 99 a
117 do documento digital 186152/2015.

No texto elaborado pela Sra. Marcela Marques Melo é explicitado todos os itens
elencados no relatério técnico preliminar. De qualquer modo, cumpre ressaltar que a atividade do
controle interno, tanto da CGE quanto da unidade inserida na SEMA (UNISECI) séo realizadas por

amostra, com foco nos temas de maior relevancia e risco.

O procedimento de amostragem, que inclusive é adotado por este Tribunal de
Contas em suas auditorias, é justificado em razao da limitagdo de pessoal e de estrutura, além do
evidente custo-beneficio da atuacao do controle. Em razdo desta caracteristica, € normal que uma

determinada auditoria, seja no ambito do controle interno ou externo, ndo aborde a integralidade

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 239

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



L‘Eﬁr/;, :
[15G g5
AB"’”*Q@ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

dos fatos ocorridos no ambito do fiscalizado.

Considerando as justificativas trazidas pela Sra. Marcela Marques Melo, bem
como, em razao da auditoria ser efetuada por amostragem, conclui-se pelo saneamento da

irregularidade.
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Il - RECOMENDAGOES

Em raz&o do conteudo do relatério técnico preliminar e da respectiva

analise da defesa, sugere-se ao Conselheiro Relator a expedicdo das seguintes recomendacgdes:

¢ Que os documentos de envio obrigatério ao TCE estejam suficientemente legiveis para a
sua analise, a fim de cumprir o que é disposto na Lei Organica do Tribunal de Contas
(LC n° 269/2007), no Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugédo n°
014/2007), na Constituicao Estadual e na Constituicdo Federal (Exemplo: impropriedade
1 do item 4.1 — DOCUMENTOS ILEGIVEIS).

¢ Que seja realizado o pagamento dos restos a pagar obedecendo a ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, conforme é disposto nos artigos 5° e 92 da Lei n° 8.666/93
(Exemplo: impropriedade 1 do item 4.6 - RESTOS A PAGAR).

* Que o espaco fisico referente aos servigos financeiros e contabeis, destinado para atender
a demanda de arquivo dos documentos seja condizente com a demanda operacional a
fim de garantir a organizagdo e a protecdo dos documentos de despesas, conforme
preconiza o parag. 2° do art. 216 da Constituicdo Federal e os arts. 1° e 3° da Lei n°
8.159/91 (Exemplo: impropriedade 1 do item 4.7 - ESPACO FISICO PARA
ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTOS CONTABEIS E FINANCEIROS).

e Que seja editada a Lei que instituiu a solugdo técnica de recuperagdo do ambiente
degradado de pessoa fisica ou juridica que explora recursos minerais, conforme artigo
298 da Constituicao Estadual.

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 241

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



A,

Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

[Lf Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

e Que o gestor apresente o documento que identificaria as barragens, diques e aterros
existentes no Pantanal Mato-Grossense, e se estes foram removidos caso fosse
constatado que deles decorreriam significativos danos ao ecossistema, conforme
disciplinou o art. 8° - CAPITULO IX - Das Disposi¢des Transitérias — da LC n° 38/1995
(Codigo Estadual do Meio Ambiente).

e Que na maior brevidade possivel, seja apresentado o cadastro estadual de todas as
atividades que alteram o meio ambiente (atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais), conforme exigéncia do inc. IV e alinea “c” do inc.
Il do art. 6° e incs. Vl e X, e § 2° do art. 11 da LC n° 38/1995 e o inc. IV do art. 5° da Lei
n°® 214/2005.

e Que na maior brevidade possivel, apresente o regulamento para a inscricdo e renovagao
anual do Cadastro Técnico Estadual de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais, conforme § 2° do art. 11 da LC n°® 38/1995.

e Que seja elaborado Relatérios da Qualidade do Meio Ambiente, a cada dois anos, e
publicado integralmente em jornais oficiais, bem como no portal da SEMA, conforme
exigéncia do § 2° do art. 16 da LC n° 38/1995 e do principio da publicidade e

transparéncia.

¢ Que apresente agao objetivando a instituicdo por lei do sistema de gestdo dos recursos
financeiros e mecanismos institucionais necessarios a fim de garantir a utilizagdo
racional e armazenamento das aguas superficiais; o aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos e o rateio das respectivas obras, a protecdo das aguas contra os
regimes que possam comprometer o seu uso, atual ou futuro; e a defesa contra eventos
criticos, que oferecem riscos a saude, a seguranga publica e prejuizos econdmicos ou

sociais, conforme artigo 284 da Constituicdo Estadual.
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¢ Que utilize de a¢des para que haja o regulamento do beneficio fiscal efetivamente utilizado
por pessoas fisicas ou juridicas previsto na Lei n°® 7.958, de 25 de setembro de 2003,
decorrentes do Programa de Desenvolvimento Ambiental - PRODEA, os quais fazem
parte dos recursos financeiros do FEMAM, conforme inc. VIll do art. 14 da LC n°
214/2005.

e Que seja feito o monitoramento da qualidade e quantidade da agua superficial e
subterranea, conforme preconizado na Resolugao CONAMA n° 357/2005, em seu artigo
9°, caput e § 1°, inclusive com as analises de residuos de biocidas (Ex: fertilizantes,
pesticidas, herbicida, larvicida, fungicidas etc.); metais pesados (Ex: mercurio, cadmio,
chumbo, zinco); hidrocarbonetos (Ex: fragdo BTEX da gasolina, combustiveis); PCBs e
POPs, substancias organicas persistentes; e parametros biolégicos como o ensaio de

ecotoxicidade;

¢ Que seja feito o monitoramento da qualidade do ar atmosférico, conforme Resolugao do
CONAMA n° 03/1990, em seu artigo 5°, inclusive com a analise de Didxido de Enxofre;
Particulas Totais em Suspensido, Mondxido de Carbono, Diéxido de Nitrogénio;

hidrocarbonetos; e Oz6nio;

e Que seja feito o monitoramento da qualidade do solo, conforme Resolugdo CONAMA n°
420/2009, inclusive com analises de solos contaminados para auxiliar no monitoramento

das areas contaminadas por pesticidas e metais pesados.

e Que a atual gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda cumpra estritamente a deciséao
proferida na Agao Civil Publica n.° 1096-98.2012.811.0082 — VEMA (Cddigo 22260,
Requerente: Ministério Publico Estadual e Requerido: Estado de Mato Grosso), bem

como, obedecga a legislacdo estadual que disciplina o uso de recursos do FEMAM —
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Fundo Estadual do Meio Ambiente.
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Il - DETERMINAGOES

Em razdo do conteudo do relatério técnico preliminar e da respectiva
analise da defesa, sugere-se ao Conselheiro Relator a expedigdo das seguintes

determinacgdes:

e Que urgentemente seja readequado o ambiente laboratorial dentro dos padrdes de
seguranga, dentre os quais: manutencdo dos chuveiros e lava olhos de emergéncia,
construgdo de um portal adequado a saida de emergéncia do laboratério, adequacéao
das portas internas para padrdes de seguranga contra incéndio, fechar o sistema
vazado da sala de reagentes, e melhorar o sistema de exaustdo tanto da sala de

reagentes como também das capelas dos laboratorios.

e Que os laboratérios passem pelas profundas reformas na sua infraestrutura a fim de
implementar os Sistemas de Gestdo da Qualidade Laboratorial, visando acreditagéo de
ensaios analiticos aos requisitos da norma ISO/IEC 17025:2005 que definiu os

“Requisitos Gerais para Competéncias de Laboratérios de Ensaio e Calibragao”.

e Que a atual gestdo da SEMA aprimore a construgao da proposta orgamentaria, a fim de

que esta, por ocasido de sua execugao, seja manipulada no menor percentual possivel.

¢ Que adote medidas enérgicas no sentido de solucionar a situacdo de nomeacgdo de
pessoas em cargos exclusivamente comissionados para exercer as fungbes de cargo
de carreira (determinagéo ja disposta no acordao 1.796/2014 — TP, processo n°® 7.141-
2/2013, referente as contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, relativas ao exercicio de 2013, sob gestdo do Sr. José Esteves de Lacerda
Filho).
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e Que num prazo razoavel sejam nomeados todos os membros dos conselhos gestores,
deliberativos e consultivos em todas as Unidades de Conservacdo, assegurando a
implantacao e efetiva atuacdo dos conselhos gestores, deliberativos e consultivos em
todas as Unidades de Conservagao, conforme exigéncia do art. 20, inc. Il do Decreto
Federal n° 4.340/2000, dos artigos 18, §2°, do 29 do SNUC e do art. 36 do SEUC.

e Que assegure mais breve possivel a divulgagdo, no portal da SEMA na internet, das
atividades dos conselhos gestores, deliberativos e consultivos das Unidades de

Conservacao, inclusive as atas de suas reunides.

e Que seja editado o Regimento Interno que regulamenta os procedimentos para elaboragao
e atualizagdo, estabelecendo a competéncia e o funcionamento de suas unidades
administrativas, bem como as atribuicbes dos servidores lotados o mais urgente

possivel.

e Que promova a elaboragéo de Planos de Manejo em todas as Unidades de Conservagao
conforme exigido no art. 27, art.18, §2°, c/c art. 29 do SNUC e o artigo 35 do SEUC.

e Que efetue os calculos de valores da incidéncia da compensagao para 0s processos n°s
341190/2007, 341220/2007, 341211/2007, 535946/2011, 566900/2007, 566975/2007,
58654/2010 e 588056/2009, conforme exigéncia do § 1° do art. 10, do Decreto Estadual
n°® 7.772/2006 e do § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n° 2.594/2014.

e Que crie mecanismos institucionais a fim de garantir que nos empreendimentos de
significativo impacto ambiental a incidéncia da compensacéo (calculo de valores) seja
definida na fase de licenga prévia (LP) em conformidade com o § 1° do art. 10, do
Decreto Estadual n° 7.772/2006 e § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n° 2.594/2014.
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¢ Que elabore os termos de compensagéo, sendo finalizados e assinados aqueles referentes
aos processos n%  296438/2007, 173062/2007, 290537/2008, 112182/2009,
28762/2009, 831992/2010, 239319/2010, 667221/2009, 225873/2010, 712770/2013,
463097/2012, 540287/2012, 43581/2012 e 45648/2014 conformidade exigéncia do inc.
I, art. 2°, do Decreto Estadual n° 7.772/2006 e do inc. Il, art. 2°, do Decreto Estadual n°
2.594/2014.

e Que crie mecanismos institucionais a fim de garantir que nos empreendimentos de
significativo impacto ambiental somente seja emitida a Licenca de Instalacdo apods a
assinatura do Termo de Compromisso assinado em conformidade com o inc. Il, art. 2°,
do Decreto Estadual n° 7.772/2006 e o inc. Il, art. 2°, do Decreto Estadual n°
2.594/2014.

e Que regularize as licengas de operacdo, referentes aos processos n.°s 58654/2010,
296438/2007, 112182/2009, 239319/2010, 667221/2009, 402662/2010 e 792878/2010,
mediante seu cancelamento, suspensdo ou quitagdo integral das compensagoes
ambientais, conforme exigéncia do § 2°, do art. 10, do Decreto Estadual n° 7.772/2006
e § 1°, do art. 12, do Decreto Estadual n® 2.594/2014.

e Que crie mecanismos institucionais a fim de garantir que nos empreendimentos de
significativo impacto ambiental somente seja emitida a Licenga de Operacdo apos a
quitacao integral da compensacao ambiental em conformidade com o § 2°, do art. 10,
do Decreto Estadual n° 7.772/2006 e § 1°, do art. 12, do Decreto Estadual n°
2.594/2014.

e Que remeta ou comprove que tenha encaminhado os projetos técnicos de impactos
ambientais de construgdes de centrais termoelétricas e hidrelétricas (processos n.°s
340275/2012, 173062/2007, 28762/2009; 831992/2010, 225873/2010 e 712770/2013)
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para aprovagdo da Assembleia Legislativa, conforme €& exigido no artigo 279 da

Constituicdo Estadual.

¢ Que crie mecanismos institucionais a fim de garantir que sejam enviados os projetos
técnicos de impactos ambientais de constru¢cdes de centrais termoelétricas e
hidrelétricas para aprovagao da Assembleia Legislativa conforme é disposto no artigo
279 da Constituicdo Estadual.

e Que seja avaliado/caracterizado o ambiente de trabalho (Laboratério de Monitoramento
Ambiental) a fim de verificar se ha riscos inerentes ao trabalho e se estes estdo sendo
minimizados através de instrumentos e equipamentos de protecao individual, bem como
verificar se ha necessidade de realizar o pagamento de insalubridade e qual seria o
grau (minimo, médio e maximo), conforme dispdéem os arts. 2° e 3° da Lei
Complementar Estadual n® 502/2013 e art. 7°, incs. XXIl e XXIII da Constituigdo

Federal.

e Que a atual gestdo da SEMA proceda a notificagdo do responsavel pela SEFAZ e dos
softwares utilizados na gestao orcamentdria, em especial o Fiplan, para que, em prazo
célere, efetue a adaptacdo dos sistemas a fim de tornar possivel o pagamento de

despesas orcamentarias a qualgquer momento do ano, inclusive no inicio do exercicio.

e Que seja encaminhado um relatério ao Tribunal de Contas para equipe das Contas Anuais
de Gestao de 2015 até o final deste ano, justificando qualquer baixa no patrimdnio, e se
caso 0 bem nao tenha sido encontrado apresentar a medida administrativa que for feita

para apuracao de responsabilidades.

¢ Que seja evidenciado a verdadeira composigao patrimonial no Sistema FIPLAN, bem como

nos demonstrativos contabeis relativos ao exercicio de 2015.
e Que o atual gestor e o responsavel contabil da SEMA promovam a retificacao da

Z:\Auditoria\2014\Estado\SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente\Contas Gesta0\29408-2014rd.odt 248

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KQNS6.



B CEHn;,c :
'Iso ACAQ —_
nem ) SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
lflr Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

inconsisténcia ndo justificada no apontamento 8.13.1 (R$ 14.036,61), bem como,
aprimorem a elaboracdo dos demonstrativos contabeis do 6rgdo, a fim de afastar

eventuais inconsisténcias em relagéo aos dados gerados no sistema Fiplan.

e Que a Controladoria Geral do Estado notifique todos os 6rgaos estaduais a encaminharem
seu balanco anual ao controle interno estadual no prazo previsto na norma especifica, a
fim de que seja possivel a emissdo de relatérios e pareceres sobre demonstrativos
contabeis e prestacdo de contas das entidades que compdem a administracdo publica
estadual.
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IV - CONCLUSOES

Em razdo do conteudo do relatério técnico preliminar e da respectiva

analise da defesa, sao transcritos, a seguir, os achados de auditoria mantidos pela equipe técnica:

Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do

Meio Ambiente de Mato Grosso:

8.3 - Pessoal_ Grave. KB 02 Admissao de servidores em cargos comissionados ou fungédo de
confianga para o exercicio de atribuicdes ndo relacionadas a direcédo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicdo Federal).

8.3.1 - Servidores nao efetivos, nomeados como agentes ambientais em cargo de livre
nomeagao e exoneragao (cargos em comissao), exercem atribuicdes legais conforme
descritas no art. 3° da Lei Estadual n° 8.367/2005 que n&o se enquadram em atividades
relacionadas com fungbes de dire¢ao, chefia e assessoramento, descumprindo o inciso V
do artigo 37 da Constituicdo Federal e as Resolugdes de Consulta n® 33/2013 e n® 2/2015
do TCE-MT(em dezembro havia 84 agentes ambientais em cargo em comissdo) — impropriedade 1
do item 4.9.2 - Cargos comissionados para o exercicio de atribuicbes nao

relacionadas a diregao, chefia e assessoramento — KB 02.

8.4 - Pessoal_ Grave. KB 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.4.1 - Servidores que nao sao efetivos, ocupantes de cargo em comissao (grande parte
somente com nivel médio de instrucdo), estdo exercendo o poder de policia administrativa
ambiental, realizando a fiscalizacdo das atividades de exploragdo dos recursos minerais,
hidricos, florestais, faunisticos e de reparacdo de danos ambientais que nao sao de suas
competéncias, estando assim, em desacordo com as Resolugdes de Consulta n°® 5/2013 e
33/2013 e o art. 4°, caput e inc. Xl do § 1°, e art. 5°, inc. Ill, da Lei n° 8.515, de 30 de junho
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de 2006. Nestes dispositivos descreve-se que a competéncia para exercer tais fungbes é
de servidor efetivo, cujo o cargo é de Analista de Meio Ambiente, com atribuicbes que

exige formagao em nivel superior completo (Exemplos: Auto de Infragdo n°® 1411, cargo: Assessora

Técnica Il (exclusiva comissionado — nivel médio), valor da multa R$ 3.322.530,00; e Auto de Infragdo n°.
1876, cargo: Assistente Técnica (exclusiva comissionado — nivel médio), valor da multa R$ 4.145.500,00) —

impropriedade 1 do item 4.15.4 — Autos de Infragdo x Agente Competente — KB 99.

8.5 - Diversos_Grave. NB 07. Nao-implantagéo dos conselhos exigidos em lei.

8.5.1 - Auséncia de conselhos gestores (deliberativo/consultivo) em Unidades de
Conservagéo do Estado do Mato Grosso, ja que somente 17% das UCs tem conselho (do
total de 40 UCs somente 33 tem conselho deliberativo ou consultivo), contrariando o art.
20, inc. Il do Decreto Federal n°® 4.340/200, os artigos 18, §2°, e 0 29 do SNUC e o art. 36
do SEUC - impropriedade 1 do item 4.11.2 - Conselhos consultivos/deliberativos —
NB 07.

8.6 - Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada

em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.6.2 - Nao foi editado o Regimento Interno a fim de atualizar as competéncias de que trata
a Lei Complementar n° 214/2005, alinhadas a estrutura do art. 2° Lei Complementar n°
522/2013, que tinha como prazo maximo para a sua atualizagcdo o dia 25/12/2014,
contrariando o que foi disposto nos artigos 2°, 4° e 9° da Lei Complementar n°® 522/2013,

de 30/12/2013 — impropriedade 1 do item 3.5 - REGIMENTO INTERNO — NB99.

8.6.11 - As edificagdes onde funciona a Secretaria de Estado do Meio Ambiente nao
possuem acessibilidade, pois em geral a maioria dos setores da SEMA somente tem
acesso através de escadas; ndo ha sinalizacbes tateis para pessoas com deficiéncia
visual; auséncia de rampas com inclinacbes adequadas; auséncia de banheiros acessiveis

e calgadas que possibilitem a integracdo entre as edificagbes, ndo permitindo assim o
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deslocamento facil e seguro para pessoas com deficiéncia (PCD) ou pessoas com
mobilidade reduzida (PMR), contrariando o que é disposto nos inc. Il do art. 23, inc. XIV do
art. 24, caput do artigo 244 e § 2° do artigo 227 da Constituicdo Federal; nos inc. Il do art.
230 e inc. VI do art. 301 da Constituicdo Estadual; nas Leis Federais n°s 7.853/89,
10.098/00 e 10.048/00; nos Decretos Federais n°s 3.956/2001 e 5.296/04; na Lei Estadual
n® 5.586/90; na Lei Complementar Estadual n°® 114/02 e na Norma ABNT NBR950 -
impropriedade 1 do item 4.10 - ACESSIBILIDADE — NB 99.

8.6.17 - Auséncia de sistematica e ampla divulgacao, a populagado, de dados atualizados
relativos ao meio ambiente (niveis de poluicdo, relatérios anuais relativos & qualidade do ar e da &gua,
resultados de auditorias e monitoragens, cadastros, dentre outros), contrariando o que é disposto nos
arts. 4° inc. V, e 9° inc. Xl, da Lei Federal n° 6.938/81, no art. 8° da Lei Federal n°
10.650/2003, nos arts. 263 e 311 da Constituicdo Estadual e § 1°, art. 16, do Cédigo do
Meio Ambiente. Destaca-se que ha garantia da prestacéo de informagdes relativas ao Meio
Ambiente, sendo que quando inexistente, o Poder Publico é obrigado a produzi-las, por
forca do 9° inc. Xl, da Lei Federal n° 6.938/81 — impropriedade 1 do item 4.13 -
PUBLICIDADE - NB 99.

Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
Meio Ambiente de Mato Grosso e do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario

Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental:

8.9 - Despesa_Grave. JB 99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.9.1 - Pagamento de despesas, no ano de 2014, do contrato 41/2012 (firmado junto a
empresa UFC Engenharia Ltda, fora do prazo de vigéncia (30/11/2012 a 30/11/2013),
contrariando o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93 e o inc. XXI do art. 37 da

Constituicdo Federal — impropriedade 1 do item 4.5.1 - Pagamento de despesas
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contratuais fora do prazo de vigéncia — JB 99.

8.10 - Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificagado especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.10.1 - Auséncia de envio dos balancetes mensais e do balan¢o anual do Fundo Estadual
do Meio Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014, que deveriam ter sido
apresentados pelo seu Diretor-executivo ao CONSEMA para emissbes de pareceres,
conforme disposto no inciso X, do art. 3°, e no § 2° do art. 10, da LC n°® 38/1995 —
impropriedade 1 do item 3.8.1 — Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) —
NB 99.

8.10.2 - Auséncia de pareceres do CONSEMA nos balancetes mensais e no balan¢o anual
do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMAM), referentes ao ano de 2014, conforme
disposto no inciso X, do art. 3° da LC n°® 38/1995, alterado pela LC n° 232/2005 -
impropriedade 2 do item 3.8.1 — Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) —
NB 99.

Responsabilidade do Sr. BENEDITO NERY GUARIM STROBEL, Secretario Adjunto
Executivo do Nucleo Ambiental, e do Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador
Contabil da SEMA:

8.15 - Despesa_Grave. JB 09. Realizagdo de despesa sem emissao de empenho prévio.
8.15.1 - Realizagbes de despesas sem emissdes de empenhos prévios, contrariando o art.

60 da Lei n° 4.320/1964 (Credor: Brasil Telecom S/A) — impropriedade 1 do item 4.4.6 —

Empenho a posteriori —JB 09
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Responsabilidade do Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, Secretario de Estado do
Meio Ambiente de Mato Grosso, e do Sr. JOASIL SOUZA DO AMARAL, Coordenador
Contabil da SEMA:

8.16 - Diversos_Grave. NB 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificagado especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.16.1 - Auséncia de apresentacao individualizada do fundo especial - FEMAM
(demonstrativos contabeis isolados), inclusive, na condi¢ao de fundo especial, este deveria
ser uma unidade orgcamentaria no orcamento anual da Administracdo Publica, em
obediéncia ao inc. lll do art. 50 da LC n° 101/2000 e a Resolugao de Consulta n°® 38/2008 —
impropriedade 1 do item 4.2.1 — Contabilizagao do FEMAM — NB 99.

Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, 27 de outubro de 2015.

Claudia Oneida Maria Aparecida Mauricio Barbosa
Rouiller Xavier de Campos de Freitas
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Externo Auditor Publico Externo
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