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PROCESSO N° 1 12.940-8/2014
PRINCIPAL : | SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
INTERESSADO: : |JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO - ex-Secretario de

Estado de Meio Ambiente
BENEDITO NERY GUARIM STROBEL - ex-Secretario
Adjunto de Administragao Sistémico

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014
RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

RAZOES DO VOTO

Como matéria preliminar, o Ministério Publico de Contas requer a extingao
do processo contra o ex-Secretario de Estado de Fazenda — Sr. Marcel Souza de Cursi,
e a instauracdo de representacdo interna para apurar possivel descumprimento da
ordem judicial proferida nos autos da Ac¢ao Civil Publica 1096-98.2012.811.0082, que
condenou o Estado de Mato Grosso a abster-se de reverter recursos do Fundo
Estadual de Meio Ambiente — FEMAM — a conta Unica do Tesouro Estadual, conforme

apontado pela equipe técnica no relatorio preliminar de auditoria, no item 8.7.

Em razédo desse apontamento, foi expedida ordem de citacdo do ex-gestor
para que prestasse esclarecimentos. Contudo, pelo fato de estar custodiado por ordem
judicial, o oficio foi recebido e respondido pelo Secretario Adjunto do Tesouro Estadual,
Sr. Carlos Anténio da Rocha, ocasido em que afirmou, entre as varias justificativas

apresentadas, que o Estado de Mato Grosso vem cumprindo a ordem judicial.

Sobre essa manifestacdo a Secex ndo emitiu analise técnica, apenas se
limitou a concluir que, pelo fato do ex-Secretario ndo ter sido citado, e do Secretario
Adjunto do Tesouro Estadual ndo estar legitimado para representar o ex-gestor, deveria
o apontamento ser convertido em recomendacao a atual gestdo da SEFAZ para que
cumpra a ordem judicial e obedecga a legislagdo que disciplina o uso dos recursos do
FEMAM.
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O Ministério Publico de Contas discorda da posi¢cao da SECEX e opina pela
extingdo do processo, em relacdo ao ex- Secretario da SEFAZ, com a instauracéo de

representacao interna para apurar o achado.

Rejeito a questao preliminar. Primeiro porque o atual Secretario adjunto da
SEFAZ afirmou que a ordem judicial vem sendo cumprida, relatando as providéncias
adotadas pela SEFAZ, SEPLAN e PGE, inclusive os ajustes feitos no FIPLAN. A
equipe técnica nao forneceu elementos de auditoria para concluir se houve, ou nio, o
descumprimento da sentencga. Por outro lado, este julgamento se refere aos atos de
gestdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, onde, por questao de competéncia
regimental, devem ser analisadas as ag¢des do Secretario da pasta, e nao do titular da
SEFAZ. Caso a conduta do gestor esteja em desconformidade com a ordem judicial,
esse fato deve ser apurado no respectivo processo das contas de gestdo daquela

Secretaria, e ndo neste processo.

Na conclusdo do relatério técnico de defesa, a Secex manteve 08 (oito)
irregularidades, todas de natureza grave, descritas nos itens 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.9,
8.10, 8.15 e 8.16.

As irregularidades apontadas pela equipe técnica nos itens 8.3 e 8.4, se

referem a admissdo de servidores néo efetivos em cargos comissionados, para
exercerem a fungcado de agentes ambientais e fungdes que demandam agdes com poder
de policia. De acordo com a Secex esses sao cargos € atribuicdes permanentes, e por

isso exigem a contratagdo por meio de concurso publico.

Na defesa o gestor justifica que no exercicio promoveu varias agdes visando
a melhoria no quadro de pessoal. Informa que no periodo de 2013 e 2014, foram
providos 101 (cento e um) cargos por servidores concursados, apresentando planilhas

elaboradas pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas. Ressalta que com essas
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nomeacdes foi elevado em 24,46% o quantitativo de servidores efetivos
especificamente na area de fiscalizagdo, além do que, foram lotados mais 5 (cinco)
servidores para os cargos de bidlogos, engenheiros sanitaristas e agrbnomos, o que
elevou em 70% o quadro de servidores efetivos no érgdo. Informa que visando a
promogao de concurso publico, em abril de 2014 oficiou novamente ao Secretario de
Estado de Administracao - Oficio 054/CGP/SEMA/2014 — pedindo novos provimentos
de cargos e a realizagdo de concurso publico. Comunica que no exercicio de 2015,
foram realizados estudos e previsdo na LDO para a realizagdo de concurso publico em
2016. Informa que a SEMA celebrou termos de cooperagado técnica com o Indea,
Policia Militar do Estado, Corpo de Bombeiros e Policia Civil, visando fortalecer as
acdes de fiscalizacdo. Conclui que as agdes promovidas durante o exercicio
amenizaram o problema que se arrasta ha anos, e que a Administragcdo vem atuando
para resolver as questdes de organizagao de carreira e provimento de cargos, porém

essas medidas envolvem outros érgéos do governo e ndo s6 a SEMA.

No relatério de andlise da defesa, a equipe de auditoria reafirma o
apontamento, porque constatou a nomeagédo de pessoas em cargos exclusivamente
comissionados para exercer as fungdes dos cargos de carreira e com poder de policia

administrativa ambiental.

O Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da irregularidade,
com aplicagdo de multas ao responsavel, argumentando que houve descumprimento
da sentenga que julgou procedente o pedido de inconstitucionalidade da Lei Estadual
8.367/05, que criou cargos em comissdo de agentes ambientais e do Acordao que
julgou as contas do exercicio de 2013, onde foi determinada a regularizagédo do quadro
de pessoal no prazo de 240 dias. Acrescenta que por meio das Resolugcbes de
Consultas 05/13 e 33/13, este Tribunal ja decidiu que as fung¢des relacionadas a
fiscalizagdo e poder de policia administrativa, devem ser exercidas por titulares de

cargos efetivos, o que nao foi respeitado pelo gestor.
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O gestor demonstrou as ag¢des executadas para solucionar o problema do
quadro de pessoal do 6rgao. Entendo que as medidas ainda n&o foram suficientes e a
irregularidade vem se repetindo ano apos ano. Muito embora tenha sido editada a Lei
10.083/14, visando reestruturar a carreira dos profissionais do meio ambiente do
Estado de Mato Grosso, agdes mais efetivas para o cumprimento da legislagdo devem
ser adotadas. Por isso, mantenho a irregularidade, determino a atual gestao que adote
medidas concretas de regularizagdo e fixo como ponto de controle para a relatoria

subsequente, o cumprimento da Lei 10.083/14, que estabelece como “prerrogativa dos
servidores efetivos da Carreira dos Profissionais do Meio Ambiente as atribuicbes pertinentes a
formulacéo, estruturagdo, disseminagéo, implantacdo, gestao de informagées, avaliagao e intervengbes
pertinentes as Politicas Estaduais de Meio Ambiente, com a finalidade de garantir o controle
(licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento), a preservagdo, a conservagao e a recupera¢gdo ambiental,

contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Estado de Mato Grosso” (Art. 4°, Lei 10.083/14).

A equipe de auditoria constatou que no exercicio ndo foram implantados os
Conselhos Deliberativo e Consultivo nas Unidades de Conservacido do Estado,

conforme exigido pelo Decreto Federal 4.340/00 — item 8.5.

Nas justificativas, o gestor informa que em levantamento feito nessas
Unidades, constatou que quase todos os mandatos dos membros dos Conselhos
estavam vencidos, ou ndo foram criados. Por isso, durante o exercicio de 2014,
reativou e criou 35 (trinta e cinco) Conselhos Gestores, apresentando as publicagoes
das Portarias no DOE. Salienta que as agdes envolvem a sociedade local e demandam
tempo e capacidade das equipes, motivo pelo qual realizou, em 2014, a capacitacéo
dos gerentes das Unidades, além de reunides com os setores envolvidos, e
encaminhou a Casa Civil o Oficio 1027/GABSEMA/2014, com a proposta para a edigao
do Decreto 2.594/14, que resultou na criacdo da Camara de Compensacdo Ambiental.
Informa que cumpriu a recomendagao feita no Acordao 5.644/13, deste Tribunal,
elaborando o Plano de Providéncia do Controle Interno — PPCI, enviado para a CGE
em 21/03/14 através do Oficio 558/GAB- SEMA/2014. Apresenta, ainda, o protocolo da
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Minuta de Instrucdo Normativa que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos
para formagao, implementacdo, funcionamento e modificagdo na composi¢ao dos
Conselhos, que se encontra na Coordenadoria de Normas/CNOR da Superintendéncia
de Normas, Procedimentos Administrativos e Autos de Infracdo/SUNOR, para analise

juridica, e reafirma que adotou as medidas necessarias para sanar o problema.

A equipe técnica sugere que a irregularidade seja transformada em
determinacdo porque, apesar dos elementos apresentados na defesa, nao foi
comprovada a efetiva implementagdo dos Conselhos e nem apresentados os nomes de

seus componentes.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas opina pela expedi¢cao da

determinagao, com aplicagdo de multa ao responsavel.

Apesar das medidas executadas pelo gestor, de fato ndo houve a
comprovacao da atuacdo dos Conselhos, por isso, deixo de aplicar a multa, porém
determino que no prazo de 120 dias sejam comprovadas as nomeagdes de todos os
membros dos Conselhos Gestores, Deliberativos e Consultivos, nas Unidades de
Conservacao do Estado, com ampla divulgagdo no portal da SEMA, das acgdes
desenvolvidas por esses Conselhos, a fim de fomentar e fortalecer a gestao

participativa.

No item 8.6 — subitem 8.6.2, a Secex apontou a nédo edi¢do do Regimento
Interno para atualizar as competéncias de que trata a Lei Complementar 214/05,
alterada pela Lei Complementar 522/13, que estabeleceu, como prazo final para

atualizacdo das regras internas de funcionamento do érgéo, o dia 25/12/14.

Na defesa, o gestor informa que desde 2013 foram estabelecidas diretrizes
para a revisdo da estrutura organizacional da SEMA, visando simplificar e

desburocratizar os processos de trabalho. Que durante sua gestdo varios debates
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internos resultaram em propostas para criacio, fusao e exclusdo de competéncias e de
unidades administrativas, visando a redug¢ao nos custos operacionais. Acrescenta que
para a aprovagao do Regimento Interno foram necessarias diversas agendas com
diferentes 6rgaos e que os trabalhos foram finalizados no prazo estabelecido pela lei,
com a apresentagdo da proposta em novembro de 2014. Contudo, enumera varios
fatores que impediram a aprovagdo do Regimento Interno no prazo legal,
argumentando que se publicado antes da consolidagao de entendimentos poderia gerar
conflitos operacionais e de decisdes gerenciais, além de custos adicionais para os
cofres publicos. Cita o processo de transicdo governamental, periodo em que foi
publicado o Decreto 2.629/14, que suspendeu os tramites e publicacdes de atos
envolvendo a estrutura organizacional e regimento interno, concentrando todo o
trabalho sob gestdo da SEGES e da Casa Civil. Por esses motivos, entregou a
proposta do Regimento Interno somente em margo de 2015. Informa, ainda que no
periodo, tramitava o Projeto de Lei Complementar 1/15 (Mensagem n° 20/15 -
Protocolo n° 145/15 - Processo 43/15), dando origem a Lei Complementar 566/01, que
dispbs sobre a organizagao administrativa do Poder Executivo Estadual, e a publicagao
do Decreto 161/14, que além de alterar a estrutura organizacional da SEMA, prorrogou
por mais 90 dias o prazo para editar e publicar o Regimento Interno. Por fim,
argumenta que nao houve falta de coordenagado e zelo de sua parte, pois diversas
medidas foram executadas durante a sua gestéo, e que a administragdo do 6rgao nao
foi prejudicada porque as competéncias da SEMA sao regulamentadas pelos
Regimentos Internos através do Decreto 102/12, e da Secretaria Adjunta do Nucleo
Ambiente, citando o Decreto 2.488/10, que se aplica a maioria das unidades que
compunham a estrutura regida pela LC 522/13, além de outros atos administrativos que

regularam as atividades e procedimentos da Secretaria.

A equipe técnica reitera o apontamento porque o Regimento Interno esta
desatualizado, n&o se aplica em todas as unidades que compunham a estrutura regida

pela LC 522/13, e as novas unidades criadas, sugerindo a determinagdo ao atual
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Secretario de Estado do Meio Ambiente, que promova a edi¢do do Regimento Interno
da SEMA.

O Ministério Publico de Contas, opina pela expedicdo da determinagao para

elaboragao do Regimento Interno da SEMA, com aplicagdo de multa ao gestor.

Conforme relatado pela Secex, as normas internas da SEMA estéo
desatualizadas e o ultimo Regimento Interno editado ndo se amolda as competéncias
estabelecidas pela Lei Complementar 522/13. Contudo, acolho as justificativas do
gestor a fim de afastar a sua responsabilidade, pois, conforme farta documentacao
juntada com a defesa, ndo houve inércia de sua parte, visto que a edigdo do Regimento
Interno esta, ainda, na dependéncia de decisdes de outros 6rgaos. Assim, determino a
atual gestdo que adote as medidas necessarias para viabilizar a edigdo do novo
regramento, fixando como ponto de controle para a relatoria subsequente, a
observancia da normatizagdo e regulamentacdo dos procedimentos e sistemas
administrativos da SEMA.

A Secex relatou, subitem 8.6.11, que as edificacdes onde funciona a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente tem acesso apenas por meio de escadas, sem
rampas ou sinalizagdes tateis para as pessoas com deficiéncia fisica e visual; que nao
ha banheiros acessiveis e calgadas que possibilitem a integragao entre as edificagdes,
dificultando o deslocamento dessas pessoas e contrariando as normas de

acessibilidade.

Em sua defesa, o gestor explica que desde 2013, com as alteragdes da Lei
Complementar 360/00, que instituiu o Sistema Financeiro de Conta Unica do Poder
Executivo no Estado de Mato Grosso, e publicagdo dos Decretos regulamentadores, o
governo centralizou num Sistema de Tesouraria Unica do Estado toda a gestdo,
organizagcdo e decisbes sobre os gastos publicos, que define para os 6érgéos da

Administragdo, as prioridades e programacgédo financeira. Que a decisdo sobre a
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execucdo de obras e manutencdo da estrutura fisica do 6rgdo sdo executadas pela
Secretaria de Estado de Cidades — SECID, depois de aprovadas pelo Conselho de
Desenvolvimento — CONDES, conforme dispde o Decreto Estadual 988/12. Além disso,
esse tipo de decisdo é concentrada na SEFAZ e na SEPLAN, que sdo os 6rgaos
responsaveis pela liberagao orgamentaria e financeira para a execucao de despesas de
todos os 6rgéos, entre os quais a SEMA, que dependem da deciséo centralizada para
promover a melhoria no seus ambientes de trabalho. Informa que na sua gestédo
implantou a Superintendéncia de Atendimento e Relacionamento com o Cidadao que
otimizou o atendimento aos clientes em uma Central de Atendimento e citou varias
medidas, entre as quais, as acomodacdes adequadas e de facil acesso na recepcao,
as reservas de vagas no estacionamentos para pessoas com necessidades especiais,

entre outras regulamentadas em decretos.

A equipe técnica mantém o apontamento porque as razdes trazidas pelo
gestor ndo sanaram as impropriedades e o Ministério Publico de Contas opina pela

transformagao do achado em ponto de controle nas contas do exercicio de 2015.

Na ultima década, a politica nacional de acessibilidade, voltada para a
integracado das pessoas com necessidades especiais, ganhou visibilidade e passou por
profundas mudancas, ampliando conceitos e definicdes, no sentido de integrar e
respeitar os direitos fundamentais dessas pessoas. Tem o Estado, nas suas trés
esferas de governo, a obrigacdo de eliminar barreiras fisicas e propiciar o acesso do
cidaddo ao espaco urbano, permitindo o facil e livre deslocamento daqueles que
possuem dificuldades de locomogéao. Diante das justificativas apresentadas pelo gestor,
afasto a sua responsabilidade por ndo ser ele o unico responsavel pela morosidade do
Estado em adaptar as estruturas e 6rgdos para o atendimento das pessoas com
deficiéncia, porém, recomendo que a atual gestdao promova as reformas e adaptagdes
necessarias, de modo que possibilite a mobilidade e acesso das pessoas portadoras de

deficiéncia aos servigos publicos. Acolho, também a opinido do Ministério Publico de
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Contas e fixo como ponto de controle para a proxima relatoria, a execugcédo das obras

de adaptacdes do espaco fisico da SEMA.

No subitem 8.6.17, a equipe técnica apontou no relatério preliminar que no
exercicio de 2014, a SEMA nao disponibilizou em seu portal os dados atualizados
sobre 0 meio ambiente, tais como niveis de poluicdo, qualidade do ar e da agua, entre
outros, e no item 8.6.8, que nao foram elaborados e publicados, a cada dois anos, os

relatérios de qualidade do meio ambiente.

O gestor se defende, afirmando que em 2010 o site da SEMA foi totalmente
reformulado para disponibilizar a populacdo maior numero de informagdes, e vem se
esforcando para ampliar essa divulgagdes. Com relagdo aos dados do monitoramento
da qualidade da agua e do ar, a Coordenadoria de Monitoramento da Qualidade
Ambiental tem celebrado parcerias e convénios com varios o6rgaos, a fim de
disponibilizar boletins de analise e pareceres técnicos para atendimento de denuncias
sobre a poluicdo. Explica que os dados da qualidade da agua séo fornecidos a
Agéncia Nacional de Aguas, que os disponibiliza para consulta de qualquer interessado

através do Portal da Qualidade da Agua no site http://portalpnga.ana.gov.br. Afirma

que os relatérios de monitoramento sao feitos, apesar de nao dispor de servidores para
tanto. Que os dados do monitoramento da qualidade do ar sdo disponibilizados

diariamente através do site da SEMA no enderecgo: hpp:/ / www.sema.mt.gov.br; que

estd em vigéncia o Termo de Compromisso Técnico, firmado com o Ministério do Meio
Ambiente, que visa garantir o acesso e transparéncia das informacdes; e que foi
aprovado um projeto junto ao Fundo Amazbnia, para a construcdo do Sistema

Ambiental Digital que possibilitara 0 acompanhamento dos processos.

Destaca que ap6s a realizagao da Conferéncia Rio+20, o IBAMA coordenou,
com a participacao da SEMA, a elaboragao de um Relatério de Qualidade Ambiental do

Brasil, publicado no ano de 2013, com a producao e disponibilizagdo de informagao
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através do endereco eletronico do IBAMA', cujo relatorio traz um grande volume de
informacbdes das politicas publicas desenvolvidas nas esferas estadual e federal,

acordos e convencgoes internacionais de interesse da area ambiental.

A Secex reafirma que no portal da SEMA os dados sobre os niveis de
poluicdo, qualidade do ar e da agua nao foram disponibilizados de modo eficiente a
populagdo, por isso mantém o apontamento. Quanto a auséncia de elaboragédo e
publicacdo do Relatério da Qualidade do Meio Ambiente, sugere que o apontamento

seja transformado em recomendagéo.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multas em razao das
duas irregularidades, com determinagdes a atual gestao, porque os dados e relatorios

nao foram apresentados de modo eficiente e transparente.

Mesmo diante das dificuldades relatadas pelo gestor, € obrigagao legal dos
orgaos ambientais dar publicidade aos dados ambientais, e conforme verificado os
dados divulgados pela SEMA s&o precarios e precisam ser melhorados, por isso,
transformo as irregularidades na recomendagao para que o atual gestor atente para as
normas que determinam a sistematica e ampla divulgagcdo a populagdo, de dados
atualizados relativos aos niveis de poluicédo, relatérios anuais relativos a qualidade do
ar e da agua, resultados de auditorias e monitoragens, cadastros, dentre outros, nos
moldes estabelecidos no art. 4°, inc. V?, e 9°, inc. XI°, da Lei Federal 6.938/81; no art.

8° da Lei Federal 10.650/03% no art. 311, da Constituicdo Estadual®; e § 1°, art. 16, do

1 http:/ibama.gov.br/phocadownload/roma/ROMA 2013 .pdf.

2 Lei 6.938/81: Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: V - a difusdo de tecnologias de manejo do
meio ambiente, a divulgagdo de dados e informacdes ambientais e a formag¢do de uma consciéncia ptblica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;

3 Lei 6.938/81: Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente - XI - a garantia da prestacdo de
informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

4 Lei 10.650/03: Art. 82 Os Orgdos ambientais competentes integrantes do Sisnama deverdo elaborar e divulgar
relatérios anuais relativos a qualidade do ar e da agua e, na forma da regulamentagdo, outros elementos ambientais

5 Constituicio do Estado de Mato Grosso: Art. 311 - O Estado, através de Administragdo Publica direta e
indireta, com a finalidade de promover a democratizagdo do conhecimento relativo ao desenvolvimento econdmico
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Codigo Estadual do Meio Ambiente — LC 38/95° bem como o Relatério de Qualidade
do Meio Ambiente, de acordo com que dispbe o § 2° do artigo 16, da Lei

Complementar 38/95 — Cddigo Estadual do Meio Ambiente’.

Sob a responsabilidade do Secretario da SEMA e do Secretario Adjunto
Executivo do Nucleo Ambiental, a Secex apontou no subitem 8.9.1, como irregular o
pagamento feito a empresa UFC Engenharia Ltda., porque o prazo de vigéncia do

contrato 41/12, estava expirado.

Os gestores esclarecem que o referido contrato tem por objeto a prestacéo
de servigos de engenharia na area de hidrologia, para a manutengcdo de 30 (trinta)
estacdes telemétricas e medicdo de descarga liquida (vazao), instaladas nos rios do
Estado, com previsdo de pagamento parcelado de acordo com as aprovagdes dos
relatorios trimestrais. Afirma que os servigos foram executados na vigéncia do contrato,
e era obrigagado da Administragao realizar o pagamento, ainda que expirado o prazo

contratual.

A Secex discorda da defesa e afirma que nao foi comprovado que a
execucao dos servigos ocorreu na vigéncia do contrato, e que ndo ha nos autos
qualquer documento que demonstre o aditamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela manutengcdo do apontamento,

com aplicacdo de multa ao responsavel.

e social, criard instrumentos para que o cidaddo tenha acesso as informagdes sobre qualidade de vida, meio
ambiente, condi¢des de servigos e atividades econémicas e sociais.

6 LC 38/95: Art. 16 - Os orgdos e entidades do Sistema Estadual do Meio Ambiente manterdo, de forma integrada,
para efeito de controle e informagdes ambientais, bancos de dados, registro e cadastros atualizados, das obras,
empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente degradadoras, das ocorréncias de interesse ambiental, dos
dados, elementos, estudos ¢ analises de natureza técnica, bem como usudarios naturais e¢ dos infratores da legislagao.
Ambiental. § 1° Sera assegurado ao publico o acesso as informagdes técnicas de interesse ambiental, ressalvadas as
de carater sigiloso.

7 LC 38/95 Art. 16 - § 2° O Estado ¢ os Municipios t€ém o dever de fazer elaborar o Relatério da Qualidade do Meio
Ambiente, a cada dois anos, publicando-o integralmente nos respectivos jornais oficiais.
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No relatorio da auditoria ndo foi afirmado que os servicos foram executados
além do contratado. O gestor apresentou cronograma trimestral de pagamento,
condicionado a aprovacao de relatérios, o que, segundo ele, acarretou o atraso na
liberagao desses pagamentos. Nao foi apontado pela equipe técnica desvios de valores
ou dano ao erario e nem que 0s servigos nao tivessem sido prestados. Por isso, acolho

as justificativas do gestor e dou por sanado o apontamento.

A irregularidade descrita no item 8.10, apontada contra o Secretario da
SEMA e o Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental, diz respeito a auséncia
de pareceres do CONSEMA, nos balancetes mensais e no balango anual do Fundo
Estadual do Meio Ambiente - FEMAM, referentes ao ano de 2014, e auséncia de envio
desses ao CONSEMA.

Os gestores explicam que ao assumirem a administracdo da SEMA, no
exercicio de 2013, receberam varias reclamacdes dos membros do CONSEMA em
relacdo as dificuldades na analise dos balancetes do FEMAM, nos padrdes técnicos
estabelecidos pela Contabilidade Geral do Estado. Em raz&o disso, acordaram com a
presidéncia e com os membros do Conselho, que adotariam medidas mais didaticas,
no sentido de melhorar a apresentacdo dos dados e informagdes. O tempo e as
providéncia adotadas nesse sentido, ocasionaram o atraso no encaminhamentos dos
balancetes ao CONSEMA, pois as mudancas dependiam das intervengdes da SEFAZ
junto ao Sistema Financeiro FIPLAN, além de ajustes, visando que os dados
registrados do orgamento do FEMAM, e langamentos do orgamento da SEMA, fossem
efetuados de modo separado, o que garantiria a producdo de relatérios mais
especificos. Com a defesa, os gestores apresentam as Cls encaminhadas a SEFAZ, e
informaram que essa solicitacdo foi rejeitada pelo Orgédo Fazendario. Com a rejeicao,
foi constituida, por meio da Resolugao 53/14, uma Comissao Especial Temporaria
junto ao CONSEMA para definir o formato e os métodos da prestacao de contas. Com
a defesa, foram apresentadas as atas das reunides da referida comissdo. Informam

que as contas do 1° Semestre de 2014 foram prestadas em reunido do CONSEMA, no
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dia 24/09/14, com a presenga do Secretario Adjunto de Gestdo Sistémica e dos
Coordenadores de Orgcamento e Financeiro, e que foram aprovadas integralmente,
inclusive com a parabenizagdo dos membros presentes na agenda, pelas mudangas
apresentadas. Afirmam que todo o material, tanto do 1° semestre, quanto dos demais
meses, foram disponibilizados a Secretaria Executiva do CONSEMA e remetidos ao
Presidente Delegado e que, até entdo, ndo receberam qualquer notificacdo ou
reclamagao do CONSEMA a respeito de problemas ou dificuldades na analise dos
registros, e nem pedidos de informagdes adicionais. Reafirmam que n&o houve
omissao em enviar os balancetes, mas tdo somente o atraso em razdo das mudancgas
adotadas na apresentacdo do material com melhor conteudo, e com explicacbes

presenciais aos membros do CONSEMA.

A Secex mantém o apontamento porque houve atraso na prestacao de
contas do primeiro semestre; porque nao foi comprovado nos autos o protocolo de
entrega dos documentos ao CONSEMA,; e pelo fato de o FEMAM estar inserido dentro
da estrutura da SEMA, e ndo como unidade orgamentaria, o que implica a necessidade

da extracdo dos dados ser realizada em separado.

Pelos mesmos fundamentos, o Ministério Publico de Contas opina pela

manutencao da irregularidade, com aplicagao de multa aos responsaveis.

Os gestores comprovaram de modo suficiente que os balancetes foram
submetidos a aprovacdo do CONSEMA. Também comprovaram que o atraso ocorreu
na busca por melhorias na prestacdo de contas, no que obtiveram éxito perante o
CONSEMA. Assim, afasto a irregularidade, posto que comprovadamente os gestores
buscaram medidas para melhorar a exposigdo dos dados contabeis junto ao
CONSEMA.

O apontamento descrito no item 8.15, decorre de pagamento com empenho

posterior, realizado a empresa BrasilTelecon S/A, e foi atribuido ao Sr. Benedito Nery
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Guarim Strobel em conjunto com o Sr. Joasil Souza do Amaral — Coordenador Contabil
da SEMA.

Na defesa, os gestores justificam que a realizacdo da despesa, sem
empenho prévio, ocorreu porque nao se conhecia o valor a ser pago, antes do inicio da
execucao dos servicos. Explicam que casos como esse, requerem, antes da emissao
do empenho, que os documentos que comprovam a despesa sejam submetidos a
analise contabil e juridica, para posterior homologacao e autorizacdo do ordenador e
emissao do empenho. Que o contrato 35/12, celebrado com a Brasil Telecom, referente
a prestagao de servigcos de telefonia fixa, teve a vigéncia expirada em 30/11/13, e em
08/08/13, a SEMA, solicitou a SAD a prorrogagédo do Contrato, o que foi indeferido
porque estava vigente uma Ata de Registro de Pregos. Em 26 de novembro de 2013, a
SEMA justificou a decisdo de nao aderir a Ata, pois com a prorrogagao do contrato, a
Secretaria teria uma economia na ordem de R$ 71.000,00 (setenta e um mil reais),
juntando documentos comprobatérios. Sustenta que apesar dessas informagdes, a
SAD indeferiu a prorrogagao do contrato 35/12. Em 10 de janeiro de 2014, a SEMA,
entdo, deu inicio a solicitacdo de adesao a Ata de Registro de Pregos 31/13, porém o
Pedido de Reserva de Empenho somente foi emitido 05/05/14, pois o orgamento
encontrava-se contingenciado, e o descontingenciamento ocorreu parcialmente em
27/04/14, fato que impediu a emissdo do PED no ato da solicitacdo da adesao,

afetando todo o tramite de adeséao.

Na analise da defesa a Secex reafirma o apontamento porque a excessiva
demora da SEMA, e dos demais 6rgaos responsaveis pela execug¢ao orgamentaria do
Estado, implicaram no n&o registro prévio de empenhos a favor da empresa Brasil

Telecom.

O Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento da responsabilidade
do Sr. Joasil de Souza Amaral, e pelos mesmos fundamentos da equipe técnica, pela

aplicagao de multa ao Sr. Benedito Nery Guarim Strobel.
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Acolho as justificativas dos gestores. Bem se vé que o atraso, embora
excessivo, ocorreu na tentativa de beneficiar o erario, com a economia que a
prorrogagdo do contrato geraria. Contudo, os entraves burocraticos e decisdes
centralizadas acabaram por impedir a prorrogagcao. Nao houve qualquer apontamento a
respeito de desvios de valores ou dano ao erario e nem que 0s servicos nao tivessem

sido prestados. Por isso, dou por sanada a irregularidade.

O ultimo apontamento diz respeito a ndo apresentacao individualizada dos
demonstrativos contabeis do FEMAM. De acordo com a equipe técnica, por se tratar de
Fundo Especial, o FEMAM deveria ser uma unidade orgamentaria no orcamento anual

da Administracédo Publica — item 8.16.1.

Na defesa o gestor enumera as medidas que adotou junto a Coordenadoria
Contabil da SEMA e SEFAZ, visando a criagdo de grupos de contas especificas para o
FEMAM, informando, porém, que a decisdo nao é de sua governabilidade e reafirma

que todas as informacdes financeiras e contabeis do FEMAM foram fornecidas.

A Secex rejeita a defesa e mantém o apontamento, argumentando que a

criacdo da unidade orcamentaria é necessaria.

O Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo do achado e
aplicacdo de multa ao responsavel, com a determinacdo a SEMA para adotar medidas

no sentido de tornar o FEMAM uma unidade orgamentaria propria.

De acordo com a Lei 4.320/64, os fundos especiais, como ¢ o FEMAM,
constituem um conjunto de recursos especificos que por lei se vinculam a realizagéo de
determinados objetivos ou servigos (art. 71)® e devem estar compreendidos na Lei de
Orcamento Anual — LOA (art. 72)°. Apesar da legislagdo ndo definir com preciséo a

forma que esses recursos devem figurar no orgamento publico, estabeleceu de modo

8 Lei 4.320/64: Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicag@o.
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inequivoco que devera possibilitar a transparéncia na prestacéo de contas, o exercicio

do controle externo pelo Tribunal de Contas e por toda a sociedade (art. 74)".

A forma como a SEMA tem apresentado os dados, as informacdes e os
resultados do Fundo nao é satisfatoria. Tanto que na descricdo da irregularidade do
item 8.10, que trata da apresentagdo dos balancetes ao CONSEMA, o préprio gestor
narra uma série de medidas adotadas no sentido de apresentar documentos com maior
objetividade e didatica, para atender as reclamacdes dos membros do Conselho.

No julgamento das contas anuais de gestao, exercicio 2013", relatadas pelo
Conselheiro Anténio Joaquim, foi demostrada a preocupacgao deste Tribunal a respeito

da falta de transparéncia e publicidade dos dados do FEMAM.

Em 2014, com a participacédo de representantes deste Tribunal de Contas,
de varias Secretarias de Estado, da Assembleia Legislativa, da Procuradoria Geral do
Estado, e da Auditoria Geral do Estado, foi instalada a Camara Setorial Tematica'? com
o objetivo de estudar e discutir a constituicdo e a natureza dos Fundos Especiais,
incluindo o FEMAM, resultando desse trabalho a sugestdo para que o Poder Executivo
proponha uma lei geral que discipline a criagdo, manutengdo e extingdo dos fundos, o

que ainda nao foi providenciado.

9 Lei 4.320/64: Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de
dotacdo consignada na Lei de Or¢camento ou em créditos adicionais.

10 Lei 4.320/64: Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de controle,
prestagdo ¢ tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
orgdo equivalente.

11 - Processo 7.141-2/14 — Acérdao 1.796/14 - Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE.
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2013. REGULARES, COM RECOMENDACOES E
DETERMINACOES LEGAIS. RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS ESTADUALIS.
APLICACAO DE MULTA. ENCAMINHAMENTO DE COPIA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (...) Encaminhe-se copia do
voto: a) ao Relator das contas anuais do exercicio de 2014, desta Secretaria, a fim de que a equipe técnica inclua
como ponto de controle de auditoria os fatos descritos nas irregularidades 6 e 7 e os relatados sobre o Fundo
Estadual de Meio Ambiente-FEMAM; b) a Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, alertando sobre
a situagdo relativa aos Fundos Especiais; e, ¢) ao Governador do Estado, a Assembleia Legislativa e ao
Ministério Publico Estadual, alertando-os sobre a situagao relativa aos Fundos Especiais.

12 FUNDOS ESPECIAIS — Ato 15/13 — Mesa Diretora — Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
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A equipe técnica deste Tribunal de Contas reiteradamente vem alertando
que apesar do FEMAM estar constituido como uma unidade orgamentaria no FIPLAN
desde 2007, a sua contabilidade esta embaralhada com a contabilidade da SEMA, em
razao da fusado que transformou o FEMAM em uma unidade gestora dentro da unidade

orcamentaria da SEMA, o que dificulta o exercicio do controle externo.

A Resolugdo de Consulta 38/08'*, deste Tribunal, orienta que os Fundos
estejam previstos no orgcamento anual da Administracdo Publica, como unidades
orcamentarias. Nao se trata, por certo, de impor a Administracdo a forma com a qual
deve organizar seus fundos, o que €, sem duvida, uma opg¢ao do administrador publico.
O que este Tribunal orienta e determina € tao somente que a contabilizagcdo das
receitas e despesas do Fundo seja feita de maneira individualizada nas Contas Anuais
e Balancetes, dando mais visibilidade dos dados ao Controle Externo deste Tribunal de
Contas e também para que a sociedade saiba quanto soma, e onde estdo sendo
empregados os recursos arrecadados pelo FEMAM. Por isso, transformo a
irregularidade na determinagado para que o atual gestor da SEMA adote medidas no
sentido de individualizar os langamentos e registros contabeis, dando maior

transparéncia a arrecadacao e aplicacado dos recursos do FEMAM.

O Ministério Publico de Contas diverge da conclusdo da Secex em afastar
14 apontamentos feitos no relatorio preliminar e afastados no relatério técnico de

defesa..

A Secex sugeriu a conversao do apontamento item 8.1, onde foi relatada a
precariedade da estrutura fisica dos laboratérios de analise de agua, na determinacéo
para que o gestor promova medidas de adequagdo do ambiente laboratorial, com

execucao de reformas na infraestrutura e implementacao de Gestao da Qualidade.

13 Resoluciio de Consulta 38/08 - Plancjamento. LOA. Fundos especiais. Previsdo na lei or¢amentaria de forma
individualizada. Contraria os principios da publicidade, transparéncia e legalidade deixar de prever os fundos
especiais como unidades orgamentarias no orgamento anual da Administragdo Publica.
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O Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo do achado, com
aplicagcado de multa, porque o gestor apresentou apenas o projeto de adequagao, sem

medidas concretas de solugao.

Na defesa o gestor enumerou as varias medidas adotadas, entre as quais a
contratacdo da empresa Valora Solugdes em Gestdo Ltda., especializada em
Implementagdo de Sistemas de Gestdo da Qualidade Laboratorial para avaliar e
diagnosticar as deficiéncias da estrutura fisica dos laboratérios e apresentar proposta
de adequacdo e melhorias; subsidiar o controle de documentos e registros; treinar
servidores na implementagao do sistema de gestdo; subsidiar a revisdo do Manual da
Qualidade do Laboratério. Acrescenta que ja houve capacitacdo da equipe e
levantamentos das necessidades urgentes, e algumas providéncias ja foram
executadas. Justifica que as restrigdes orcamentarias impedem a designagcdo de

recursos para as obras necessarias.

O gestor apresentou justificativas razoaveis que comprovam que nao esta
havendo inércia da gestdo, porém esclarece que as suas ag¢des estdo limitadas as
decisbes administrativas sobre a gestdo patrimonial do Estado. Por isso, ndo acolho o
parecer ministerial e mantenho a posi¢ao da equipe técnica porque ndo compete a este
Tribunal de Contas gerenciar o orcamento publico. E poder discricionario da
Administracéo a distribuigdo e aplicagao dos recursos de acordo com a oportunidade e

conveniéncia. Por essas razdes, afasto a irregularidade.

Nos itens 8.6.3 e 8.6.4, a equipe técnica apontou no relatério preliminar a
auséncia de lei estabelecendo a politica estadual de saneamento basico e de lei que
institua solugbes técnicas de recuperagdo do ambiente degradado pela exploragado
mineral. No relatério de defesa, apds analisar as justificativas do gestor, a Secex
sugeriu a conversao dos achados em recomendagdes para que sejam elaborados os

projetos de leis nesse sentido.
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O Ministério Publico de Contas opina pela aplicagdo de multas, porque o
gestor ndo apresentou qualquer agdo que demonstre a elaboragdo de projetos que
tratem das fungdes macro de saneamento, dando sua parcela de contribuicdo na
melhoria das condi¢cdes de saneamento basico dos municipios, e que institua solugdes

técnicas de recuperagao do ambiente degradado pela exploragao de recursos minerais.

Mais uma vez entendo que agdes como estas competem ao gestor e estao
vinculadas ao bindmio oportunidade e conveniéncia, ndo competindo ao Tribunal de
Contas determinar a forma e o tempo em que as politicas publicas devam ser
instituidas. Por esse motivo, ndo acolho a manifestacdo do Ministério Publico de

Contas e afasto as irregularidades.

O Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo do apontamento
preliminar da equipe técnica, com aplicagdo de multa ao gestor, que descreve a
auséncia de documento que identifique as barragens, diques e aterros existentes no
Pantanal Mato-grossense, e fixe aos proprietarios, prazo para a remog¢ao dos mesmos,

se constatado que deles decorrem significativos danos ao ecossistema — item 8.6.5.

Em sua defesa, o gestor informa que o Cddigo Estadual de Meio Ambiente —
Lei Complementar 38/95 - prevé que a SEMA identifique esses pontos, com prazo para
remocao daqueles que causem danos ao ecossistema, sem contudo determinar a
elaboragdo de documento. Afirma que essas barragens, diques e aterros foram
construidos na década de 70 e identificados ha mais 20 anos e regularmente s&o
inspecionados para evitar a construgdo de barragens nos locais. Argumenta que o
mapeamento desses lugares, com imagens de alta resolugao, foi obtido durante a sua
gestdo por meio do Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre a Sema, o Ministério
do Meio Ambiente e o IBAMA. Que existe projeto de lei em estudo, porém depende de

recursos do orgamento publico.
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Apresentadas as medidas administrativas para identificar e controlar as
atividades no Pantanal Mato-grossense, visando a protecdo do ecossistema, e nao
tendo apontado o MPC o nexo de causalidade entre a agdo ou omissédo do gestor e a

ocorréncia de dano concreto ao meio ambiente, afasto esse apontamento.

No relatério preliminar, a equipe de auditoria apontou nos itens 8.6.6 e
8.6.7, a auséncia de levantamento, organizagdo e manutengcdo do cadastro estadual
das atividades que alteram o meio ambiente e regulamento para inscricdo e renovagao
anual do Cadastro Técnico Estadual de atividades potencialmente poluidoras do meio

ambiente.

Na defesa o gestor informa que a questdo é tratada de acordo com a
Resolugao 237/97, do CONAMA, a Lei 8.418/06 e o Decreto 7.007/06. Que com a
edicdo da Lei Federal 12.651/12, criando o Sistema de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR, e o Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, a legislagdo estadual esta
sendo adequada por meio de projeto de Lei Complementar que dispde sobre a Politica
Florestal e Protegcdo da Vegetagcdo Nativa no Estado de Mato Grosso, ja encaminhado

pelo Governador a Assembleia Legislativa do Estado.

A equipe técnica, depois de analisar a defesa, sugere a conversdo do
achado em recomendagdo. Em sentido contrario, o Ministério Publico opina pela
aplicacdo de multa ao responsavel porque nao foram apresentados o cadastro das
atividades nocivas ao meio ambiente e nem o regulamento para inscrigdo e renovagao
anual do Cadastro Técnico Estadual de atividades potencialmente poluidoras e ou

utilizadoras de recursos ambientais.

O gestor indicou a legislagdo aplicada, que identifica e classifica as
atividades passiveis de licenciamento ambiental e informa as providéncias adotadas

para a atualizagao e adequacéo da legislacao estadual a legislagcéo federal. Assim, ndo
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havendo inércia do gestor em promover as medidas necessarias ao controle das

atividades potencialmente nocivas ao meio ambiente, dou por sanada a irregularidade.

Também em divergéncia com a equipe técnica, o Ministério Publico de
Contas opina pela determinagdo a atual gestdo da SEMA para que execute agdes
objetivando a instituicdo, por lei, do sistema de gestdo dos recursos financeiros e
mecanismos institucionais necessarios para garantir a utilizagdo racional e
armazenamento das aguas superficiais; o aproveitamento multiplo dos recursos
hidricos e o rateio das respectivas obras de prote¢cdo das aguas contra os regimes que
possam comprometer o seu uso, atual ou futuro; e a defesa contra eventos criticos, que
oferecem riscos a saude, a seguranga publica e prejuizos econdmicos ou sociais, em

cumprimento ao que dispde o artigo 284, da Constituicao Estadual.

Na defesa, o gestor informa que a Lei 9.612/11 e o Decreto 336/07, regulam
a protegao das aguas subterrdneas e outorga de aguas, e a Lei 6.945/97, instituiu o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, composto pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CEHIDRO, pelos Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas e
pela SEMA que tem a atribuicdo de Orgdo Coordenador/Gestor. Que foi criado o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos FEHIDRO, substituido posteriormente pelo Fundo
Estadual do Meio Ambiente — FEMAM, que atendem a disposicdo do artigo 284, da
Constituigao Estadual. Argumenta que as politicas dos Fundos é coordenada por agdes
da SEFAZ, SEPLAN e CONDES, que definem os mecanismos adequados e legais
para obtencdo de recursos financeiros para execugao de agdes. Que durante a sua
gestado foram aprovados varios projetos pelo Fundo da Amazénia e Ministério do Meio

Ambiente.

Comprovadas as agdes visando o cumprimento da Constituicdo Estadual,
afasto a irregularidade, por entender, também, que ndo houve apontamento especifico

sobre danos e o nexo de causalidade entre a agdo ou omissdo do gestor. Além disso,
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referidas agcbes fazem parte do plano de trabalho estatal, cuja escolha compete aos

gestores responsaveis.

Foi apontado no relatério preliminar de auditoria a auséncia de regulamento
sobre a utilizagdo do beneficio fiscal previsto na Lei 7.958/03, que institui Programa de
Desenvolvimento Ambiental — PRODEA, vinculado a FEMA e que faz parte dos
recursos financeiros do FEMAM. Depois de analisada a defesa, a Secex sugeriu a
conversao do apontamento em recomendacéao para edi¢ao do regulamento, com o que
nao concorda o Ministério Publico de Contas que opina pela manutencdo da

irregularidade, com determinag&o ao gestor.

Nos argumentos de defesa, o gestor explica que a Politica Fiscal do Estado
de Mato Grosso é compreendida pelas Politicas Tributarias e da Gestao Publica e é
desenvolvida de forma colegiada, o que retra da SEMA a competéncia para

regulamentar esse beneficio fiscal.

Analisando a legislagdo, verifico que o artigo 26, da Lei 7.958/03",
estabelece a competéncia da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, vinculado a
SEMA, para definir os segmentos econdmicos a serem beneficiado com referido
beneficio. Por isso, transformo o apontamento na recomendagao para que o atual
gestor da SEMA adote medidas no sentido de regulamentar a concessao do beneficio
fiscal decorrente do PRODEA.

Foi apontado pela equipe técnica no relatério preliminar que a SEMA néo
vem monitorando a agua, o ar atmosférico e o solo, na forma que dispde a legislagao, e

descrito os parametros que deveriam ser monitorados pela SEMA.

14 Lei 7.958/03: Art. 26 A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEMA definira os segmentos econdmicos que
serdo beneficiados ¢ os indicadores de resultados, procedendo posteriormente a analise dos projetos para o
enquadramento dos beneficiarios
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Na defesa o gestor destaca as principais acdes executadas para o
monitoramento ambiental citando que a SEMA possui uma Rede Hidrolégica Basica de
Estacdes de Monitoramento de Qualidade da Agua Superficial, composta por 82
estacdes, e que, em cada amostra sdo analisados 25 parametros fisicos, quimicos e
bioldgicos para avaliar a qualidade da agua, de acordo com parametros utilizados em
todo o pais e no mundo, e que essa avaliagao é disponibilizada pela Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, que as divulga através de relatérios e do Portal da Qualidade das
Aguas. Informa que quando ha denuncias sdo feitas analises de amostras do afluente
afetado, e emitidos boletins ou pareceres. Explica que as analises sao realizadas em
aparelhos antigos, que foram calibrados em 2014. Que em 2013 foi firmado o Termo de
Cooperacao Técnica com o Ministério Publico Estadual para fornecer pericias técnicas

necessarias a instauragcédo de procedimentos administrativos ou judicial.

Em relagdo ao monitoramento da qualidade do ar, informa que colhe
amostras em 5 dias durante o0 més, com intensificagdo no periodo proibitivo de
queimadas, emitindo boletins diarios. Alega que falta orcamento para melhorar a
qualidade do monitoramento e relata uma série de fatos para justificar que possui
capacidade de analisar 25, dos 32 parametros enumerados pela equipe técnica.
Finaliza afirmando que a solugdo para as deficiéncia depende de outros 6rgaos, que

foram sistematicamente notificados a respeito da necessidade dos investimentos.

A Secex sugere a conversao do apontamento em recomendagédo e o
Ministério Publico de Contas opina para que a irregularidade seja mantida, porque o
gestor ndo apresentou documentos que comprovem o efetivo monitoramento da agua,
do ar atmosférico e do solo, em atendimento as Resolu¢des emanadas do Conselho

Nacional do Meio Ambiente.

Conforme relatou o gestor, a necessidade de aparelhar a SEMA com
recursos materiais e humanos para melhorar a qualidade dos servigos € limitada pela

destinacdo dos recursos publicos. E nesse sentido, entendo que € discricionariedade
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do Poder Executivo escolher onde esses recursos devem ser aplicados nao
competindo a este Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo, interferir nas
prioridades orcamentarias do Estado. Por esses motivos, ndo acolho o Parecer do

Ministério Publico e afasto a irregularidade.

Também discorda o Ministério Publico da conclusdo técnica em afastar a
irregularidade descrita no item 8.6.19, que se refere a auséncia de avaliagao dos riscos
no ambiente de trabalho e a necessidade de pagamento de adicional de insalubridade

aos servidores.

Como defesa o gestor alega que os riscos estdo sendo minimizados pelo
fornecimento de equipamentos de protecao individual (EPIs) e que os servidores do
laboratorio tém solicitado ao Governo do Estado o reconhecimento e pagamento do
adicional de insalubridade, o que vem sendo negado pela Secretaria de Administragéo
sob a justificativa que ndo ha regulamentacdo para esse pagamento. Por isso, os
servidores ingressaram com acgdes judiciais exigindo esse beneficio. Argumenta que
nao houve omissao de sua parte e demonstra as varias intervengdes que fez para

assegurar o pagamento desse adicional aos funcionarios do laboratério.

A Secex manifesta-se pela conversao do achado em recomendacdo e o
Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo da irregularidade, com a
determinacdo a atual gestdo para que avalie os riscos ambientais no ambiente de

trabalho.

Os direitos individuais dos servidores devem ser perseguidos por estes ou
pelo Sindicato da categoria que os representa. Nao cabe ao Tribunal de Contas
substituir eventual decisao judicial que condena ou absolve o Estado de pagar referido
beneficio. Por isso, ndo acolho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, e

afasto a irregularidade.
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Por fim, o Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa aos
responsaveis pela utilizacdo de dotagao indevida para a contabilizacdo de despesas no
elemento 93, no valor de R$ 298.615,70 (Anexo A - quadro A.01), que gerou

inconsisténcias dos demonstrativos contabeis.

Os responsaveis justificaram que os valores se referem ao pagamento de
indenizagdes e restituicdes, o que é praxe dos 6rgaos do Estado contabilizar dessa
forma. Argumenta que essas informagdes constam nos Balangos e Balancetes
remetidos a Controladoria Geral do Estado — CGE, e a este Tribunal de Contas, e que
até o presente execicio esses langamentos ndo haviam sido apontados como irregular,
por isso, foi mantida a emissdo de empenho, e por se tratar de despesa executada,
contabilizada no citado elemento. Que apds o apontamento feito pela equipe de
auditoria deste Tribunal, formularam consulta a CGE para esclarecer o procedimento
adequado para contabilizagdo. Afirmam que as despesas sao legitimas e que o direito
a indenizacgéao foi reconhecido por meio de parecer juridico e por isso executadas no
projeto/atividade e grupo de despesas corretos, sem causar prejuizos financeiros ao

orgao ou afetar o resultado do execicio, por isso, pedem a exclusdo do apontamento.

A Secex acatou as justificativas e sugeriu a conversao do apontamento em
recomendagdo. O Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo da

irregularidade com aplicagado de multas aos responsaveis.

Afasto a irregularidade porque os responsaveis expuseram 0s motivos que
os levou a erro, demonstraram que a contabilizagao foi regularizada e sobretudo, que a
despesa foi legitima e o erro ndo representou qualquer alteragdo no resultado do

exercicio.

Na conclusdao do Parecer, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutengdo de 10 (dez) impropriedades e reprovagao das contas, afirmando que as

irregularidades comprometeram a gestdo, desestabilizaram a atuagcdo da
C:\Users\innay\AppData\Local\Temp\9B02537D7DA5F2EAECD289E13216F51B.odt PAG. 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 48E6I.



' IS0 g
00
(‘,\D “onrngn | GABINETE DE CONSELHEIRO TCE/MT
U U Conselheiro Valter Albano Fls._

. Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
Tribunal de Contas
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso : e <

Administracdo e sao reincidentes, sem contudo apontar o Acérdao que as tivesse

determinado anteriormente.

Analisei com cautela cada uma das irregularidades, confrontei as razdes
divergentes da equipe técnica que sugeriu o afastamento ou conversdo da maior parte
delas em determinacdes e recomendacbes, com a opinido do representante do
Ministério Publico de Contas que opinou pela manutengdo dos achados, aplicagao de
multas e reprovagdo das contas e concluo que as irregularidades apontadas
inicialmente no relatorio preliminar de auditoria foram em sua grande parte justificadas
e transformadas em recomendacgdes ou determinagdes, ndo sendo apontado qualquer
fato que sinalizasse o desvio de recursos ou finalidade, dano ao erario, ou que

motivasse o julgamento pela irregularidade das contas.

VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer 7.549/15, do Ministério
Publico de Contas, elaborado pelo Procurador-geral substituto William de Almeida Brito
Junior, e nos termos do art. 212, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, no inciso
Il, do artigo 1°, da Lei Complementar Estadual 269/07, e no § 2° do artigo 192, da
Resolugdo Normativa 14/07, deste Tribunal de Contas, VOTO no sentido de julgar
regulares, com determinagées e recomendagodes, as Contas Anuais de Gestéo,
exercicio 2014, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, de
responsabilidade do Sr. José Esteves de Lacerda Filho e Sr. Benedito Nery Guarim
Strobel.

VOTO também, no sentido de determinar a atual gestao que:

1- adote medidas efetivas para individualizar os langamentos e registros
contabeis do FEMAM.
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2- regularize o quadro de pessoal, preenchendo, por meio de concurso
publico, os cargos com atribuicbes essenciais ao desempenho das atividades da
SEMA.

3- comprove, no prazo de 120 dias. as nomeagdes e atuacdo dos

Conselhos Gestores, Deliberativos e Consultivos, nas Unidades de Conservagao do
Estado, com a divulgacéo das ag¢des no portal da SEMA, a fim de fomentar e fortalecer

a gestao participativa.

4 — viabilize a edigao do novo Regimento Interno.

VOTO ainda, no sentido de recomendar a atual gestao que:

1 — promova as adaptacbes fisicas necessarias visando eliminar as
barreiras de acesso das pessoas com deficiéncia fisica aos servigos publicos prestados
pela SEMA.

2 — publique de forma sistémica e periédica os dados ambientais
atualizados sobre niveis de poluigdo, qualidade da agua, resultados de auditorias e
todos aquele necessarios a populagdo, bem como o Relatério de Qualidade do Meio
Ambiental, de acordo com que dispde o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente e

legislac&o pertinente.

3 — regulamente a concessao do beneficio fiscal decorrente do PRODEA,

conforme determina o artigo 26, da Lei 7.958/03.

VOTO, por fim, no sentido de fixar como ponto de controle para a proxima

relatoria:

C:\Users\innay\AppData\Local\Temp\9B02537D7DA5F2EAECD289E13216F51B.odt PAG. 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 48E6I.



— Lmrr.l‘.l_r:,gc_qa

1Sg 9
[130 9gp+/
g GABINETE DE CONSELHEIRO TCEMT
Conselheiro Valter Albano  |Fls.__
Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

1- o cumprimento da Lei 10.083/14, que dispde sobre a contratagdo, por
meio de concurso publico, dos profissionais da Carreira do Meio Ambiente, com as
atribuicbes descritas na norma.

2 — a edigdo do Regimento Interno da SEMA.

3 - a execucgao das obras de adaptagdes do espaco fisico da Sema, visando

a acessibilidade de pessoas com deficiéncia fisica.

E como voto.
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