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PROCESSO N¢ : 29.415-2/2018

ASSUNTO : MONITORAMENTO DE DETERMINAGOES - ACORDAO
281/2017

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

INTERESSADOS : ALEXANDRE RUSSI E FABRICIA AZEVEDO DONIZETH

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA
PEREIRA

PARECER N2 5.632/2018

EMENTA: MONITORAMENTO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA  CIPA.
DETERMINACOES EXARADAS NO ACORDAO No
281/2017.  NAO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO, APLICACAO DE MULTA E
DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento das determinagées exaradas no
Acérddo n? 281/2017 (Processo n? 153.036/2016) e da Resolucdo Normativa n®
14/2017, em relacao ao controle interno administrativo aplicado na logistica de
medicamentos.

2. Em sede de relatério técnico preliminar {Doc. n? 190533/2018), a
Secex concluiu pelas seguintes irregularidades:

ALEXANDRE RUSSI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017 )

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao
14/2007 - RITCE).

1.1) N&o elaborar Plano de Acao a fim de planejar a
implementacdo de rotinas e procedimentos de controles afetos a
logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o
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Sistema de Controle Interno municipal. - Tépico - 2. ACHADOS DE
AUDITORIA

1.2) N3o implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvolvimento do Sistema de Controle
Interno municipal de Salto do Céu com relacdo a logistica de
medicamentos. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

FABRICIA AZEVEDO DONIZETH - CONTROLADOR INTERNO /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao
14/2007 - RITCE).

2.1} Ndo realizacdo de auditoria de avaliacdo dos controles
internos em logistica de medicamentos, objeto de determinacédo
deste Tribunal, conforme Acérd&o 281/2017. - Topico - 2. ACHADOS
DE AUDITORIA

2.2) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade
demonstrar as condicbes em que se encontram o processo de
implementacdo dos controles com relacdo a logistica de
medicamentos. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA. (Grifos no
original}.

3. Notificados, o 5r. Alexandre Russi e a Sra. Fabricia Azevedo
Donizeth apresentaram manifestacao em conjunto {Doc. n? 217460/2018).

4, Analisando a defesa, a equipe de auditoria emitiu relatério técnico
de defesa (Doc. n? 243/2018), mantendo o item 2.2 da irregularidade NAOL em
relacdo a Sra. Fabricia Azevedo Donizeth, sanando-se as demais, além de
determinar a administracdo municipal que:

- Disponibilize os meios necesséarios a UCI para elaboracdo das
auditorias de avaliacdo de controles internos e elaboracao de plano
de acdo a fim de implementar acbdes necessédrias para o
aprimoramento dos controles administrativos afetos a gestéo de
medicamentos, conforme disposto nos arts. 22 e 32 da Resolucdo
Normativa 08/2016;

- Analise, por meio da UCI a implementacdo das acbes de
controles internos contidas no planejamento elaboradopela gestao
municipal, conforme disposicao contida nos arts. 42 e 39, §39 da
Resolucao Normativa 08/2016.

5. isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.

6. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introducao

7. Dentre os instrumentos de fiscalizacdo utilizados pelo Tribunal de
Contas, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 2° da Resolucao
Normativa n? 15/2016-TP, encontra-se o monitoramento, utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisées e os resultados

delas advindos.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o
cumprimento das determinacdes exaradas em suas decisdées com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos
fiscalizados. E o teor do art. 148, §62, do Regimento Interno:

Art. 148, § 62, Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
decisdes e os resultados delas advindos. {(Nova Redacéo do § 62 do
artigo 148 dada pela Resolucao Normativa n2 8/2017).
9. No caso em comento, como o monitoramento foi instaurado pelo
titular da Secex, estdo presentes os requisitos basicos para o conhecimento do

presente monitoramento.
2.2. Fundamentagao

10. O presente monitoramento teve por finalidade averiguar o
cumprimento das determinacdes exaradas no acérdao n? 281/2017 (Processo n?
153036/2016).

11. Em um primeiro momento, em relatério preliminar, a equipe de

auditoria observou o descumprimento das seguintes determinacoes:
2.2.1. Irregularidade NAO1 - Alexandre Russi — Ex-Prefeito Municipal

1.1) Nao elaborar Plano de Agao a fim de planejar a implementacao de rotinas e
procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo o
objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal.
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12. Em sua defesa, o gestor afirmou que cumpriu todas as exigéncias

impostas, tendo realizado auditoria completa com parecer conclusivo da unidade
de controle sobre logistica de medicamentos, juntando documentos que

comprovam o alegado.

13. Em relatério técnico de defesa, a Secex conclui pelo saneamento
de referido item, pois o plano de acao foi devidamente elaborado, conforme
consta nas fls. 62 a 64 do doc. n? 217460/2018.

14. Este Ministério Publico de Contas concorda com a Secex.
Analisando o contéudo do doc. n? 217460/2018, fls. 62 a 64, nota-se tabela com
o plano de acao dos apontamentos do relatério de auditoria de logistica de
medicamentos com a definicdo de problemas, acbes, inicio, prazo final e o
responsavel pela sua execucao, razao pela qual, manifesta-se pelo cumprimento
da determinagao.

1.2) Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para
o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Salto do Céu
com relagdo a logistica de medicamentos.

15. O responsdvel alegou gue o parecer conclusivo da unidade de
controle interno sobre as contas de 2017 informou o seguinte: “esta
controladoria acompanhou as a¢6es do plano da Secretaria Municipal de Sadde a
qual cumpriu com seu plano em sua totalidade”, razao pela qual, o apontamento

deveria ser afastado.

16. A equipe de auditoria sanou a irregularidade. Ressaltou que a UCI
tem a importante funcao de acompanhar as acobes, identificando se foram
cumpridas no prazo, expondo deficiéncias, propondo novas acoes e elaborando
novas recomendacodes. Assim, como foi informada pela UCl que houve o devido
acompanhamento do gestor em relacdo ao tema logistica de medicamentos, fica

sanada a irregularidade.

17. Ha nos autos o parecer conclusivo da unidade de controle interno
sobre as contas anuais de gestdo de 2017 da Municipalidade de $ao Pedro da
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Cipa (doc. n® 217460/2018, fls. 11 a 36). No topico da Saude (fls. 21), ha citacao
expressa sobre os processos de logistica e gestdo dos medicamentos da
entidade com posicdo positiva sobre o seu cumprimento. Assim, este 6rgao de
contas opina pelo saneamento da irregularidade NAO1, item 1.2.

2.2.2. Irregularidade NAO1 - Fabricia Azevedo Donizeth — Controladora interna

2.1) Nao realizagcao de auditoria de avaliagao dos controles internos em logistica
de medicamentos, objeto de determinagao deste Tribunal, conforme Acérdao
281/2017.

18. Em sua defesa, a Sra. Fabricia Donizeth pediu a reconsideracao do
apontamento, enviando o relatério de avaliacdo relativo ao assunto logistica de
medicamento e o guestionario de avaliacdo de controle internos do mesmo

tema.

19. A Secex sanou a irregularidade. Ao compulsar os documentos
apresentados pela defesa, verificou que houve a realizacao de auditoria dos
controles relativos a logistica de medicamentos pela unidade de controle interno
de S&o Pedro da Cipa dentro do prazo estipulado pelo acérddo n? 281/2017.

20. O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de auditoria.
Ao analisar o doc. n? 217460/2018, fls. 76 a 81 e 83 a 92, encontra-se o Relatério
de Auditoria n® 3/2017, sobre a avaliacdo dos controles internos em nivel de
atividade - Logistica de medicamentos, no periodo de 20/07/2017 a 20/08/2017,
bem como o questionario de avaliacdo de controles internos — QACI, razao pela
gual, a irregularidade deve ser sanada.

2.2) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as
condicbes em que se encontram o processo de implementacdao dos controles
com relagao a logistica de medicamentos.

20. A defesa alegou que o monitoramento pode ser evidenciado no
parecer parcial da UCI sobre as contas de gestdo de 2018, em que houve a
previsao de auditoria para setembro de 2018.
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21. A Secex nao sanou a irregularidade. Atestou que nenhum

documento foi enviado para identificar se houve elaboracac de pareceres

periodicos do tema no exercicio de 2017.

22. Conforme afirmou a auditoria, nao hé& nos autos qualquer
documento que comprove a elaboracao de pareceres periédicos com a finalidade
de demonstrar as condicées em que se encontram o processo de implementacao
dos controles com relacdo a logistica dos medicamentos. No parecer da Unidade
de Controle Interno citado pela defesa, ndo ha qualguer citacdo sobre os
pareceres periodicos. Assim sendo, nao foi cumprida a determinacdo presente no
acérddo n® 281/2017.

23. Assim, opina-se pela manutencdo da irregularidade NAO1, item
2.2, com aplicagdo de multa a Sra. Fabricia Azevedo Donizeth, por
descumprimento do art. 75, IV, da Lei Complementar n? 269/2007 e art. 39, I,
“a”, da Resolucao Normativa n? 17/2016, determinando-se ao atual controlador
interno que no prazo de 60 dias cumpra a determinagdo exarada no Acérdao n®
281/2017 (item 2.2 - NAO1), sob pena de reincidéncia, nos termos do artigo 75,
VIl da Lei Complementar n° 269/2007, c¢/c artigo 286, VI da Resolu¢ao Normativa
n°14/2007 e artigo 3°, I, “b” da resolugao Normativa 17/2016.

3. CONCLUSAO

24. Com base nas informacdes analisadas e no que foi aqui exposto,
este Ministério Publico de Contas, em concordéancia com os encaminhamentos
dados pela Secex, manifesta-se pelo conhecimento deste Monitoramento,
opinando:

a) pelo saneamento das irregularidades NAO1, itens 1.1, 1.2 e 2.1;

b) pela manutencao do item 2.2 da irregularidade NAO1, aplicando-
se multa a Sra. Fabricia Azevedo Donizeth, por descumprimento do art. 75, IV,
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da Lei Complementar n2 269/2007 e art. 39, Il, “a”, da Resolugdao Normativa n?
17/2016;

¢) determinar ao atual controlador interno que no prazo de 60 dias
cumpra a determina¢ao exarada no Acérdao n2 281/2017 (item 2.2 - NAO1), sob
pena de reincidéncia, nos termos do artigo 75, VIl da Lei Complementar n°
269/2007, c/c artigo 286, VI da Resolucdo Normativa n°14/2007 e artigo 3°, II,
“b" da resolucdao Normativa 17/2016.

E o parecer.

Ministério Pldblico de Contas, Cuiaba, em 18 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

¢ Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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