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PROCESSO N° :29.421-7/2018
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO

RESPONSAVEIS | | JOSE ODIL DA SILVA (Prefeito)
" .GERALDO FERREIRA SOARES JUNIOR (Controlador Interno)

ASSUNTO : MONITORAMENTO
RELATOR . CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
" JUNIOR
RELATORIO
1. Tratam os autos de monitoramento instaurado pela Secretaria de Controle

Externo de Saude e Meio Ambiente (Secex) deste Tribunal com o objetivo de verificar o
cumprimento da decisdo exarada por esta Corte de Contas a Prefeitura Municipal de

Campo de Julio por meio do Acérdao n°® 281/2017 — TP, abaixo transcrito:

ACORDAO N° 281/2017 — TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
29, XXV, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso),s por maioria em relagdo a sugestdo do Conselheiro
Substituto Isaias Lopes da Cunha para ampliar o prazo descrito no item lIll, alinea
“a”, do dispositivo do voto para 60 (sessenta) dias, e, por unanimidade em relagcao
ao mérito, acompanhando o voto do Relator Nato e de acordo com o Parecer n°
2.690/2017 do Ministério Publico de Contas, em: 1) CONHECER o levantamento
realizado pela Secretaria-Geral de Controle Externo em 127 municipios mato-
grossenses, constantes do quadro ao final, com o objetivo de avaliar o nivel de
maturidade dos controles internos administrativos aplicados na logistica de
medicamentos; 2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios
mato-grossenses para que providenciem a imediata implementacdo e/ou
aperfeigoamento de todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e
Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma adequada e efetiva até 31-12-
2017; b) aos controladores internos de todos os municipios matogrossenses para
que relatem em todos os pareceres periddicos da Unidade de Controle Interno,
encaminhados via Sistema Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliagdo dos
controles internos da area de medicamentos e as agdes adotadas pela gestao para
0 saneamento das falhas detectadas; e, 3) DETERMINAR: a) aos controladores
internos dos Municipios de Acorizal, Araguainha, Campinapolis, Canabrava do
Norte, Chapada dos Guimaraes, Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo
Antdnio, Novo Sao Joaquim, Porto Esperidiao, Salto do Céu, Sao Pedro da Cipa,
Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, os quais nao participaram do presente
trabalho, que realizem as avaliagdes no prazo de 60 dias, a contar da data de
publicagdo da presente decisdo, remetendo-as a este Tribunal; e, b) aos gestores
dos Municipios de Acorizal, Araguainha, Campinapolis, Canabrava do Norte,
Chapada dos Guimaraes, Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo
Anténio, Novo Sao Joaquim, Porto Esperidido, Salto do Céu, Sdo Pedro da Cipa,
Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, que garantam que as avaliagbes
sejam realizadas. Determina-se a Secretaria-Geral de Controle Externo que insira
no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2017/2018 o monitoramento das agbes acima,
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a ser realizado mediante novo ciclo de avaliagdo do nivel de maturidade dos
controles internos administrativos aplicados na logistica de medicamentos dos
municipios mato-grossenses. Encaminhe-se coépia desta decisdo a citada
Secretaria, para conhecimento e providéncias quanto a determinagdo acima
exposta.

2. O referido acérdao foi prolatado nos autos do Processo de Levantamento
n°® 15.303-6/2016, cujo objetivo era avaliar o nivel de maturidade dos controles internos

administrativos aplicados na logistica de medicamentos.

3. Em relatério técnico preliminar!, a equipe de auditoria verificou que:

1) Apds analise documental no sistema Aplic, constata-se que a Controladoria
municipal deixou de cumprir determinagao contida no Acérdao 281/2017 - TP, ja que
nao elaborou o relatério de avaliagdo de controles internos referentes a logistica de
medicamentos. NAO1.

2) Em pesquisa no sistema Aplic, constatou-se que a gestdo municipal de Campos
de Julio ndo elaborou o Plano de A¢do com a finalidade de implantar as acgbes
necessarias para a melhoria dos controles interno relacionados a logistica de
medicamentos. NAO1.

3) Em consulta aos informes do Sistema Aplic enviados pela Prefeitura Municipal
de Campos de Julio, observa-se que a gestdo municipal ndo implementou os
controles contidos em seu planejamento. NAO1.

4) Diante da falta de relatdrio técnico de acompanhamento das agdes concernentes
a logistica de medicamentos, conclui-se que a Controladoria municipal ndo esta
observando a implementacéo das ac¢des de controle previstas no planejamento da
gestdo municipal. NAO1.

4. Dessa forma, a equipe técnica verificou que o Municipio ndo atendeu ao que
foi decidido no supracitado acérdao, motivo pelo qual sugeriu a citagado dos Srs. José Odil
da Silva (Prefeito) e Geraldo Ferreira Soares Junior (Controlador Interno) para que

apresentassem defesa sobre os apontamentos? destacados abaixo:

JOSE ODIL DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2017 1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

1.1) N&o elaborar Plano de Acéo a fim de planejar a implementacdo de rotinas e
procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de
aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. - Tépico - 2. ACHADOS DE
AUDITORIA

1.2) N&o implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o
desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Campos de Jdlio com
relagdo a logistica de medicamentos. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

! Documento Digital n°® 194072/2018.
2 Ibidem, fl. 6.
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GERALDO FERREIRA SOARES JUNIOR - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, pa-
ragrafo Unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

2.1) N&o realizagdo de auditoria de avaliagao dos controles internos em logistica de
medicamentos, objeto de determinagcdo deste Tribunal, conforme Acdrdao
281/2017. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.2) Néao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as
condi¢cdes em que se encontram o processo de implementacédo dos controles com
relacéo a logistica de medicamentos. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

5. Em atencéo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
por meio do Oficio n° 1.226/2018/GAB-JBC3, o Sr. José Odil da Silva foi citado para se

manifestar sobre esses apontamentos.

6. Ato continuo, por meio do Oficio n° 309/GP*4, o gestor solicitou prorrogacao
do prazo para apresentacido da defesa. Em atencéo a esse pedido, mediante a Decisdo n°
1.212/JBC/2018°, esta Relatoria concedeu ao gestor mais 15 (quinze) dias para se
manifestar nos autos deste processo. Assim, em 5/12/2018°, Prefeito e Controlador Interno

apresentaram defesa.

MANIFESTAGAO DE DEFESA

7. Prefeito e Controlador Interno apresentaram defesa’ conjunta sobre as

irregularidades constatadas na logistica de medicamentos.

8. Nessa manifestacdo, salientaram que o Municipio atingiu o percentual de
maturidade de 72,22 %, alcangando o nivel “aprimorado”, conforme disposto na Resolugao
Normativa n°® 17/2017, que dispde sobre a instituigdo do Programa de Aprimoramento do

Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados.

9. Em seguida, apresentaram grafico com o intuito de demonstrar o que foi

realizado em cada ciclo e informaram que:

8 Documento Digital n® 214976/2018.
4 Documento Digital n® 231591/2018.
5 Documento Digital n® 239678/2018.
6 Documento Digital n® 243366/2018.
7 Documento Digital n® 243367/2018.
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|. o planejamento da assisténcia farmacéutica estd sendo executado pela

gestora da pasta e faz parte do Plano Municipal de Saude de 2018/2021;

Il. diante da indisponibilidade de farmacéutico no quadro permanente do

Municipio, realizou-se concurso publico para preencher a vaga para esse cargo;

[ll. conforme estabelecido no Plano Municipal de Saude, a conclusdo da

implantagédo da Relagdo Municipal de Medicamento (Remume) ocorrera em 2019;

IV. o Departamento de Licitagdo realiza de oficio a prévia afericdo sobre

impedimentos legais de licitar e contratar com a Administragao Publica.

10. Segundo a defesa, diante das justificativas para as deficiéncias de cada ciclo,
embora ndo tenha sido elaborado o Plano de Acdo, foram implementados os
procedimentos de controle e as rotinas necessarias para o desenvolvimento de sistema de
controle interno com relagdo a logistica de medicamentos. Dessa forma, o Prefeito e

Controlador Interno sustentaram que foi atingido o objetivo do Programa Aprimora.

11. Dessa forma, pugnaram pelo afastamento da cominagdo de penalidade

direcionada ao gestor.

12. Em relacao a irregularidade imputada ao Controlador Interno, a defesa alegou
que a Unidade de Controle Interno (UCI) tem acompanhado as ag¢des pendentes de
implementagdo. Dessa forma, o objetivo é realizar os 27,78 % de agbes ainda néo

implementadas, o que devera ocorrer no exercicio de 2019.

13. A defesa ainda mencionou que a UCI nao ficou inerte, pois, em 21/8/2018,
enviou o Oficio n°® 20/UCI?8 solicitando a Secretaria Municipal de Salde a adocdo de
medidas com o objetivo de regularizar os pontos dados como insatisfatérios na ultima

avaliagao realizada.

8 Documento Digital n® 243367/2018, fl. 35.
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14. Justificaram que, pelo fato de haver somente uma alteragdo no ponto de
controle referente ao Planejamento da Assisténcia Farmacéutica Basica, a Unidade de

Controle Interno ndo conseguiu responder ao Questionario de Avaliagdo de Controles
Internos (QACI).

15. Na sequéncia, a defesa solicitou que, para o proximo QACI, sejam usadas as
respostas e evidéncias para os pontos de controle em que nao houve alteragdes, a fim de

dispensar novo encaminhamento de todas as informacdes.

16. A defesa ainda pontuou que os procedimentos impostos a UCI tém sido
cumpridos. Além disso, destacou a elaborag¢ao de um Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel®.

17. Na sequéncia, a defesa também destacou que:

Aliado ao Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel, através das implementagdes necessarias ao atendimento
das deficiéncias constantes na Matriz de Risco referente a Alimentagao
Escolar e em atendimento a Resolugdo FNDE n° 26/2013 o Municipio de
Campos de Julio implantou politicas de fomento a agricultura familiar para
atendimento as demandas néo so6 da alimentagao escolar, dos programas
da Assisténcia Social e da Secretaria de Saude, enquadradas como
compras governamentais, como também de abranger as demandas do
comércio local, como forma de distribuicdo de renda, conforme se extrai
das imagens das reunides realizadas com os agricultores familiares e das
reunides realizadas com os técnicos da administragdo municipal para
realizacdo do “mapa de oportunidades” (Anexo 3), o qual é essencial
para realizagéo dos Chamamentos Publicos (da Alimentagdo Escolar, da
Assisténcia Social e Saude)

Fonte: Documento Digital n® 243367/2018, fl. 14.

18. Em seguida, a defesa apresentou dados relacionados ao Plano de

Desenvolvimento Sustentavel e buscou a consideragcdo das ponderacgoes feitas, a fim de

9 Documento Digital n® 243367/2018, fl. 13.
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que seja afastada a impropriedade apontada e a cominagao de multa, uma vez que entende

nao ter havido prejuizo ao erario. Por fim, anexou o Plano Municipal de Saude 2018-20211°.

RELATORIO TECNICO DE DEFESA

19. Apods analisar os argumentos apresentados pelos responsaveis!!, a equipe
de auditoria, quanto a defesa do Sr. José Odil da Silva (Prefeito), entendeu que o gestor

nao elaborar o Plano de Agao, tampouco o implementou.

20. A unidade técnica destacou que ndo foram trazidas alegacbes e
documentagbes capazes de justificar o apontamento. Além disso, pontuou que a
manifestacéo apresentada néo tem relagdo com a irregularidade imposta ao responsavel.
Assim, a Secex entendeu pela manutengao da irregularidade elencada no item 1, sob a

responsabilidade do Prefeito.

21. Quanto a defesa da Sr. Geraldo Ferreira Soares Junior (Controlador
Interno), a equipe técnica informou que as alegacdes e os documentos enviados ndo séo
capazes de justificar o apontamento, além de n&o possuirem relagdo com a irregularidade
direcionada ao Controlador. Dessa forma, a Secex manteve a irregularidade elencada no

item 2.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22. O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador de Contas
Getulio Velasco Moreira Filho, emitiu o Parecer n® 46/2019 e, em consonancia com o

entendimento da equipe de auditoria, manifestou-se nos seguintes termos?!?:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a necessaria
analise do cumprimento da decisdo deste Tribunal;

b) pela sua procedéncia, diante do descumprimento das determinac¢des
constantes no Acordao n° 281/2017-TP (Processo n° 153036/2016);

c) pela aplicagao de multa aos Senhores José Odil da Silva, Prefeito Municipal e
Geraldo Ferreira Soares Junior, Controlador Interno do municipio, por cada

10 Documento Digital n® 243367/2018, fls. 24/34.
11 Documento Digital n°® 253778/2018.
12 Documento Digital n® 3148/2019.
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determinagao descumprida, nos termos do art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 286, lll do RI/TCE-MT e art. 2°, Ill, da Resolugdo Normativa n° 17/2016,
referente ao descumprimento parcial das determinagées do Acérdao n° 281/2017-
TP;
d) pela renovagao das determinagdes ao Sr. José Odil da Silva, Prefeito de
Campos de Julio, para que, adote as providéncias abaixo elencadas,
encaminhando a este Tribunal os documentos necessarios a comprovacgao de seu
cumprimento:
1) disponibilize os meios necessarios a UCI para elaboragcéo das auditorias de
avaliagao de controles internos e providencie a elaboragao de plano de agao, no
prazo de 60 dias, a fim de implementar agdes necessarias para o aprimoramento
dos controles administrativos afetos a gestdo de medicamentos, conforme
disposto nos arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa 08/2016;
2) analise, por meio da UCI, a implementacédo das ac¢des de controles internos
contidas no planejamento elaborado pela gestao municipal, conforme disposi¢cao
contida nos arts. 4° e 3°, §3° da Resolugdo Normativa 08/2016.
e) pelo alerta a atual gestdo, que o ndo cumprimento da determinagado imposta
incidira em aplicagdo de multa por reincidéncia no descumprimento de decisido
deste Tribunal fundada no art. 75, VII, da Lei Organica do TCE/MT c/c 286, VI, do
Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 2°, VI, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016,
bem como o julgamento irregular das contas de gestdo da entidade ou 6rgao
jurisdicionados, nos termos do art. 194, § 1°, do Regimento Interno, além de outras
sangdes previstas em lei, como a inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungdo
de confianga pelo prazo de 05 (cinco) a 08 (oito) anos.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 4 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)



