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23. Conforme relatado, estes autos tratam de monitoramento instaurado pela

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente (Secex) para verificar o
cumprimento dos alertas e determinacdes expedidas por este Tribunal de Contas a
Prefeitura de Campos de Julio por meio do Acordao n° 281/2017 - TP (exarado no
Processo de Levantamento n® 15.303-6/2016).

24. O Monitoramento se justifica pela necessidade de verificacdo do
cumprimento das decisdes lavradas por este Tribunal e possui previsao no art. 148, inciso
V e 8§ 6° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RI-

TCE/MT), que assim dispde:

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicbes, podera realizar fiscalizacdes
nos érgéos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos, mediante os seguintes instrumentos:

I. Auditorias;

Il. Levantamentos;

[l. Inspecoes;

IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos.

(...)

§ 6°. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal
para verificar o cumprimento de suas decisfes e os resultados delas advindos.
(Nova Redacéo do § 6° do artigo 148 dada pela Resolucdo Normativa n° 8/2017)

(grifei).

25. Isso posto, passo a andlise das irregularidades relativas ao cumprimento

dos alertas e determinac¢des expedidas a Prefeitura Municipal de Campos de Julio.
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JOSE ODIL DA SILVA - PREFEITO

Tribunal de Contas

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagcdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucédo 14/2007 - RITCE).
1.1) Nao elaborar Plano de Acao a fim de planejar a implementacédo de rotinas e procedimentos de contro-
les afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno muni-
cipal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2) Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sis-
tema de Controle Interno municipal de Campos de Julio com relagéo a logistica de medicamentos. - Tépico
- 2. ANALISE DA DEFESA

26. Cumpre observar que o alerta expedido foi teve por finalidade impor ao
Municipio a elaboracdo de um plano de acdo e a implementacdo de rotinas e
procedimentos para o desenvolvimento de Sistema de Controle Interno afeto a logistica

de medicamentos.

27. Nesse sentido, é importante mencionar que este Tribunal, por meio da
Resolucdo Normativa n° 8/2016, aprovou a Matriz de Riscos e Controles (MRC) aplicavel
a logistica de medicamentos dos entes fiscalizados, definindo responsabilidades pela
implementacédo, execucao e avaliagdo dos controles e os critérios para a elaboracao e o
monitoramento de Plano de Acéo visando efetivar e aperfeicoar os controles

administrativos. De acordo com o art. 3° dessa Resolucéo:

Art. 3° Quando requisitado pelo TCE-MT, os gestores dos entes deverao ela-
borar um Plano de A¢do com objetivo de implementar e/ou aperfeigoar as
atividades de controle definidas na MRC. (grifei)*

28. Assim, verifica-se que o plano de acdo é de responsabilidade do gestor do
Municipio e que, ap0s a publicacdo do Acérdao n° 281/2017 - TP, deveria ser concebido
de forma adequada e efetiva até 31/12/2017, com a implementacao e/ou aperfeicoamento

de todos os controles contemplados na MRC.

29. A fim de afastar a irregularidade que |he foi imputada, o gestor alegou que,
embora nao tenha elaborado o Plano de Acao, implementou rotinas e procedimentos de
controles e fez com o que o Municipio alcangcasse o nivel de maturidade e o objetivo do

Programa Aprimora.

1 Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/24147/ano/2016/num_decisao/8/ano_decisao/2016.
Acesso em: 11/10/2019.
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30. Entretanto, ndo ha como as alegac¢tes do gestor prosperarem, uma vez que
nao houve apresentacdo de nenhum documento demonstrando a implementacdo das
rotinas e procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento de sistema de
controle interno com relacédo a logistica de medicamentos, tendo o Prefeito se limitado a

apresentar gréficos.

31. Além disso, o proprio gestor afirmou? que ndo elaborou o plano de acéo,

reconhecendo a ocorréncia do achado.

32. Assim, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas (MPC), e entendo que restou configurada a irregularidade classificada como
“NA01”, de natureza gravissima, em relacdo aos subitens 1.1 (ndo elaborar o Plano de
Acao) e 1.2 (nao implementar rotinas e procedimentos de controles).

33. Todavia, observo que, na Sessdo Extraordinaria do dia 30/4/2019, no
julgamento do Processo n° 29.443-8/2018 — também referente ao Acérdao n° 281/2017-
TP, que resultou na expedicdo do Acérdao n® 192/2019 — TP, por maioria de votos, este
Tribunal decidiu ndo aplicar sancdo pecuniaria por descumprimento de alerta, em

decorréncia da auséncia de previsao legal.

34. Assim, entendo que se criou precedente na ocasido, com base na
necessaria coeréncia dos julgamentos do Tribunal, conforme dispbem os arts. 23 e 30 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto Lei n® 4.657/1942, com
redacdo dada pela Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018):

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de
transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica
na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas.

2 Documento Digital n°® 243367/2018, fl. 7.
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35. Pelo exposto, ante a falta de previsao legal para aplicacdo de multa devido
ao descumprimento de alerta, acompanho o precedente do julgamento anterior e acolho o
parecer do Ministério Publico de Contas proferido naquela ocasido, o qual foi corroborado
pelo Tribunal Pleno.

36. Assim, mantenho a irregularidade dos itens 1.1 e 1.2, mas deixo de

aplicar multa ao responsavel, Sr. José Odil da Silva (Prefeito).

GERALDO FERREIRA SOARES JUNIOR — CONTROLADOR INTERNO

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugcédo 14/2007 - RITCE).
2.1) Nao realizagcdo de auditoria de avaliagdo dos controles internos em logistica de medicamentos, objeto
de determinagéo deste Tribunal, conforme Acorddo 281/2017. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as condicbes em que se
encontram o processo de implementacdo dos controles com relacéo a logistica de medicamentos. - Tépico
- 2. ANALISE DA DEFESA

37. Em relacdo ao subitem 2.1, diferentemente do aduzido pela equipe técnica
e pelo Ministério Publico de Contas, observo que a determinacdo de realizacdo de
auditoria de avaliacdo ndo foi direcionada ao Controlador Interno do Municipio de
Campos de Julio, tampouco constou da relacéo do referido Acérddo, conforme se observa
do Acordéao n° 281/2017 — TP:

3) DETERMINAR: a) aos controladores internos dos Municipios de Acorizal, Ara-
guainha, Campinapolis, Canabrava do Norte, Chapada dos Guimarédes, Lambari
D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo Anténio, Novo Sdo Joaquim, Porto Es-
peridido, Salto do Céu, S&o Pedro da Cipa, Torixoréu e Vila Bela da Santissima
Trindade, os quais ndo participaram do presente trabalho, que realizem as avalia-
¢bes no prazo de 60 dias, a contar da data de publicagdo da presente deciséo,
remetendo-as a este Tribunal; (grifei)

38. Desse modo, afasto a irregularidade referente ao subitem 2.1 (ndo
realizacdo de auditoria de avaliagédo), tendo em vista que a referida determinagéo nao foi

direcionada a Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio de Campos de Julio,

consequentemente, ndo pode este Tribunal de Contas exigir o seu adimplemento.

39. Quanto ao subitem 2.2, referente & ndo elaboracdo dos pareceres

periodicos pelo Controlador Interno, observo que ndo ha nos autos documentos
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demonstrando as condicdes em que se encontram o processo de implementacdo dos

controles com relacéo a logistica de medicamentos.

40. Nota-se que 0 que consta nos autos estad relacionado ao plano de
desenvolvimento sustentavel referente a Matriz de Risco de Alimentacdo Escolar, e ndo a
logistica de medicamentos. Dessa forma, ndo foi cumprido o alerta do Acodrddo n°
281/2017 - TP.

41. Em relacdo ao ndo cumprimento do alerta expedido aos Controladores
Internos, por meio do estudo aprofundado no Processo n° 15.303-6/2016 - Levantamento,
0 qual originou o Acérdao n° 281/2017 — TP, ficou evidenciada a auséncia de citacao das

unidades de controle interno para ciéncia dessa decisao.

42. Durante o tramite processual do levantamento, os controladores internos
nao foram citados para ingressarem como parte, ou seja, ndo tiveram ciéncia do tramite

processual, conforme descrito no préprio relatério técnico do levantamento?:

Neste sentido, tendo em vista a funcdo expositiva e orientativa do presente
processo, nao objetivando pretensdes punitivas, ndo se mostra necessaria a
instauracao do contraditério, sendo desnecessaria a citagdo dos municipios para
ingressarem neste processo. (grifei)

43. Apo6s a publicacdo do Acordédo supracitado no Diario Oficial de Contas —
DOC, do dia 6/7/17, edicdo n° 1.148, foi encaminhado aos Prefeitos Municipais o Oficio
Circular n° 38/2017/GPRES-AJ, em 24/7/2017, informando-os acerca dos termos do

acordao em comento.

44, Todavia, ndo foi efetuada por este Tribunal de Contas a citacdo dos
responsaveis pelas unidades municipais de controle interno para ciéncia do referido

Acordao e realizacéo das diligéncias que lhes cabiam.

45. Assim, entendo que ndo ha como este Tribunal de Contas exigir dos

controladores internos, em sede de monitoramento, o cumprimento de uma decisao a que

% Disponivel em:
<https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/documento/num/153036/ano/2016/numero_documento/169302/ano_do
cumento/2016/hash/d4ec2c8145ec8777dc8d8968d70d4647, pagina 46.>
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as unidades de controle interno néo tiveram acesso, pois ha de se considerar que ser
cientificado de decisdo cuja eficacia o alcancara é direito do responsavel e consectario

l6gico do principio do contraditorio.

46. Nesse sentido, segundo Leonardo Carneiro da Cunha*:

O principio do contraditério decorre, enfim, do devido processo legal, dele se
extraindo (a) a necessidade de se dar ciéncia as partes dos atos a serem
realizados no processo e das decisfes ali proferidas e (b) a necessidade de
conferir oportunidade a parte de contribuir com o convencimento do juiz ou
tribunal. (grifei)

47. Sendo assim, considero que o Processo n° 15.303-6/2016 - Levantamento,
o qual originou o Acérddao n°® 281/2017 — TP, ndo possui eficacia oponivel aos
controladores internos, em razdo da auséncia de citacdo desses responsaveis naqueles

autos, tendo em vista que apenas os Prefeitos foram citados na ocasiao.

48. Desse modo, entendo pelo afastamento da irregularidade de
responsabilidade do Controlador Interno, Sr. Geraldo Ferreira Soares Junior, referente ao
subitem 2.2 (ndo elaboracdo dos pareceres periddicos), em razdo da possibilidade de
nulidade absoluta pela auséncia de citacdo da Unidade de Controle Interno por este
Tribunal de Contas para ciéncia do Acordéo n° 281/2017 — TP.

DISPOSITIVO

49. Diante do exposto, com base no art. 89, inciso Il, da Resolu¢cdo Normativa
TCE/MT n° 14/2007, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n° 46/2019, da lavra do
Procurador de Contas Getulio Velasco Filho, e voto:

a) pela certificacdo de descumprimento do alerta n°® 2, alinea “a”, do
Acordéo n° 281/2017 - TP, ante a manutencao da irregularidade classificada como NAO1
(DIVERSOS_GRAVISSIMA_01), nos subitens 1.1 (ndo elaboracdo do Plano de Acéo) e

1.2 (ndo implementacao das rotinas e dos procedimentos de controle necessarios para o

4 CUNHA, Leonardo Carneiro da. O principio do contraditério e a cooperacdo no processo. Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 20, n. 79, jul./set. 2012. Disponivel
em:<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=81257>. Acesso em: 11/10/2019.
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desenvolvimento do sistema de controle interno municipal), sob a responsabilidade do Sr.
José Odil da Silva (Prefeito), sem aplicacdo de multa, por se tratar originalmente de
expedicdo de alerta, que ndo é passivel dessa espécie de sancdo, conforme o
precedente do Acordédo n° 192/2019 - TP;

b) pelo afastamento do subitem 2.1. (realizacdo de Auditoria de Avaliacao
dos controles internos em logistica de medicamentos), tendo em vista que o Acérdao n°
281/2017 — TP néo direcionou a referida determinacdo a Unidade de Controle Interno
(UCI) do Municipio de Campos de Julio, e do subitem 2.2 (ndo elaboracéo de pareceres
periodicos), em razdo da auséncia de citacdo da UCI por este Tribunal de Contas para
cumprimento do acérddo em comento, ambos sob a responsabilidade do Sr. Geraldo

Ferreira Soares Junior (Controlador Interno do Municipio);

d) pelas seguintes recomendacdes, nos termos do art. 22, 8§ 1°, da Lei

Orgéanica do TCE/MT, para que a atual gestdo da Prefeitura de Campos de Julio:

d.1l) disponibilize a UCI os meios necessarios para elaboracdo das
auditorias de avaliacdo dos controles internos e elaboracdo de plano de acédo, a fim de
implementar acdes necessarias para o aprimoramento dos controles administrativos
afetos a gestdo de medicamentos, nos termos do art. 2° e art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 8/2016;

d.2) analise, por meio da UCI, a implementacdo das acbes de controles
internos contidas no planejamento elaborado pela gestdo municipal, conforme disposicao
contida no art. 4° e no art. 3°, § 3°, da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 8/2016.

E como voto.

Cuiaba/MT, 4 de dezembro de 2019.

. (assinatura digital) )
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
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