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DO RELATORIO
1. Trata-se de processo de Monitoramento, instaurado pela Secretaria de

Controle Externo de Saude e Meio Ambiente, com a finalidade de verificar o cumprimento
da determinacdo contida no Acérddo n° 281/2017- TP', que conheceu do levantamento
realizado pela Secretaria-Geral de Controle Externo de Contas com objetivo de avaliar a
maturidade dos controles internos administrativos aplicados na logistica de medicamentos
e expediu alertas aos gestores e controladores para a imediata implementacdo e

aperfeicoamento dos controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles (MRC):

ACORDAO N° 281/2017 — TP

Resumo: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. LEVANTAMENTO COM O OBJETIVO DE
AVALIAR O NIVEL DE MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS APLICADOS A
LOGISTICA DE MEDICAMENTOS DOS MUNICIPIOS MATOGROSSENSES. CONHECIMENTO DOS AUTOS.
EXPEDIGAO DE ALERTAS A TODOS OS GESTORES E CONTROLADORES INTERNOS MUNICIPAIS.
DETERMINAGOES AOS GESTORES E AOS CONTROLADORES INTERNOS DOS MUNICIPIOS DE ACORIZAL,
ARAGUAINHA, CAMPINAPOLIS, CANABRAVA DO NORTE, CHAPADA DOS GUIMARAES, LAMBARI D'OESTE,
NOVA BANDEIRANTES, NOVO SANTO ANTONIO, NOVO SAO JOAQUIM, PORTO ESPERIDIAO, SALTO DO
CEU, SAO PEDRO DA CIPA, TORIXOREU E VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE. DETERMINAGAO A
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA MONITORAMENTO DAS ACOES CONSTANTES DO
VOTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 15.303-6/2016. ACORDAM os Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 29, XXV, da Resolugédo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria em relacdo a
sugestdo do Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha para ampliar o prazo descrito no item I,
alinea “a@”, do dispositivo do voto para 60 (sessenta) dias, e, por unanimidade em relagdo ao mérito,
acompanhando o voto do Relator Nato e de acordo com o Parecer n® 2.690/2017 do Ministério Publico
de Contas, em: 1) CONHECER o levantamento realizado pela Secretaria-geral de Controle Externo
em 127 municipios mato-grossenses, constantes do quadro ao final, com o objetivo de avaliar o nivel
de

maturidade dos controles internos administrativos aplicados na logistica de medicamentos; 2)
EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-grossenses para que
providenciem a imediata implementacido efou aperfeicoamento de todos os controles
contemplados na Matriz de Riscos e Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma
adequada e efetiva até 31-12-2017; b) aos controladores internos de todos os municipios mato-
grossenses para que relatem em todos os pareceres peridédicos da Unidade de Controle
Interno, encaminhados via Sistema Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliagdo dos
controles internos da area de medicamentos e as agdes adotadas pela gestdo para o

1Processo n° 153.032/2016
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saneamento das falhas detectadas; e, 3) DETERMINAR: a) aos controladores internos dos
Municipios de Acorizal, Araguainha, Campinapolis, Canabrava do Norte, Chapada dos Guimaraes,
Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo Antbnio, Novo Sao Joaquim, Porto Esperidido,
Salto do Céu, Sao Pedro da Cipa, Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, os quais nao
participaram do presente trabalho, que realizem as avaliagbes no prazo de 60 dias, a contar da data
de publicacao da presente decisdo, remetendo-as a este Tribunal; e, b) aos gestores dos Municipios
de Acorizal, Araguainha, Campinapolis, Canabrava do Norte, Chapada dos Guimardes, Lambari
D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo Anténio, Novo S&o Joaquim, Porto Esperidido, Salto doCéu,
Sao Pedro da Cipa, Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, que garantam que as avaliagbes
sejam realizadas. Determina-se a Secretaria-Geral de Controle Externo que insira no Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF 2017/2018 o monitoramento das a¢des acima, a ser realizado mediante novo ciclo
de avaliagdo do nivel de maturidade dos controles internos administrativos aplicados na logistica de
medicamentos dos municipios mato-grossenses. Encaminhe-se coOpia desta decisdo a citada
Secretaria, para conhecimento e providéncias quanto a determinagéo acima exposta.

2. O Acérdéo n° 281/2017-TP determinou aos municipios mato-grossenses a
imediata implementacao e/ou aperfeicoamento dos controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controles (MRC), os quais deveriam ter sido concebidos de forma adequada e
efetiva até 31/12/2017. E, ainda, aos controladores internos, foi determinado que
relatassem, em todos os pareceres periddicos da Unidade de Controle Interno
encaminhados via Sistema Aplic, os resultados das avaliagdes dos controles internos
sobre os medicamentos e as acbes adotadas para sanear as falhas eventualmente
detectadas. Em Salto do Céu, a responsabilidade pelo cumprimento da determinacao
coube aos Srs. Wemerson Adéo Prata, Prefeito, e Alan Cordeiro Clementino, Controlador

Interno.

3. O relatério técnico preliminar? da Secretaria de Saude e Meio Ambiente,
apontou inicialmente a ocorréncia de 04 (quatro) irregularidades, classificadas como NA
01 Diversos — Gravissima, sendo 02 (duas) atribuidas ao Prefeito e 02 (duas) ao

Controlador Interno:

4. Responsavel Wemerson Adéo Prata - ORDENADOR DE DESPESAS /

Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS - GRAVISSIMA - 01. Descumprimento de determinacées com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acord&os (art. 262,
paragrafo unico da Resoluc¢io 14/2007 - RITCE).

1.1) N&o elaborar Plano de Ac¢éo a fim de planejar a implementacio de rotinas e
procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo

2 Documento digital n® 190527/2018
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de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -T6épico — 2. ACHADOS DE
AUDITORIA

1.2) Ndo implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o
desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Cotriguacu com
relaciio a logistica de medicamentos. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA.

Responsavel: Alan Cordeiro Clementino - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS - GRAVISSIMA - 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdios (art.
262, paragrafo unico da Resolucio 14/2007 - RITCE).

2.1) Nao realizacdo de auditoria de avaliacdo dos controles internos em logistica
de medicamentos, objeto de determinacido deste Tribunal, conforme Acérdao
281/2017. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.2) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as
condigdes em que se encontram o0 processo de implementagéo dos controles com
relagéo a logistica de medicamentos dentro do exercicio de 2017. - Topico - 2.
ACHADOS DE AUDITORIA.

5. Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, os Senhores Wemerson Addo Prata e Alan Cordeiro Clementino, Prefeito e
Controlador Interno, respectivamente, foram devidamente citados,® oportunidade em que

juntaram suas manifestactes aos autos.

6. Apods a analise, a unidade de instrucdo* concluiu pelo descumprimento das

determinacgdes objeto do Monitoramento.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1.685/2019, da
lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou pelo conhecimento
do Monitoramento e pugnou pelo descumprimento da determinacéo contida no Acérdao n°
281/2017-TP, por parte do Sr. Wemerson Adao Prata, Prefeito, e do Sr. Alan Cordeiro

Clementino, pela aplicagéo de multa e pela reiteracéo da determinacéao.

8. Feitas as consideracfes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas, bem como as manifestacdes das defesas, a analise instrutdria e, por fim, 0

parecer ministerial.

1.1. DA DETERMINAGAO CONSTANTE NO ACORDAO N° 281/2017 TP - PROCESSO

3 Documento digital n° 209326/2018, Oficio 1.358/2018, 210054/2018 Oficio 1359/2018
4 Documento digital n°® 70773/2019
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N° 15.303-6/2016 — LEVANTAMENTO.

Responsavel: Sr. Wemerson Adéao Prata - Prefeito
ACORDAM (...) 2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-

grossenses para que providenciem a imediata implementacdo e/ou aperfeicoamento de

todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles (MRC), devendo ser

concebidos de forma adequada e efetiva até 31-12-2017.

1.1.1. Manifestacao da defesa

9. Acerca da determinagéo fixada no item 1.1, constante no Acoérddo n°
281/2017-TP, o Prefeito Wemerson Ad&o Prata informou que, por meio do Decreto n°
028/2018, foi criada a Comissdo de Farmacia e Terapéutica de Salto do Céu, muito

embora essa medida ndo tenha sido formalmente comunicada ao Tribunal de Contas.

10. Alegou que foi criada a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais
-REMUME que elenca os medicamentos que devem ser selecionados, adquiridos e
distribuidos pelo Municipio de Salto do Céu, com base nas necessidades da populagéao

local.

1. Arguiu que, apesar de inexistir Plano de A¢ao formal, a atual gestdo possui
um plano de agao e tem implementado rotinas e procedimentos de controle necessarios
para o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno Municipal com relagéo a logistica

de medicamentos.

12. Em relagdo ao item 1.2 do Acdrdao n° 281/2017 — TP, o Prefeito relatou que,
no decorrer do ano de 2018, implantou o Sistema Hoérus, de modo a qualificar a gestéo da
assisténcia farmacéutica do SUS e contribuir para a ampliagdo do acesso aos

medicamentos e aos servi¢cos de saude prestados a populagéo.
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13. Alegou, ainda, que o referido sistema permite a identificacao em tempo real
dos estoques nos estabelecimentos de saude que gerenciam medicamentos e insumos; a
rastreabilidade dos produtos distribuidos e dispensados; 0 controle e monitoramento dos

recursos financeiros investidos na aquisi¢ao e a distribuicdo dos medicamentos.

1.1.2. Analise Instrutéria

11. Ao analisar a defesa do Prefeito Wemerson Addo Prata, a unidade de
instrugdo informou que, com relagdo ao item 1.1, ndo ha como acatar a justificativa, pois
o Programa Aprimora foi amplamente divulgado pelo TCE-MT, como também o Acérdao
281/2017. Assim, afirmou que ndo houve o devido zelo da administracdo municipal com

relacdo a elaboragcdo de um Plano de Acéo.

12. No item 1.2, a unidade técnica verificou que todas as acbes foram
executadas no ano de 2018, restando claro que a determinag¢do n&o foi cumprida dentro
do prazo determinado, até 31/12/2017.

13. Diante disso, concluiu pelo descumprimento das determinaces 1.1 e 1.2.

1.1.3. Posicionamento do Ministério Puablico de Contas

13. O Ministério Publico de Contas compartilhou do entendimento da unidade
técnica e pugnou pelo nao cumprimento dos itens 1.1 e 1.2 do Acérdao n° 281/2017 TP,
haja vista que o gestor apenas demonstrou que a Prefeitura tomou medidas afetas a
logistica de medicamentos em julho de 2018, sem demonstrar se alguma medida foi
efetivamente tomada ainda no exercicio de 2017 e, principalmente, durante o periodo

concedido pelo Acord&o ora monitorado.

14. Destarte, sugeriu a aplicagdo de sancdo ao responsavel, bem como a

reiteracdo da determinagcédo em comento.
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1.2 DA DETERMINAGAO CONSTANTE NO ACORDAO N° 281/2017 TP - PROCESSO N° 15.303-6/2016
- LEVANTAMENTO

Responsavel: Alan Cordeiro Clemente - Controlador
b) aos controladores internos de todos os municipios mato-grossenses para que relatem em todos

0s pareceres periddicos da Unidade de Controle Interno, encaminhados via Sistema Aplic, até 31-12-
2017, o resultado da avaliagdo dos controles internos da area de medicamentos e as agdes adotadas

pela gestdo para o saneamento das falhas detectadas; (...).

1.2.1. Manifestacao da defesa

15. Com relacdo a determinacéo fixada no item 2.1 do Acordao n° 281/2017 —
TP, de responsabilidade do Controlador Interno Alan Cordeiro Clemente, este alegou, que
nao participou da capacitacéo realizada pelo Tribunal de Contas sobre a elaboragéo da
respectiva avaliagdo, por ndo terem sido liberadas diarias pela gestdo municipal. Assim,

aduziu que nao foi possivel a sua elaboragcdo tempestivamente.

16. Alegou também que, no item 2.2, ndo tomou ciéncia dos teores dos
Acérdéaos n° 217/2017 e 281/2017 pela gestdo, uma vez que as citagdes ocorreram pelo
do sistema virtual disponibilizado por esta Corte de Contas, ao qual a Unidade de
Controle Interno ndo tem acesso. Informou que sé teve conhecimento dos fatos em tela
em 22/05/2018, por meio da Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, no momento

em que foi solicitado o envio das avaliagdes.

1.2.2. Analise Instrutoria

17. Na analise da manifestacao referente ao item 2.1, a Secex concluiu pela
manutencgao da irregularidade, por entender que era necessario apresentar a auditoria de

avaliacao dos controles internos em logistica de medicamentos no ano de 2017.

18. Acolheu as alegacdes de defesa no que se refere ao item 2.2, visto que nao

houve a elaboracdo do Plano de Agao e isso acabou prejudicando as avaliagcbes da
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Unidade de Controle Interno.

19. Ante as razbes apresentadas, a equipe instrutéria concluiu pelo
descumprimento do item 2.1, de responsabilidade do Sr. Alan Cordeiro Clemente,

Controlador Interno.

1.2.3. Posicionamento do Ministério Puablico de Contas

20. Por entender que n&o foi comprovada uma atuagéo sistematica pela Unidade
de Controle Interno, o Parquet de Contas n&o acompanhou o entendimento da unidade de
instrucdo; esclareceu que o cumprimento das determinagdes impostas por esta Corte de
Contas nao se comprova pela simples alegacéo de que medidas que foram supostamente
tomadas pelo gestor responsavel, mas, sim, pela cabal demonstracdo do cumprimento do
objeto, com a apresentacdo de resultados concretos, seja por meio de prova material,

seja por outros meios de prova admitidos pela legislacéo.
21. O Ministério Publico manifestou-se pela manutengéo dos apontamentos 2.1
e 2.2, atribuidos a Controladoria Interna, e sugeriu a aplicagéo de sang&o ao responsavel;

e ainda opinou pela reiteracdo da determinagédo em exame.

22. E o relatério.

Cuiaba, 01 de julho de 2019.

(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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