SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7580 | 7588 / 7657 / 7529
L DO Ci e-mail: secex-saude@itce. mt.gov.br

lribunal de Contas

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°: 294420/2018

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU
CNPJ: 15.024.011/0001-89

IASSUNTO: MONITORAMENTO

Ordenador de Despesas: WEMERSON ADAO PRATA

RELATOR: LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: SALTO DO CEU

NUMERO OS: 3048/2019

EQUIPE TECNICA: MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO

Data de processamento: 02/04/2019



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNOD

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / TE5T / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@itce. mt.gov.br

Iribunal de Contas

Mato Grosso

SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. ANALISE DA DEFESA

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES
4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

4.2. NOVAS CITACOES

N O o NN

Data de processamento: 02/04/2019 Paginalde7



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
2 DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7580 | 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce. mi.gov.br

Iribunal de Contas

1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise de defesa referente ao monitoramento de determinagfes expedidas por este
Tribunal ao Sr. Wemerson Adao Prata - prefeito municipal de Salto do Céu - e ao Sr. Allan Cordeiro Clementino -
controlador interno do municipio, nos termos do Acordao 281/2017 (Processo 153.036/2016) e da Resolucao
Normativa 014/2007.

2. ANALISE DA DEFESA

O Sr. Wemerson Adao Prata - Prefeito Municipal de Salto do Céu - foi notificado por este Tribunal
pelo Oficio 1358-2018, datado de 22.10.2018 (autos digitais 209.326-2018).

O Sr. Wemerson protocolou defesa em 21.02.2019 (autos digitais 75.272/2018).

O Sr. Alan Cordeiro - controlador interno - foi notificado por meio do Oficio 1359/2018 do dia
22.10.2018 (autos digitais 210.054-2018), encaminhando defesa em 08.11.2018 (autos digitais 223.720/2018).

Sendo assim, segue a analise das justificativas.

WEMERSON ADAO PRATA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo tnico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

1.1 ) Néo elaborar Plano de Ac¢éo a fim de planejar a implementagdo de rotinas e procedimentos de controles
afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

Inicando sua defesa, o Sr. Wemerson Adao Prata - prefeito de Salto do Céu - justificou o atraso no
encaminhamento da defesa em virtude do protocolo virtual realizado em 12.11.2018 ter sido rejeitado (autos digitais
32.149/2019, folha 002).

Com relacdo a ndo elaboracéo da peca de planejamento, ele argumenta que apesar de inexistir um
plano de agdo formal, a gestdo tem implementado rotinas e procedimentos de controle necessarios para o
desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Salto do Céu com relagdo a logistica de
medicamentos, tudo regulamentado pelos citados atos normativos.

Assim, pede o afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

Ante a apresentacdo do protolo virtual, nota-se que houve tempestividade na apresentagdo dos
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documentos, ndo sendo necessario notifica-los sobre atraso no encaminhamento da defesa.
Quanto a auséncia do plano de acéo, ndo ha como acatar a justificativa pois o programa aprimora
foi amplamente divulgado pelo TCE-MT, como também o Acérddo 281/2017, ou seja, ndo h& possibilidade da
desinformacao em relacéo as orientacdes e determinag¢des deste tribunal, visto que a ampla maioria dos municipios
tomaram conhecimento e elaboraram seus respectivos planos de a¢éo e cumpriram o que foi imposto.
Nota-se que ndo houve o devido zelo da administracdo municipal com relagdo a elaboragdo de um
plano de acao.
A Matriz de Risco e Controles (MRC), aprovada pela Resolucdo Normativa 8/2016 — TP do
TCE-MT, que deve ser observada pelos entes fiscalizados pelo TCE-MT, define o rol minimo de atividades de
controle aplicaveis aos processos da logistica de medicamentos, visando efetivar ou aperfeigcoar os controles
administrativos.
A Resolugao citada estabelece:
Art. 3° Quando requisitado pelo TCE-MT, os gestores dos entes deverdo elaborar um
Plano de A¢do com objetivo de implementar e/ou aperfeicoar as atividades de controle
definidas na MRC.
§ 1° O Plano de Ac¢éo devera ser elaborado a partir dos resultados da auditoria de
avaliacao de controles internos da logistica de medicamentos realizada pela Unidade de
Controle Interno — UCI do ente.
§ 2° O Plano de Acao devera evidenciar, no minimo, as atividades de controle a serem
implementadas ou aperfeicoadas, as agdes vinculadas a cada atividade de controle, os
responsaveis por cada agdo, o prazo previsto para o inicio e término das acdes e a
situacdo ou status das a¢bes (ndo iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada).
§ 3° O responsavel pela UCI deverd monitorar, de maneira efetiva, a execu¢do do Plano
de Acéo, devendo verificar se as agfes serdo implementadas nos prazos previstos pelos
gestores do ente.
§ 4° O Plano de Agéo devera ser encaminhado ao TCE-MT na carga mensal do Sistema
Aplic referente ao més de sua elaboragéo, por meio de tabela especifica.

Ante a auséncia do plano de acéo, a irregularidade permanece.

Situacédo da andlise: MANTIDO

1.2 ) Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema
de Controle Interno municipal de Salto do Céu com relacéo a logistica de medicamentos. - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Em sua defesa, o Sr. Wemerson relata que atual gestdo no decorrer de 2018 implantou o Sistema
Hérus, de modo a qualificar a gestao da assisténcia farmacéutica do SUS, e contribuir para a ampliacdo do acesso
aos medicamentos e da atencdo a saude prestada a populagdo, criado e disponibilizado pelo Departamento de
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude (DAF/SCTIE/MS).

O referido sistema permite a identificagdo em tempo real dos estoques nos estabelecimentos de
salde que gerenciam medicamentos e insumos; Rastreabilidade dos produtos distribuidos e dispensados; Controle e
monitoramento dos recursos financeiros investidos na aquisi¢cdo e distribuicAo dos medicamentos; Geragdo do
arquivo de Autorizacdes de Procedimentos Ambulatoriais (APAC) para repasse de recursos financeiros; Geragéo dos
livros de medicamentos sujeitos a controle especial; Agendamento das dispensacdes, identificacdo da demanda de
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atendimento e da origem das prescrigdes; Conhecimento do perfil de acesso e utilizagdo de medicamentos e insumos
nos servigos; Contribuicdo com a formagdo da Base Nacional de dados de agles e servicos da Assisténcia
Farmacéutica no SUS (Portaria GM/MS n° 271/2013), que auxilia 0 monitoramento e avaliacdo da assisténcia
farmacéutica no pais.

Assim, ele entende que né&o incorreu em irregularidades, e que os documentos enviados (autos
digitais 32.149/2019, folhas 009 a 018) demonstram a ado¢do de mecanismos de implementacdo de rotinas e
procedimentos de controle necessérios para o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Salto do
Céu com relagao a logistica de medicamentos.

Conclui pedindo a exclusdo do apontamento.

Andlise da defesa:

Analisando os documentos enviados, nota-se que sdo acdes executadas em 2018, ficando
evidenciado que nao foi atendida a determinagdo "a" do Acdrdao 281/2017, que se transcreve:
a) aos gestores de todos os municipios mato-grossenses para que providenciem a
imediata implementagdo e/ou aperfeicoamento de todos os controles contemplados
na Matriz de Riscos e Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma
adequada e efetiva até 31-12-2017;
Irregularidade mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

ALAN CORDEIRO CLEMENTINO - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

2.1 ) Nao realizacédo de auditoria de avaliagcdo dos controles internos em logistica de medicamentos, objeto de
determinacéo deste Tribunal, conforme Acérddo 281/2017. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

Em sua defesa, o Sr. Alan Cordeiro - controlador interno - alega que, devido a auséncia de uma
minima estrutura para o desenvolvimento das atividades inerentes a Unidade de Controle Interno - UCI - estédo
prejudicadas.

O manifestante ressalta que a auséncia na capacitacao realizada pelo TCE-MT, se deve ao fato da
falta de liberacdo de diarias pela gestéo.

Outrossim, ndo foi encaminhado o relatério de auditoria, determinado pelo Acérddo 281/2017.

Analise da defesa:

O tema em questdo exige uma atenc¢do diferenciado por parte dos gestores, visto que que tudo
relacionado a saude é tratado como deficitario/ineficiente para a maioria da populacéo.

E justo que as avaliagbes tenham um intervalo curto, para se obter uma resposta célere aos
usuarios. A REMUME, por exemplo, deve ser atualizada semestralmente e selecionada por uma comissao ou comité
de farmacia e terapéutica, que contempla profissionais de farmécia, medicina, enfermagem, dentre outros, para
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identificar as necessidades atuais da populagéo.

Verificando a auséncia de envio via Sistema APLIC de pareceres e dos planos de agéo relativos a
logistica de medicamentos, pela grande maioria dos municipios, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
decidiu, via Acordao 281/2017, chamar a atengdo dos gestores e dos controladores emitindo alerta para mudar este
quadro.

O programa APRIMORA foi criado em 2015 pelo TCE-MT com objetivo de melhorar a gestdo de
riscos e 0s controles internos nas prefeituras municipais, oferecendo subsidio aos gestores publicos do Estado no
processo de aperfeicoamento da gestdo publica. Apos sua implantacdo, foram realizadas vérias oficinas e
treinamentos para os controladores internos dos municipios do Estado de Mato Grosso, presencais e virtuais, ou
seja, ndo ha possibilidade da desinformagdo em relacéo a este programa, visto que a ampla maioria dos municipios
tomaram conhecimento e elaboraram seus respectivos planos de acao e cumpriram as determinagdes desta Corte de
Contas.

Sendo assim, para sanar o item, é necessario que fosse apresentada a realizacdo de auditoria de
avaliacdo dos controles internos em logistica de medicamentos em 2017.

Ante a auséncia dos documentos necessarios para o saneamento do item, a irregularidade fica
mantida.

Situacédo da anélise: MANTIDO

2.2 ) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as condicdes em que se
encontram o processo de implementacdo dos controles com relagé@o a logistica de medicamentos. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O manifestante alega que nao foi dado ciéncia da controladoria do teor do Acordédo 281/2017, pois
as citacdes foram realizadas por meio do sistema virtual, a qual o Sr. Alan Cordeiro ndo tem acesso.

Houve o conhecimento da decisdo em 22.05.2018, por meio de contato da servidora Eva Fernada
Marques Medeiros, que solicitou o Questionario de Avaliagdo de Controle Interno - QACI - sobre o tema logistica de
medicamentos.

Assim, ele entende que a irregularidade deve ser afastada.

Andlise da defesa:

Preliminarmente, nao foi elaborado a pe¢a de planejamento pelo gestor, o que prejudicou a analise
das condicBes que se encontravam o processo de implementacdo dos controles com relagdo a logistica de
medicamentos.

Diante da auséncia da peca de planejamento, o apontamento ndo pode ser direcionado a UCI.

Retira-se a irregularidade.

Situacédo da anélise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES
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Diante do exposto, sugere-se que seja determinado a Administragdo Municipal que:

® Disponibilize os meios necessarios a Unidade de Controle Interno - UCI para
elaboracéo das auditorias de avaliagdo de controles internos e elaboragdo de plano
de agdo a fim de implementar acdes necessarias para o aprimoramento dos
controles administrativos afetos a gestdo de medicamentos, conforme disposto nos
arts. 2° e 3° da Resolucdo Normativa 08/2016;

* Analise, por meio da UCI, a implementacdo das a¢des de controles internos
contidas no planejamento elaborado pela gestdo municipal, conforme disposicao
contida nos arts. 4° e 3°, 83° da Resolugdo Normativa 08/2016;

Destaca-se que, nos termos do Acdrddo n° 281/2017, o MONITORAMENTO das acdes sera
realizado pelo CONTROLE INTERNO de cada municipio, mediante novo ciclo de avaliagao do nivel de maturidade
dos controles internos administrativos aplicados na logistica de medicamentos dos municipios mato-grossenses.

4. CONCLUSAO

Apo6s andlise das justificativas apresentadas pelo citado, conclui-se pela manutencdo das
irregularidades apontadas para o Sr. Wemerson Adao Prata - prefeito de Salto do Céu - e manutengdo de uma das
irregularidades apontadas no relatério preliminar ao Sr. Alan Cordeiro Clementino - controlador interno.

WEMERSON ADAO PRATA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).
1.1) N&o elaborar Plano de Agéo a fim de planejar a implementagcéo de rotinas e

procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar
o Sistema de Controle Interno municipal.

1.2) N&o implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o
desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Salto do Céu com relagédo a
logistica de medicamentos.

ALAN CORDEIRO CLEMENTINO - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacées com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).
2.1) Na&o realizagao de auditoria de avaliagdo dos controles internos em logistica de

medicamentos, objeto de determinagéo deste Tribunal, conforme Acérddo 281/2017.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Ap6s a andlise dos argumentos apresentados, sugere-se a manutencdo das irregularidades
direcionadas ao Sr. Wemerson Adao Prata - Prefeito Municipal de Salto do Céu - e manutencdo de um dos
apontamentos atribuidos ao Sr. Alan Cordeiro Clementino - controlador Interno.
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WEMERSON ADAO PRATA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

1.1 ) Néo elaborar Plano de Ac¢éo a fim de planejar a implementagdo de rotinas e procedimentos de controles

afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2 ) Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema
de Controle Interno municipal de Salto do Céu com relacéo a logistica de medicamentos. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

ALAN CORDEIRO CLEMENTINO - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

2.1 ) N&o realizacdo de auditoria de avaliagdo dos controles internos em logistica de medicamentos, objeto de

determinagéo deste Tribunal, conforme Acorddo 281/2017. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2) SANADO

4.2. NOVAS CITAGCOES

Nao sdo necessarias citagoes.

Em Cuiaba-MT, 3 de Abril de 2019.

MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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