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PROCESSO N2 1 29.444-6/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : MONITORAMENTO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO

NORTE
RESPONSAVEIS : SILVANO PEREIRA NEVES E OUTRO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 506/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVO HORIZONTE DO NORTE. ANALISE DO
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONTIDAS NO
ACORDAO N2 281/2017 - TP. DESCUMPRIMENTO
PARCIAL DAS DETERMINACOES. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL.
RENOVACAO DA DETERMINACAO. ALERTA.,

1. RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento instaurado pela Secretaria de Controle
Externo para verificacao do cumprimento das determinacdes, com prazo, contidas no
Acérdao n° 281/2017-TP (Processo n? 15.303-6/2016), expedidas com o objetivo de
avaliar o nivel de maturidade dos controles internos administrativos aplicados na
logistica de medicamentos, de responsabilidade do Sr. Silvano Pereira Neves, prefeito
municipal de Novo Horizonte do Norte/MT, e Sra. Ana Rigel Santos Souza, controladora
interna do municipio.

2. Consta no referido Acérdao a determinacao, com prazo certo, a atual
gestao para que:

2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-
grossenses para gue providenciem a imediata implementacao e/ou
aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controles (MRC}, devendo ser concebidos de forma adequada e
efetiva até 31-12-2017; b) aos controladores internos de todos os
municipios mato-grossenses para que relatem em todos os pareceres
periédicos da Unidade de Controle interno, encaminhados via Sistema
Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliacdo dos controles internos da
area de medicamentos e as acOes adotadas pela gestdo para o
saneamento das falhas detectadas; e, 3) DETERMINAR: a) aos
controladores internos dos Municipios de (...), 0s quais ndo participaram
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do presente trabalho, que realizem as avaliacdes no prazo de 60 dias, a
contar da data de publicacdo da presente decisdo, remetendo-as a este
Tribunal; e, b) aos gestores dos Municipios de (..) que garantam que as
avaliacbes sejam realizadas.

3. Diante do descumprimento das determinacdes impostas a atual gestao,
a Secex apontou, preliminarmente, a incidéncia das seguintes irregularidades:

SILVANO PEREIRA NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdaos
(art. 262, pardgrafo Gnico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

1.1) Ndo elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacéo de
rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de medicamen-
tos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle interno munici-
pal. -

Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2} Ndo implementou as rotinas e procedimentos de controle necessari-
0s para o desenvolvimento do Sistema de Controle interno municipal de
Campindpolis com relacdo a logistica de medicamentos - Tépico - 2.
ACHADOS DE AUDITORIA

ANA RIGEL SANTOS SOUZA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acdrdaos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

2.1) Ndo realizacdo de auditoria de avaliacdo dos controles internos em
logistica de medicamentos, objeto de determinacdo deste Tribunal, con-
forme Acérddo 281/2017. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.2) Néo foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade de-
monstrar as condicdées em que se encontram o processo de implementa-
cdo dos controles com relacdo a logistica de medicamentos. - Tépico - 2.
ACHADOS

DE AUDITORIA

4, Apds a devida notificacdo dos responsaveis através dos oficios n°
1112/2018 (Doc. digital n°® 202756/2018) e n° 1111/2018/GAB-}BC (Doc. Digital n°
202753/2018), a Sra. Ana Ringel Santos Souza (Doc. Digital n°® 218299/2018) e o Sr.
Silvano Pereira Neves {Doc. Digital n° 219112/2018) apresentaram defesa e juntaram
documentos.

5. Analisando a defesa, a equipe técnica emitiu relatério técnico de defesa
(Documento digital n® 28261/2019), concluindo pelo descumprimento parcial da
determinacao exarada no Acérdao n° 281/2017, em relacdo ao Prefeito Municipal, Sr.
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Silvano Pereira Neves.

6. Isso posto, vieram os autos para analise e manifestacdo ministerial. E
o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente — do conhecimento do monitoramento

7. Dentre os instrumentos de fiscalizacao utilizados pelo Tribunal de
Contas, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 22 da Resolucao Normativa n®
15/2016-TP, encontra-se o monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisard o
cumprimento das determinacdes exaradas em suas decisbes com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados
(art. 148, § 69, do Regimento interno).

9. No caso em comento, como o monitoramento foi instaurado pelo titular
da Secex da Relatoria do Conselheiro que expediu as determinacdes constantes na
decisdo analisada, estdo presentes os requisitos bdasicos para o conhecimento do
presente monitoramento.

2.2 Da andlise do cumprimento das determinacdes

10. Tratam os autos de monitoramento instaurado para verificar o
cumprimento das determinacdes exaradas no bojo do Acérddo n® 281/2017-TP, que
objetivou avaliar o nivel de maturidade dos controles internos administrativos
aplicados na logistica de medicamentos no ambito dos municipios mato-grossenses.

11. Em andlise dos autos, constata-se que a citacdo dos responsdveis foi
devidamente vélida e recebida.
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12. Na defesa, quanto a ndo elaboracao do plano de acdo, o gestor afirma

gue ndo foi tempestivamente elaborado, especialmente em virtude da ineficdcia da
Sra. Amanda Costa Zanovello - farmacéutica municipal - que ndo forneceu
devidamente os dados para conclusao dos trabalhos. Consigna que a referida
profissional ndo foi aprovada no estdgio probatério e que foi necessario, apds
realizacdo de um novo processo seletivo, em agosto de 2018, contratar uma nova
farmacéutica - Sra. Letiane Malaquias Moreira. Assim, assumiu o compromisso de
realizacdo de um plano de acdo dentro do exercicio de 2018, pedindo que a
justificativas sejam acatadas e gue a irregularidade seja convertida em recomendacao.

13. Quanto ao apontamento de nao ter implementado rotinas e
procedimentos de controle necessdrios para o desenvolvimento do Sistema de
Controle Interno municipal de Novo Horizonte do Norte com relacdo a logistica de
medicamentos, o gestor informou que durante o exercicio de 2018 houve realizacdo
de um processo seletivo para contratacdo de um novo profissional farmacéutico e a
formalizacdo de um inventario fisico de medicamentos. Ressaltou que Novo Horizonte
é um municipio carente de profissionais qualificados o que dificulta a realizacdo de um
bom plano de acdo na érea de logistica de medicamentos.

14. A controladora interna do municipio, por sua vez, quanto a nao
elaboracdo do relatério de avaliacdo de controles internos, afirmou gque enviou o
relatério de auditoria 001/2017 datado de 02.03.2017 (autos digitais 218.299-2018,
folhnas 008 a 013), que demonstra gue houve exames realizados no periodo de
20.02.2017 a 24.02.2017. informa que foi repassado o relatério para envio ao Sistema
APLIC, porém por erro técnico ele nao foi enviado dentro do prazo. No que pertine ao
apontamento de auséncia de elaboracdo de pareceres periédicos para
acompanhamento do processo de implementacdo dos controles na logistica dos
medicamentos, afirmou que que cumpriu seu papel notificando o gestor sobre a
implantacao do plano de acao a fim de atender o Acérdéo 281/2017, colacionando
para tanto cdpias das recomendacdes encaminhadas no exercicio de 2017 ao prefeito
e a secretdria de salde alertando sobre a auséncia do plano de acdo.

15. No relatério técnico de defesa, a equipe de experts sopesando o0s
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argumentos apresentados, concluiu que as irregularidades atribuidas ao controlador
municipal foram sanadas e as atribuidas ao Prefeito Municipal foram mantidas.

16. Assim, restaram sanadas as determinacdes:

ANA RIGEL SANTOS SOUZA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAOL DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares efou acérddos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).

2.1 ) N&o realizacao de auditoria de avaliacdo dos controles internos em
logistica de medicamentos, objeto de determinacdo deste Tribunal,
conforme Acérddo 281/2017.

2.2 ) Néo foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade
demonstrar as condicbes em que se encontram o processo de
implementacado dos controles com relacdo a logistica de medicamentos. -
Topico - 2.

17. Desta feita, este Parquet pondera pelo saneamento das irregularidades
em relagdo a Sra. Ana Rigel Santo Souza, controladora interna do municipio de Novo
Horizonte do Norte/MT, em consonancia com os argumentos da Secex.

18. De outro lado, como pondera a equipe de experts, embora o gestor
tenha atribuido a falta de formalizacao do plano de acao a farmacéutica do municipio,
a responsabilidade nao pode ser a ela atribuida. Em tal situacao, ele deveria informar
a situacao no préprio plano de acdao com "ausente" ou "em elaboracao", deixando
transparente a situacao e sinalizando quais seriam as atitudes a serem tomadas,
identificando os responsaveis, prazo e status.

19. Do mesmo modo, guanto a irregularidade por nao ter implementado as
rotinas e procedimentos de controle para a logistica de medicamentos, concluiu-se
pela manutencao da irregularidade, tendo em vista que o gestor também ndo trouxe
documentos que atestam o avanco, pela iniciativa do Executivo, para gue fosse
aprimorado o Sistema de Controle Interno Municipal nessa area.

20. De fato, o gestor ndo logrou éxito em demonstrar a elaboragao do Plano
de A¢do ao Tribunal de Contas. Assim, deve permanecer a irregularidade.
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21. A despeito das dificuldades relatadas pelo gestor durante o ano de

2017, seja pela auséncia de profissionais qualificados, seja pelo porte do municipio,
verifica-se que a controladoria do municipio j& havia alertado sobre a necessidade de
um plano desde o ano de 2015, onde se conclui ter havido tempo hébil para que acdes
de melhoria ja estivessem sendo implementadas.

22. Nesse norte, este Parque de Contas, em consonancia com o
entendimento exarado pela SECEX, entende por mantida a impropriedade em relagao
ao Sr. SILVANO PEREIRA NEVES, prefeito municipal de Novo Horizonte do Norte/MT,
pugnando, outrossim, pela renovagao da determinacac em relacao a ele, para as
providéncias abaixo elencadas, encaminhando a este Tribunal os documentos
necessarios a comprovacdo de seu cumprimento e advertindo-se que a reincidéncia no
descumprimento de determinacées deste Tribunal poderd ensejar aplicacdo de multa,
bem como o julgamento irregular das contas de gestdo da entidade ou 6érgdo
jurisdicionado, nos termos do art. 194, § 19, do Regimento Interno, além de outras
sancdes previstas em lei, como a inabilitacdo para o exercicio de cargo ou funcdo de
confianca: “(1) elaborar Plano de Acao a fim de planejar a implementacao de rotinas e
procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de
aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal e (2) implementar as rotinas e
procedimentos de controle necessdrios para o desenvolvimento do Sistema de
Controle interno municipal de Novo Horizonte do Norte/MT com relacdo a logistica de
medicamentos.”

3. CONCLUSAO

23. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a
necessaria andlise do cumprimento da decisdo deste Tribunal;

b) pela sua procedéncia parcial, com aplicacao de multa, diante do
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descumprimento das determinacdes constantes no Acérddo n° 281/2017-TP (Processo
n® 15.303-2/2016) pelo Sr. SILVANO PEREIRA NEVES, prefeito municipal de Novo
Horizonte do Norte/MT quanto a irreguiaridade NAOL, em razdo do ndo cumprimento
das providéncias elencadas nos itens 1.1 e 1.2;

d) e pela renovacao da determinagao ao Sr. SILVANO PEREIRA NEVES,
prefeito municipal de Novo Horizonte do Norte/MT, para que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, adote a providéncia abaixo elencada, encaminhando a este Tribunal os
documentos necesséarios a comprovacao de seu cumprimento:

1) elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacdo de rotinas
e procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo
o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle interno municipal; e

2) implementar as rotinas e procedimentos de controle necessarios para
o desenvolvimento do Sistema de Controle Internoc municipal de Novo
Horizonte do Norte/MT com relacéo a logistica de medicamentos.

e) pelo alerta a atual gestdo, que o ndo cumprimento da determinacao
imposta incidird em aplicacdo de multa por reincidéncia no descumprimento de decisao
deste Tribunal fundada no art. 75, Vii, da Lei Organica do TCE/MT c/c 286, Vi, do
Regimento interno do TCE/MT c/c art. 29, Vi, da Resolucao Normativa n? 17/2016, bem
como o julgamento irregular das contas de gestdo da entidade ou 6érgao
jurisdicionados, nos termos do art. 194, § 12, do Regimento interno.

Ministério Plblico de Contas, Cuiabé, 26 de fevereiro de 2019.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N© 9/2012 do
TCE/MT.
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