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PROCESSO 1 29.497-7/2018
ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE CONVERTIDA EM TOMADA

" DE CONTAS ORDINARIA

. SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE
" CUIABA

ANTENOR DE FIGUEIREDO NETO - Secretario Municipal de
Mobilidade Urbana
NADIA ESCUDERO SANTANA - Diretora Administrativa e
Financeira
MICHELL DINIZ DE PAULA - Gestor dos Contratos
i 10.710/2014 e 258/2017

RESPONSAVEIS : ADRIELLE OLIVEIRA MARTINS DA SILVA - Coordenadora de
Engenharia e Fiscal do Contrato 258/2017
FABIANO DMYTRO LYSENKO PINTO - Fiscal do Contrato
10.710/2014 }
SERGET COMERCIO, CONSTRUCOES E SERVICOS DE
TRANSITO LTDA -~ Contratada - Contrato 10.710/2014
SEMEX S.A DE C.V - Contratada - Contrato 258/2017

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

UNIDADE

PARECER N9 4.857/2019

EMENTA: AUDITORIA DE  CONFORMIDADE
CONVERTIDA EM TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
EXERCICIO DE 2018. SECRETARIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA DE CUIABA.
IRREGULARIDADES CONSTATAS. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO E PROJETO BASICO. MANTIDA.
INEXISTENCIA DE COMUNICACAO DOS SISTEMAS.
MANTIDA. NAO FUNCIONAMENTO DO SOFTWARF
SPINNAKER POR AUSENCIA DE COMUNICACAO.
MANTIDA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
COMPATIBILIDADE ENTRE A DEMANDA DA SEMOB
E A ARP ADERIDA. SANADA POR DUPLICIDADE.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
VANTAJOSIDADE DA ADESAO. MANTIDA.
INATIVIDADE DOS RADARES. MANTIDA. AUSENCIA
DE CONTROLE DE PATRIMONIO. SANADA PARECER
MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS,
CONDENACAO DE RESTITUICAO DE VALORES AO
FRARIO, MULTA PROPORCIONAL AO DANO, MULTAS
POR GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL E
REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
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1. RELATORIO
1. Trata-se de Auditoria de Conformidade, convertida em Tomada de

Contas Ordinaria, sobre o Contrato n? 258/2017, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para aquisicao e implantagdo de sistema
inteligente de temporizacdao e controle remoto de priorizagao de transporte
publico e trafego para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, no montante de R$ 15.447.745,12 (quinze milhdes,
quatrocentos e quarenta e sete mil setecentos e quarenta e cinco reais e doze
centavos), incidindo, ainda, sobre o Contrato n® 10.710/2014, cujo objeto sao as
autuacoes de infracdes de transito eletrénicas.

2. O vertente processo foi instaurado com o fito de verificar a
legalidade do certame licitatério, do qual decorreu o Contrato n? 258/2017, a
regularidade e economicidade da contratacao, bem como o alcance dos objetivos
pretendidos com a contratacao.

3. Para tanto, delimitou-se o objeto dos autos na busca da solucao
para os seguintes quesitos:

Questdo de n2 1:
A adesdo a ata de registro de preco relativa ao Contrato n®
258/2017 foi precedida de planejamento, de projeto basico e de
projeto executivo, com vista a atender os objetivos pretendidos
pela contratacao?

Questé&o de n2 2:

Houve demonstracao da compatibilidade entre a demanda dos
servicos a serem contratados pela Secretaria de Mobilidade Urbana
de Cuiabd-MT (Semob) com o objeto discriminado na Ata de
Registro de Precos da Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito de Aracaju-SE (SMTT), a fim de justificar a adesdo?

Questé&o de n? 3:

Ficou demonstrada a vantajosidade na adesao a Ata de Registro de
Precos n? 1/2017, Pregao Eletrénico n® 65/2016, Processo n@
21.246/2016, da SMTT?

Questdo de n2 4:
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Hé integracdo entre o sistema Semex, objeto do Contrato n®
258/2017, com o sistema Serget, objeto do Contrato n°
10.710/2014, de maneira que o sistema Semex informe ao sistema
Serget as informacles necessarias para que o sistema Serget
possa realizar as autuacdes de infracdes eletronicas (parar sobre a
faixa na mudanca de sinal luminoso, avancar o sinal vermelho do
seméforo, transitar em velocidade superior a maxima permitida)?

Questdo de n® 5:

Hé controle do material permanente (patriménio mobilidrio) da
Semob, objeto dos Contratos n? 340/2016, 636/2016 e 258/20177
(Relatério Técnico n? 254785/2018, fls. 9/10 - destaques no
original)

4. Ao final dos trabalhos de auditoria, foram constatados os

seguintes achados de auditoria:

RESPONSAVEL - ANTENOR DE FIGUEIREDO NETO

Q1Al.1. A adesdo a ata de registro de preco relativa ao Contrato n®
258/2017 nao foi precedida de planejamento, de projeto basico e
de projeto executivo, com vista a atender os objetivos pretendidos
pela contratacdo. (GB 99)

RESPONSAVEIS — ANTENOR DE FIGUEIREDO NETO
SEMEX SADECV

Q1lAl.2. inviabilidade de implantar os demais cruzamentos
semaféricos, visto que a parte de engenharia j& foi praticamente
executado 100%, além da inexisténcia de comunicacdo, elemento
essencial para a centralizacao do sistema de informacdo de
transito, bem como para o sincronismo dos tempos, necesséario ao
bom funcionamento do sistema. (HB 99).

RESPONSAVEIS — ANTENOR DE FIGUEIREDO NETO

SEMEX SADE CV
Q1lAl.3. Iinviabilidade de controle remoto de priorizacdo de
transporte puUblico, pois em AracajU/SE ha transporte coletivo BRT
qgue viabiliza tal controle e em Cuiaba&/MT nado existe tal modalidade
de transporte, inviabilizando o cumprimento dessa parte do objeto
contratual. (HB 99).

Q2A2.1. Nao houve demonstracdao da compatibilidade entre a
demanda da Semob com o objeto discriminado na Ata de Registro
de Precos, de forma a justificar a adesao a ata. (GB 99).

Q3A3.1. Nao ficou demonstrada a vantajosidade em se aderir a Ata
de Registro de Precos n? 1/2017 do Pregdo Eletrénico n? 65/2016
da SMTT, Processo n? 21.246/2016. (GB 99).
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RESPONSAVEIS -SEMEX SA DE CV

SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA.

FABIANO DMYTRO LYSENKO PINTO

MICHELL DINIZ DE PAULA

ADRIELLE OLIVEIRA MARTINS DA SILVA
Q4A4.1. Os equipamentos do tipo EFI-lli - Avanco de Seméforo,
objeto do Contrato n2 10.710/2014, ficaram inativos por longo
periodo em face da instalacdo dos seméforos inteligentes, objeto
do Contrato n® 258/2017. (HB 99).

RESPONSAVEL — NADIA ESCUDERO SANTANA

Q5A5.1. Ndo hé& controle do material permanente (patrimbnio
mobilidrio) dos conjuntos semafdérico pertencente a Semob, objeto
dos Contratos n? 340/2016, 636/2016 e 258/2017. (BB 05). (Dados
extraidos do Relatério Técnico n? 254785/2018, fls. 62/65 - negrito
no original)

5. A Secex sugeriu, previamente a citacao dos responsaveis, a
conversao parcial do processo em tomada de contas, nos termos do art. 149-A do
RI/TCE-MT, bem como que fossem determinadas a Semob as seguintes medidas
cautelares:

e Faca a retencao do montante de R$ 1.141.877,12 dos
pagamentos a serem realizados para a empresa Semex S/A de C.V.,,
sendo R$ 553.884,32 referente ao Achado de Auditoria n? 03 e R$
587.992,80 referente ao Achado de Auditoria n® 06, face a possivel
responsabilizacdo e consequente imputacado de débito a empresa
(fumus boni juris) apés vencimento do Contrato n® 258/2017
(periculum in moray;

* Faca a retencao do montante de R$ 587.992,80 dos pagamentos
a serem realizados para a empresa CMT - Cuiabd Monitoramento de
Transito-Lider-Serget Comércio, Constructes e Servicos de Transito
Ltda referente ao Achado de Auditoria n? 06, face a possivel
responsabilizacdo e consequente imputacao de débito a empresa
(fumus boni iuris) apés vencimento do Contrato n® 10.710/2014
(periculum in moray,

e Solucione a falta de integracdo entre os sistemas objeto dos
Contratos n? 258/2017 e 10.710/2014. (Relat6rioc Técnico n°
254785/2018, fls. 60/61)

6. A Conselheira Relatora decidiu pela conversao total da auditoria

de conformidade em tomada de contas, ante a existéncia de indicios suficientes
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de dano ao erario, que podem configurar atos de improbidade administrativa
(Decisao Singular n? 262961/2018).

7. Contudo, nao acolheu o pedido cautelar de glosa dos valores
pagos as empresas Semex S.A de C.V. e CMT - Cuiaba Monitoramento de
Transito-Lider-Serget Comércio, Construcdes e Servicos de Transito Ltda., por nao
vislumbrar o preenchimento do requisito do periculum in mora, uma vez que 0s
Contratos n® 10.710/2014 e 258/2017 tém como termo final as datas de
05/06/2019 e 27/07/2019, respectivamente.

8. Tampouco acatou o pedido cautelar relativo a solugcdo da falta de
integracao dos sistemas pela Semob, dado que nao entendeu demonstrado que a
Secretaria possui pessoal habilitado para efetivacao da medida.

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa,
do contraditério e do devido processo legal, procedeu-se a citacao dos S5rs.
Antenor de Figueiredo Neto, Secretdrio Municipal de Mobilidade Urbana de
Cuiaba, Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, Fiscal do Contrato 10.710/2014, Michell
Diniz de Paula, Gestor dos Contratos 10.710/2014 e 258/2017, Adrielle Oliveira
Martins da Silva, Coordenadora de Engenharia e Fiscal do Contrato 258/2017,
Nadia Escudero Santana, Diretora Administrativa e Financeira da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba, bem como do representante legal da
Empresa SEMEX S.A. DE C.V e do 5r. Moises de Moraes, representante legal da
Empresa SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA (Oficios n2 62/2019/GCIjjM,
63/2019/GCIjjM, 64/2019/GCljjM, 65/2019/GCIjjM, 66/2019/GCIjjM,
67/2019/GCHj}M, respectivamente).

10. Apds pedidos de prorrogacdo de prazo pelo Sr. Antenor (Doc.
Externo n© 29289/2019), pela Serget (Doc. Externo n® 26855/2019) e pela Semex
(Doc. Externo n® 27914/2019), a Sra. Né&dia, a Semex, a Sra. Adrielle, o Sr.
Michell, o Sr. Fabiano, o 5r. Antenor e o Consércio CMT (Serget) apresentaram
suas justificativas (Docs Externos n? 45162, 44937, 45442, 45265, 45259, 45165
e 47788/2019, respectivamente).
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11. A Secex elaborou o Relatério Técnico de Defesa n? 205647/2019,

com as seguintes propostas de encaminhamento:

SUGERE-SE, em face do Achado de Auditoria N2 6, a imputacao de
débito no valor de R$ 566.899,42 de forma solidaria entre as
empresas e os agentes publicos, resultado do montante apurado
no relatério preliminar de auditoria de R$ 587.992,80 (Apéndices F
e G) subtraido do valor de R$ 21.093,38, glosados pelo fiscal do
Contrato N9 10.710/2014, conforme consta da defesa do 5r.
Fabiano Dmytro Lysenko Pinto (Documento Externo, Documento
Digital Control-P N° 45259/2019, paginas 71 a 73), bem como a
aplicacédo de multa de até 10% do valor do dano, nos termos do
artigo 287 do Regimento interno deste Tribunal de Contas, por
conta dos periodos de inatividades dos equipamentos de
fiscalizacdao eletrénica decorrentes da instalacdo dos semédforos
inteligentes que nado foram integrados aos equipamentos de
fiscalizacado eletr6nica, pois, a conduta das empresas e dos agentes
publicos ndo observaram os dispositivos legais e contratuais,
conforme segue:

v Conduta do Consércio CMT - Cuiaba Monitoramento de Transito-
Lider-Serget Comércio, Construgdes e Servicos de Transito Ltda,
(...)

v'Conduta da empresa Semex S/A de C.V.,(...)

v'Conduta do Sr. Fabiano Dmytro Lysenko Pinto (...}

v'Conduta do Sr. Michell Diniz de Paula (...)

Considerando a conduta comissiva do Sr. Antenor de Figueiredo
Neto, Secretarioc Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba, em
aderir a ata de registro de preco realizada pela Prefeitura de
Aracajl e consequentemente assinar e executar o Contrato n®
258/2017 sem a adequada caracterizacao de seu objeto de
maneira a demonstrar a viabilidade de controle remoto de
priorizacdo de transporte publico, assim como a conduta comissiva
da empresa Semex S.A. de C.V. em aceitar a adesdo a ata de
registro de preco realizada pela Prefeitura de Aracaji e
conseguentemente assinar e executar o Contrato n? 258/2017 sem
a adequada caracterizacdo de seu objeto, em especial da
viabilidade de controle remoto de priorizacdo de transporte
publico, tornando-os solidariamente responsaveis pelo débito
apurado no Achado de Auditoria n? 3, SUGERE-SE:

v imputacao de débito no valor de R$ 553.884,32 de forma
solidaria (...)

v aplicacdo de multa de até 10% do valor do dano (...}

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 70, |, da Lei Complementar
n® 269, de 22 de janeiro de 2007, combinado com o artigo 286, i,
do RITCE-MT, a aplicagao de multa, na dosimetria a ser fixada pela
relatora, em relagdo aos Achados n? 1, 2, 4 e 5 ao senhor Antenor
de Figueiredo Neto, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de
Cuiabd, em razao das seguintes condutas:
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(...)
SUGERE-SE, com fundamento no artigo 70, |, da Lei Complementar
n® 269, de 22 de janeiro de 2007, combinado com o artigo 286, i,
do RITCE-MT, a aplicagao de multa, na dosimetria a ser fixada pela
relatora, em relagao aos Achados n2 2 e 4, a empresa Semex S.A.
de C.V., em razdo das seguintes condutas:
(...)
(...) SUGERE-SE a eminente relatora, em face do Achado n? 7, com
fulcro no § 2° do artigo 22 da Lei Complementar N2 269/2007
combinado com o inciso XV do artigo 89 do RITCE-MT, que
determine prazo para que a Diretoria Administrativa e Financeira
da Semob conclua o processo de registro de bens méveis nos
sistemas contdbeis e de registro patrimonial da Prefeitura
Municipal de Cuiaba, nos moldes estabelecidos pelo artigo 94 da
Lei N° 4.320/64 combinado com os artigo 82 e 92 da Instrucao
Normativa SPA n? 01/2012/SMGE da Secretaria Municipal de Gestao
da Prefeitura de Cuiaba, bem como envie as informacdes que
comprove o cumprimento desta determinacdo para posterior
monitoramento, nos termos do inciso Il do artigo 89 do RITCE-MT.
(Relatério Técnico de Defesa n? 205647/2019, fls. 134/138)

(negrito no original)

12. Devidamente notificados, o0s responsaveis apresentaram
alegacdes finais, a excecao das Sras. Nadia e Adrielle (Docs. Digitais n? 224350,
224513, 225054, 225073 e 225089/2019).

13. Ato continuo, vieram os autos para andlise e parecer.

14. E o relatdério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da auditoria

15. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o
julgamento das contas a cargo do Tribunal.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FTDFD.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
16. No exercicio dessa missao, o Tribunal de Contas dispbe de varios

instrumentos de fiscalizacao, entre eles a auditoria, utilizada para o exame
objetivo e sistemético das operacdes contdbeis, orcamentdrias, financeiras,
operacionais e patrimoniais dos 6rgdos jurisdicionados, cujo escopo pode
abranger mais de um exercicio financeiro.

17. A auditoria de conformidade, por sua vez, € uma das espécies de
auditoria utilizadas para efetivacao do controle externo e tem por objetivo o
exame da legalidade e da legitimidade dos atos de gestdo dos responsdveis
sujeitos a jurisdicdo do TCE-MT, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial. Assim, a auditoria de conformidade € o instrumento
utilizado para avaliar se as atividades das entidades do setor publico estao

conforme as normas aplicaveis.

18. Consoante exposto, a presente auditoria tem por escopo analisar
a legalidade do certame licitatério, do qual decorreu o Contrato n® 258/2017, a
regularidade e economicidade da contratacao, bem como o alcance dos objetivos
pretendidos com a contratacao, respondendo as seguintes questoes:

Questdo de n? 1:
A adesdo a ata de registro de preco relativa ao Contrato n®
258/2017 foi precedida de planejamento, de projeto bésico e de
projeto executivo, com vista a atender os objetivos pretendidos
pela contratacao?

Questédo de n? 2:
Houve demonstracdo da compatibilidade entre a demanda dos

servicos a serem contratados pela Secretaria de Mobilidade Urbana
de Cuiabd-MT (Semob) com o objeto discriminado na Ata de
Registro de Precos da Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito de Aracaju-SE (SMTT), a fim de justificar a adesdo?

Questédo de n? 3:

Ficou demonstrada a vantajosidade na adesao a Ata de Registro de
Precos n® 1/2017, Pregédo Eletrénico n® 65/2016, Processo n?
21.246/2016, da SMTT?

Questdo de n? 4:
Hé integracdo entre o sistema Semex, objeto do Contrato n@
258/2017, com o sistema Serget, objeto do Contrato n®
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10.710/2014, de maneira que o sistema Semex informe ao sistema
Serget as informacles necessarias para que o sistema Serget
possa realizar as autuacdes de infracdes eletronicas (parar sobre a
faixa na mudanca de sinal luminoso, avancar o sinal vermelho do
seméforo, transitar em velocidade superior 3 maxima permitida)?

Questdo de n? 5:

Ha controle do material permanente (patrimonio mobilidrio) da
Semob, objeto dos Contratos n 340/2016, 636/2016 e 258/20177
(Relatério Técnico n? 254785/2018, fls. 9/10 - destaques no
original)

19. O trabalho de fiscalizacao resultou em sete achados negativos de

auditoria, sendo detectadas irregularidades em todos 0s quesitos propostos.

20. Desse modo, passa-se a andlise das impropriedades apontadas
pela equipe técnica, com o registro de que a vertente auditoria de conformidade

foi convertida em tomadas de contas.

2.3. Andlise do achado n? 01

2.1. Achado de auditoria n2 1 - A adesdo a ata de registro de preco
relativa ao Contrato n2 258/2017 nao foi precedida de
planejamento, de projeto basico e de projeto executivo, com vista
a atender os objetivos pretendidos pela contratacdo. (Al.1)

2.1.1. Classificagao da irregularidade

GB 99. Licitacdo. Grave. lrregularidade referente a Licitacdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n? 17/2010. (Relatdrio Técnico n® 254785/2018, fl. 12 -
negrito no original)

21. A Secex apurou que a adesao a Ata de Registro de Precos, que
originou o Contrato n® 258/2017, foi efetivada sem planejamento, uma vez que
ausentes os prévios projetos basico e executivo.

A

22. Verificou, ainda, que o orcamento solicitado pela Semob a
empresa Labor Engenharia, é idéntico a planilha contida no Termo de Referéncia
do edital de licitacao de Aracaju/SE (voltado para o sistema BRT), nada obstante
a Semob tenha consignado que Cuiabd estava em fase de implantacdo do VLT.
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23. A mesma situacao foi constatada dos orcamentos das empresas

Rota InduUstria e Comércio Ltda e Selprom Tecnologia Ltda, j& que ambas
apresentaram propostas para o sistema BRT, inexistente em Cuiabé.

24. Desconsiderando a incompatibilidade dos sistemas de locomocao,
os Srs. Helder José de Farias, Diretor Administrativo Financeiro, e Antenor de
Figueiredo Neto, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana, requereram
providéncias urgentes para elaboracdo de contrato de adesdo a Ata de Registro
de Precos n® 001/2017, proveniente do Pregao n° 065/2016 da Prefeitura
Municipal de Aracaju/SE.

25. A Semob formalizou seu pedido de adesao a Secretaria Municipal
de Transportes e Transito de Aracaju/SE, em 18/04/2017, o que foi deferido por

aquela unidade na mesma data.

26. A Equipe de Auditoria destacou que a justificativa para adesao a
Ata de Registro de Precos n? 001/2017 foi elaborada apds a formalizacao da
solicitacdo de adesao, bem assim que se pautou na urgéncia de substituicao dos
semaforos existentes (123}, devido a sua vida Gtil e para regulamentar o uso da
via e garantir a seguranca na circulacdo de veiculos e pedestres em Cuiab3,
através da implantacao de sistema inteligente de temporizacdo e controle
remoto de priorizacdo do transporte publico.

27. Contudo, a Secex informou que “nem todos os semaéaforos
estavam com vida Gtil esgotada, ja que em 2016 foram adquiridos semaforos da
empresa Dataprom Equipamentos e Servicos de Informatica industrial Ltda, por
meio dos Contratos 340/2016 e 636/2016" (Relatério Técnico n® 254785/2018, fl.
15), sendo informado pelos responsaveis que os semaforos ainda Uteis seriam

reutilizados em outras vias publicas.

28. Apods a elaboracdo da motivacao, o processo de contratacao foi
submetido a andlise da Procuradoria Municipal de Cuiabd que, por meio do
Parecer n? 185/PCP/PGM/2017, recomendou a adesao parcial a Ata de Precos n?®
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001/2017, para atendimento das situacbes de emergéncia, contudo, consignou
gque estavam ausentes o projeto bdsico e o estudo prévio.

29. Outrossim, ndo houve visita técnica para verificacdo das
peculiaridades de Cuiabd, condicdo essa indispensavel para o aceite da proposta
de licitacao realizada pela Prefeitura de Aracaju.

30. A  Secex ressaltou que, mesmo diante de todas essas
irregularidades e do parecer contrario da Procuradoria Municipal, o 5r. Antenor de
Figueiredo Neto, Secretdrio de Mobilidade Urbana, decidiu pela contratacdo da
empresa Semex.

31. Em sede de defesa, o 5r. Antenor informou que a Semob ja tinha
pleno conhecimento da sua necessidade de aquisicao de semaforos, tendo,
inclusive, firmado TAC com o Ministério PUblico Estadual para a instalacdo de 127
semaforos.

32. Afirmou que foi realizada audiéncia publica para apresentar a
sociedade os resultados dos estudos preliminares a adesao, soma-se a isso o fato
de gque ha mais de 30 (trinta) anos nao é feita adequacao e/ou substituicdo dos
eguipamentos.

33. Asseverou que a Semob, buscando a melhor solucao para a
celeuma, se deparou com o procedimento adotado em Aracaju/SE, municipio
semelhante em tamanho, populacado e estrutura a Cuiabd, cuja solucéo jé estava
em execucao numa area critica na cidade, ja apresentando melhorias para o
transito local.

34. Diante disso, o Secretario e o Diretor de Transito da Semob
fizeram visitas oficiais aquela cidade, a fim de conhecer e analisar a possibilidade
de implantacao da solugdao em Cuiabd, dada a similaridade das necessidades dos
municipios, oportunidade na qual, verificou-se que a solucao se adequava aos
moldes e tecnologia de Cuiaba:
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Na ocasido, foi apresentado, pela equipe técnica as SMTT de
Aracaju, uma solucao semaférica para toda a cidade, e que estava
inserida dentro do projeto de implantacdo do sistema de transporte
publico financiado pelo Ministério das Cidades através do programa
PACI e financiado peta Caixa Econdmica.

Este projeto, estava desenhado como um Registro de precos, e
continha todos os itens necessarios e tecnologias para instalacéo
de uma infraestrutura semaférica funcional, preparada com as
tecnologias atuais para a aplicacdo em qualquer condicdo de
cruzamentos semaféricos, apto para se instalar em toda a cidade.

Importante destacar ainda que a licitacao foi realizada por meio de
pregao eletrénico e foi vencido pela empresa SEMEX 5.A de C.V. a

gue apresentou proposta quase 10 milh6es mais baixa gue a
segunda colocada, fato que traria economia para os cofres publicos

de guem viesse a contratar a empresa. {Documento Externo n®
45165/2019, fl. 10 - grifos no original}

35. Durante as visitas j& foram iniciadas as tratativas para eventual
adesdo a Ata n?2 001/2017 e, quando do retorno da equipe a Cuiaba, procederam
a andlise detida do contelddo da ata, chegando-se a conclusdo da viabilidade da
adesao.

36. Quanto aos orcamentos se referirem ao BRT ao invés do VLT,
informou que os equipamentos sao programaveis e desenvolvidos para
atendimento de quaisquer sistemas de transporte, assim, o nome de referéncia
em nada influi na qualidade do produto.

37. No que se refere a necessidade de visita técnica em Cuiaba, o
gestor aduziu que toda e qualquer cidade é regida pelo mesmo Cdédigo de
Transito Brasileiro, ndo existindo peculiaridades no transito em Cuiaba.

38. Ademais, ressaltou que os casos de visita técnica, consoante
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, ndao devem ser obrigatérios, mas sim

utilizados em situacdes excepcionais.

39. No gue tange a exigéncia de projeto executivo, o gestor afirmou
que a colocacao dos semaforos nao caracteriza servicos de obra, mas sim
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pequenas instalacdes, uma vez gue inexiste estrutura predial ou de adequacao

que enseje a elaboracado de projeto executivo.

40. No que tange a falta de comunicacdo entre os semaforos e o
software Spinnaker, destacou que a rede de comunicacao nao poderia integrar o
mesmo edital, por se tratar de objetos diferentes e com propositos distintos,
assim, a contratacao e implantacao de redes de comunicacao deve ser realizada

paralelamente ou sucessivamente a adesao.

41. Nesse particular informou que a implantacao das redes de
comunicacao ja estdao em andamento, sob a responsabilidade da subcontratada
Selprom.

42. Sobre o software Spinnaker, esclareceu gque:

O Spinnaker é um software para administracdo e gerenciamento do
pargue semaférico, com inUmeras funcdes associadas ao
funcionamento dos equipamentos, programacdo, visualizacdo de
mapas e localizacdo de semaforos, configuracdo de sincronismo
centralizada, alertas de problemas, configuracdo de programacoes
de prioridades seletivas para qualquer tipo de transporte publico
(ambuléncias, téxis, viaturas, etc), através de sensores como
cameras, lacos magnéticos e radios, dependendo do que estiver
sendo usado nos eguipamentos, além muitas outras
funcionalidades.

Ndo hd comprometimento na utilizacdo de nenhuma ferramenta
contida na solucdo semaférica contratada pela SEMOB em Cuiaba.
(Documento Externo n® 45165/2019, fl. 22, grifo no original)

43. Assim, requer o afastamento do achado n? 01, por auséncia de

infringéncia as normas legais aplicaveis.

44, Ao analisar as manifestacfes apresentadas, a Equipe de Auditoria
destacou, de inicio, que o fato da Semob ter conhecimento da necessidade de
aguisicao de semédforos para o transito de Cuiabd ou mesmo a firmacdo do TAC
com o MPE néo caracterizam a existéncia de planejamento, de projeto bésico e
de projeto executivo prévios, tampouco o sucesso da licitacdo de Aracaju e as
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visitas aquela cidade tem esse condéao, ainda que o vencedor da proposta tenha
ofertado um preco de aproximadamente R$ 10.000.000,00 {dez milhdes de reais)
abaixo do segundo classificado.

45. Ademais, noticiou que o resultado dos estudos preliminares
apresentados na audiéncia publica, nada mais é do que a apresentacdo das
condicdes fisicas dos semaforos do municipio de Cuiabd, o que, inclusive, foi
objeto de apontamento no achado n2 02.

46. Ressaltou que, em que pese o gestor tenha alegado que a andlise
da viabilidade da adesao foi respaldada em 11 {(onze) requisitos (elencados na
sua defesa), esses requisitos nao constaram da justificativa lancada no
Memorando n® 083/COENG/SEMOB/2017.

47. Nada obstante a defesa arguir que o preco vencedor se enquadra
no valor de mercado, os orcamentos apresentados para subsidiar essa alegacao
foram elaborados em data posterior a da adesao.

48. Outrossim, esclareceu que a comparacao do relatério técnico
preliminar guanto as propostas versarem sobre o modal BRT em vez de VLT
serviu apenas de contraponto para comprovar a auséncia de planejamento, de
projeto basico e de projeto executivo.

49, Com relacdo a necessidade de visita técnica, asseverou a Secex
gue tal providéncia foi indicada como de natureza obrigatéria no procedimento
licitatério realizado em Aracaju, de forma que todos agueles que aderirem a ata
daquele certame devem realizar a visita técnica.

50. No mesmo sentido, aduziu a necessidade de elaboracao de
projeto executivo, dado que nos itens 18 e 19 da ata de registro de precos
constou, expressamente, a conformidade com o projeto executivo, portanto, os

aderentes aquela ata estao obrigados a realizar projeto executivo.
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51. Apontou o comprometimento na contratacao do item Céd. 51027,

relativo a software de gerenciamento semaférico, software centralizado para
controle, programacao, sincronizacao e priorizacao seletiva do BRT de toda a
rede semaférica da cidade de Aracaju, uma vez que:

(...) esse controle ndo é possivel sem a existéncia de comunicacao
entre a central e os semaforos e entre os veiculos que devam ter
prioridade e os seméaforos que compdem a rede de seméaforos
inteligente. isso demonstra a faita de planejamento, a auséncia de
projeto basico e de projeto executivo que devem preceder a
contratacdo. {(Relatério Técnico de Defesa n? 205647/2019, fl. 32}

52. Diante de todo o relatado supra, a Equipe de Auditoria manteve a
irregularidade.

53. Em sede de alegacgdes finais, o gestor iniciou suas argumentacotes
destacando que o novo sistema semaférico esta em pleno funcionamento e que
trouxe melhoria significativa para o transito de Cuiaba, de forma que néo
entende ser justo ou mesmo razodvel “punir gestores que tem coragem e
‘metem a cara’ em projetos audaciosos para deixar a cidade melhor para todos”
(Alegacdes finais n? 225089/2019, fl. 5).

54. Reconheceu que na execucao do Contrato n® 258/2017 teve
dificuldades de comunicacao com empresa contratada, mas que a pasta adotou
as medidas necessarias, como bloqueios de pagamentos, supressdes e etc., a fim
de garantir a boa execucao dos trabalhos e de acordo com o projeto executivo,
que a Secex alega nao existir.

55. Destacou que nao foram identificados sobreprecos ou
superfaturamento na auditoria, o que corrobora a seriedade dos trabalhos
realizados, que melhoraram o transito da capital e, ainda, cumpriram com o TAC
firmado com o MPE/MT.

56. Como relacdo ao achado n2 01, repisou que houve sim
planejamento para a contratacao, ja que a Secretaria tinha pleno conhecimento
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das necessidades da rede semaférica e seus pontos criticos, sendo gue o0s
estudos preliminares levantaram o diagndstico necessario, respaldando o
planejamento da contratacao.

57. Esclareceu que a Semob fez diversas tentativas para deflagracao
de procedimento licitatério préprio, contudo essas restaram infrutiferas, por
influéncia de empresas inescrupulosas que visavam impedir a contratacao de

solucdo para o sistema semafdérico.

58. Assim, gquando a Semob tomou conhecimento do sucesso da
licitacao realizada em Aracaju, diligenciou em viagem aquela cidade, uma vez

que sua estrutura de transito € bem similar a de Cuiaba.

59. Outrossim, tornou publico a sociedade cuiabana o resultado dos
estudos preliminares a adesdao em audiéncia publica, demonstrando a real
situacao do parque semaférico e dos problemas dele decorrentes.

60. Registrou que o sistema é adequado, tendo sido instalado quase
que na sua totalidade, estando pendentes alguns detalhes para completude dos
itens exigidos pela Semob e, via de conseguéncia, para o recebimento do objeto
e liberacao dos pagamentos retidos.

61. No que se refere a adequacao ao VLT, repisou que o0s
equipamentos sao programdveis e desenvolvidos para atendimento de quaisquer
sistemas de transporte (6nibus convencional, BRS, BRT, VLT e etc.), assim, o fato
de constar o nome BRT em nada influi na qualidade do produto, que podera ser
utilizado quando e se tiver VLT em Cuiaba.

62. Com relacdo a exigéncia de projeto executivo na fase de
contratacdo, o gestor afirmou que tal apontamento equivocado sé pode ter sido
observado por auditor que ndo possua conhecimento na drea de engenharia, de
forma que “Bastava um simples envio para a SECEX de Engenharia dessa Corte
se manifestar a respeito” (Alegacdes finais n® 225089/2019, fl. 8).
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63. Prosseguiu suas alegacles destacando que o projeto executivo sé

é necessario apds a contratacdo, cabendo a contratada elaboréd-lo e apresenté-lo,
em conjunto com o cronograma fisico e financeiro.

64. Ademais, no que se refere a ter constado na ARP a expressao
projeto executivo, esclareceu qgue:

(...) no corpo dos itens é ébvio que estariam gradados os termos
citados “conforme projeto executivo”, até mesmo porque as
colunas citadas na folha 29, in fine, aduzem a execucdo de objeto
futuro, logicamente, apés a apresentacdoc pela contratada do
projeto executivo. (Alegacdes finais n? 225089/2019, fl. 9 - itélico
no original)

65. Por derradeiro, destacou que o projeto estd sendo executado
dentro do esperado, tendo sido realizados estudos concomitantes a execucao dos
trabalhos, considerando as peculiaridades de cada cruzamento.

66. Razdo nao assiste a defesa.

67. Ndo hd ddvidas quanto a auséncia de planejamento para a
adesdao a Ata de Registro de Pregos n? 001/2017, proveniente da cidade de
Aracaju/SE.

68. De inicio registra-se que o mero conhecimento da necessidade de

aguisicao de semaforos pela Semob e a assinatura de TAC com o MPE nao
caracterizam a existéncia de planejamento, visto que planejamento requer
estudos profundos, andlise da melhor alternativa, diagnéstico da real
necessidade de aquisicao, em guantitativos especificos.

69. Nota-se que o procedimento adotado pela Semob foi todo as
avessas, com apresentacao de justificativa de adesao apds essa ja efetivada,
orcamentos que respaldaram a vantajosidade da adesdao emitidos em momento
posterior a adesdo, inexisténcia de projeto bdsico, ndo realizagcdo da visita
técnica devida, contrariando a jurisprudéncia do TCU:
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(...)

9.14.3. quando realizarem adesdao a ata de registro de precos
atentem que:

9.14.3.1. o planejamento da contratacdo é obrigatério, sendo
obrigatéria a realizacdo dos devidos estudos técnicos preliminares
(Lei 8.666/1993, art. 69, inciso iX};

9.14.3.2. devem demonstrar formalmente a vantajosidade da
adesdo, nos termos do Decreto 3.931/2001, art. 89;

9.14.3.3. as regras e condicfes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de precos devem ser conformes as
necessidades e condi¢des determinadas na etapa de planejamento
da contratacdo (Lei 8.666/1993, art. 62, inciso IX, alinea d, c/c o art.
39, § 19 inciso |, e Lei 10.520/2002, art. 39, inciso i);

(...) (Acdérddo n® 1233/2012-Plenério — negrito nosso)

70. Ademais, como serd observado quando tratarmos do achado n®
02, a solucao contratada em nenhum momento levou em consideracao as
peculiaridades da cidade de Cuiaba para planejar a execucao da obra, sequer
levando em consideracdo as caracteristicas climaticas da capital.

71. A defesa insiste em argumentar gue Aracaju e Cuiaba sao cidades
similares, contudo, na sua prépria manifestacdo restou claro gue ndo o sdo,
exemplo disso foi a declaracdo de que Cuiaba é uma cidade antiga, cujo solo

apresenta “surpresas”.

72. Como bem apontado pela Secex, a Procuradoria Municipal de
Cuiabd foi enfatica ao apontar diferencas substanciais entre Aracaju, uma
capital jovem e planejada, e Cuiabd, uma capital tricentenaria, que foi se
desenvolvendo concomitantemente ao crescimento populacional.

73. As “surpresas” no solo, desnivel de piso e adequactes de dutos
de dgua e energia seriam facilmente evitadas se a contratada tivesse se dado ao
trabalho de fazer a mais que necessaria visita técnica.

74. Ora, se todo transito é igual, como leva a crer a defesa, nao
haveria falar em surpresas de qualquer natureza, j& que para o igual, em tese, a
contratada ja estaria preparada.
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75. No que tange a elaboracao do projeto basico e do projeto de

execucao, dispbe a Lei n© 8.666/1993:

Art. 72 As licitagOes para a execucao de obras e para a prestacao
de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiléncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

lll - execugao das obras e servicgos.

§19 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excecao do projeto executivo, o
qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugao
das obras e servicos, desde que também autorizado pela
Administracao.

§ 29 As obras e os servicos somente poderao ser licitados guando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

(...)

§ 42 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsao de quantidades
ou cujos guantitativos ndo correspondam as previsdes reais do
projeto bésico ou executivo. (grifos nossos)

76. A auséncia do projeto basico prévio é irregularidade inconteste,
uma vez que a defesa nao rebateu este ponto do achado de auditoria,
igualmente, ndo pariam dulvidas quando a necessidade de elaboracdo do projeto
bdsico previamente a licitacao e, no caso dos autos, a adesdo a ARP.

77. Nessa senda, é entendimento deste Tribunal de Contas que o
gestor deve ser responsabilizado quanto ausente o projeto bdsico. Senao,

vejamos:

Responsabilidade. Gestor publico. Deficiéncia do projeto basico de
obra publica.

1) O gestor deve ser responsabilizado por autorizar e homologar
processo licitatério com projeto bdsico desprovido dos elementos
técnicos necessédrios e suficientes para a caracterizagao da
execucdao de obra, bem como planilha orcamentaria em
desconformidade com a Lei n? 8.666/93. 2) Ainda que se entenda
pela auséncia de dolo, o gestor incide em culpa grave, tanto in
vigilando quanto diretamente, por negligéncia e imprudéncia, bem
como por erro grosseiro, inescusavel, ao aprovar o projeto béasico
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deficiente, respondendo pelo fato irregular. (REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA). Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES.
Acérddo 299/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 07/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2018. Processo 237981/2015}.
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n?2 49,
ago/2018}. (negritamos)

78. Ja com relacdo ao projeto executivo, a defesa aduz que a sua
elaboracao prévia é desnecessaria, guestionando a expertise da Equipe de
Auditoria.

79. Nota-se que a regra geral do artigo 72 é que tanto o projeto
basico quanto o projeto executivo sejam elaborados previamente a contratacdo,
sendo que esse Ultimo funciona como complemento do primeiro. Segundo o
Professor Marcal justen Filho (Comentarios ao RDC, 2013, p. 52), o projeto
executivo “Compreende o cronograma fisico financeiro e o orcamento e todas as
informacdes necessarias e suficientes a execucao do objeto”.

80. Assim, o ideal é que o projeto executivo seja anterior a licitacao
e/ou adesado a ata de registro de precos e adequado ao projeto basico, com vistas
a evitar que, quando da execucdo, acabe-se por concluir que o projeto basico é

invidvel, ineficiente.

81. Contudo, é forcoso reconhecer que, em situacdes excepcionais e
desde que autorizado pela Administracao, permita-se a elaboracao do projeto
executivo concomitantemente a execucao da obra, inteligéncia do § 12 do art. 72
da Lei de Licitacoes.

82. Considerando gue a defesa, na pessoa do Secretario da Semob,
insiste na possibilidade de elaboracdao do projeto de execucao posteriormente a
contratacdo, subentende-se que houve concordancia da Administracdo em
postergar a elaboracdo do projeto executivo, de forma que este Ministério
Pdblico de Contas manifesta-se pelo afastamento desse ponto especifico da
irregularidade.
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83. Nada obstante, é forgosa a manuteng¢ao da irregularidade GB99,

visto que a adesao a ata de registro de preco, relativa ao Contrato n2 258/2017,
nao foi precedida de planejamento, tampouco de projeto basico, e, via de
consequéncia, pela aplicagdo de multa por grave infragdo a norma legal ao Sr.
Antenor de Figueiredo Neto, nos termos do art. 286, i, do RI/TCE-MT e art. 29, |i,
da Resolucao Normativa n? 17/2016.

2.4. Analise do achado n2 02

2.2. Achado de auditoria n? 2 - Inviabilidade de implantar os
demais cruzamentos semaféricos, visto que a parte de engenharia
j& foi praticamente executado 100%, além da inexisténcia de
comunicacao, elemento essencial para a centralizacdo do sistema
de informagdo de transito, bem como para o sincronismo dos
tempos, necessério ao bom funcionamento do sistema. (Al1.2).
2.2.1. Classificagao da irregularidade

HB 99. Contrato. Grave. lrregularidade referente a Contrato, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa
n® 17/2010 —- TCE-MT. (Relatério Técnico n® 254785/2018, fl. 20 -
negrito no original)

84. Em relatério preliminar, a Secex constatou que na primeira fase
de execucao houve a instalacdo de cerca de 26% dos semaforos previstos para
serem instalados, todavia, a execucao fisico-financeira do lote “Servicos para
instalacao elétrica e civil para readequacao dos cruzamentos existentes e
instalacdo de novos” estava bem avancada (Apéndice H), com 13 (treze) dos 21
{(vinte e um) itens previstos ja em fase adiantada de execucao.

85. ja os itens 28, 29, 31 e 32 apresentavam execuc¢ao em patamar
superior a 60%, os itens 30 e 46 superior a 70%, os itens 34 e 45 um pouco
inferior a 90%, os itens 36 e 44 superior a 90%, os itens 33 e 35 préximos a
100% e o item 37 foi 100% executado.

86. Em razao disso, a Secex entendeu estar claro que a Semob nao
conseguira instalar os cruzamentos semaféricos restantes, “visto que nao restam
mais itens de engenharia suficientes para atender a demanda restante de
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instalacao semaférica, pois apenas 26% do Contrato foi executado, restando
ainda aproximados 74%" (Relatério Técnico n? 254785/2018, fl. 22).

87. Dessa irregularidade foram apontados como responsdveis o 5r.
Antenor de Figueiredo Neto, Secretdrio da Semob, e a empresa SEMEX S.A. de
C.V.

88. A empresa Semex apresentou defesa (Doc. Externo n@
44937/2018) na qual reconhece a existéncia de servicos de engenharia
executados em percentual maior, mas que tal fato nao configura, per si, a
afirmacéo contida no achado de que o contrato nao podera ser executado.

89. Aduziu que os equipamentos semaféricos e os softwares de
gerenciamento fornecidos podem trabalhar isoladamente ou em rede, assim
como os computadores, e gue 0s equipamentos instalados em Cuiabd estdo em
perfeito funcionamento, bem assim que a rede de dados que interliga os
equipamentos nao constou da ARP de Aracaju n? 001/2017, por se tratar de
servico de natureza distinta do registrado, sendo adquirida em apartado, assim
como a internet em relacdo aos computadores.

90. Ressaltou que os valores percebidos estdao compativeis com os
servicos executados, nao tendo ocorrido qualquer pagamento de item que nao
tenha sido executado.

91. informou que os servicos de instalacao (engenharia) estdao mais
“adiantados” do que os demais servicos em virtude de fatores externos e
imprevisiveis, tais como chuvas, pisos inadequados, demolicdes de pavimentos,
escavacao manual, entre outros, que influenciam na execucao dos trabalhos,
assim, esses itens deverao ser complementados, pois se tornaram insuficientes
para atender a instalacao de todos os semaforos. Outrossim, afirmou que Cuiabd
é uma cidade antiga, cujo solo é cheio de “surpresas”.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FTDFD.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
92. Asseverou que inexiste relacao de proporcao direta entre o

percentual de material civil e o quantitativo dos seméaforos, podendo a
Administracao licitar o remanescente ou lancar mao de aditivos.

93. Acrescentou que é absurda a afirmacdo de que o objeto do
contrato nao foi devidamente caracterizado, o que demonstra a auséncia de
conhecimento da Equipe de Auditoria em solucdes de projetos semaféricos e a
sua volicdo de punir e atribuir cuipa indevida as pessoas, bem assim que o fato
de haver a execucao integral de determinado item nao quer dizer que o projeto
ndo sera concluido.

94. O Sr. Antenor de Figueiredo Neto apresentou defesa na mesma
linha da empresa Semex, razao pela qual transcreveremos apenas o0s

argumentos que lhe sao singulares.

95. Sustentou que o parecer da Procuradoria do Municipio é opinativo
e gue a decisao compete ao gestor, que optou pela adesao integral uma vez que
se trata de ARP em que a aquisicao dos itens é feita mediante necessidade de
utilizacao, sendo que os itens nao utilizados podem ser suprimidos.

96. Para corroborar suas alegacdes, citou o Contrato n? 23/2015
firmado por este Tribunal de Contas, originalmente orcado em R$ 18.335.000,00
(dezoito milhdes trezentos e trinta e cinco mil reais), que teve uma supressao de
88,68% dos itens, de forma que o seu valor reduziu para R$ 2.100.000,00 (dois

milhdes e cem mil reais).

97. Por fim, pugnou pelo afastamento desse achado, por entender ser
esse absurdo.

98. A Secex, ao analisar os argumentos de defesa, ressaltou que as
evidéncias do presente achado consistem na execucao quase total dos servicos

de engenharia e na auséncia de comunicacao do sistema.
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99. Nesse particular, salientou gue a motivacao para contratacao foi

justamente a aquisicao e implantacao de sistema inteligente de temporizacao,
com controle remoto de priorizacdo de transporte publico, de forma gue nao
teria légica a defesa argumentar gue o0s equipamentos podem funcionar
sozinhos, se o diferencial da contratacao é justamente a inteligéncia artificial.

100. Registrou, ainda, que as alegacdes da defesa de que a execucao
do contrato estd sendo afetada por fatores externos, alheios e imprevisiveis sé
corroboram a impropriedade, deixando latente a falta de planejamento, de
projeto bésico e de projeto executivo jé asseverados no achado n2 01.

101. Com relacdo as dificuldades climaticas, como chuvas,
impropriedades de solo/piso e de condicdo dos dutos de agua e elétricos, a
Equipe de Auditoria consignou que a) Cuiaba ostenta dois periodos de clima bem
definidos, sendo um de intensa chuva e outro de estiagem; b) a Semob poderia
ter consultado as companhias de agua e esgoto e de energia, quanto as
informacdes pertinentes aos pontos onde os seméforos seriam instalados; assim,
se houvesse planejamento, projeto basico e projeto executivo, ndo teriam
ocorridos esses percalcos.

102. Pontou que o fato da Cuiabd ser uma cidade antiga deveria ter
sido considerado previamente a contratacdo, com planejamento, projeto basico,
projeto executivo e, especialmente, visita técnica.

103. Tanto o € que a Procuradoria Municipal ressaltou a diferenca

entre as cidades de Cuiabd e Aracaju:

E sob este enfoque mais amplo do interesse publico, considero
prudente que a contratacdo pretendida pela Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana seja realizada para atender, tdo somente, as
ocorréncias mais criticas no sistema viario desta capital, uma v ez
gue a aquisicao e instalacao de tais equipamentos mediante a
adesao total da Ata de Registro de Precos em comento
representaria um custo bastante elevado para os cofres municipais,
visto que superaria a importancia de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais}, sem a realizagdo de um estudo prévio mais
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detalhado acerca das peculiaridades do sistema vidrios desta
municipalidade em relagao ao do municipio de Aracaju-SE.

Prova disso é que a realidade da frota de veiculos da capital mato-
grossense em comparacao com a de Sergipe denota-se diversa,
visto que a quantidade de veiculos e motocicletas que circulam nas
vias de Cuiabd é superior aquelas que transitam em Aracaju,
segundo se infere dos dados atualizados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, sem perder de vista que a primeira é
quase tricentenaria, enquanto a segunda foi uma das primeiras
planejadas em nosso pais e conta com 162 (cento e sessenta e
dois) anos de existéncia. (Relatério Técnico de Defesa n°
205647/2019 ~ fl. 42 - grifos no original)

104. Assim, manteve a irregularidade, uma vez que os servicos de
engenharia previstos no Contrato n? 258/2017 nao serao suficientes para a
conclusdo da instalacdo dos semaforos, sendo certo que a contratacdo nao foi
precedida de planejamento, de projeto basico e de projeto executivo adequados

a realidade de Cuiab3.

105. Em sede de alegacdes finais, os responsaveis apresentaram

argumentacdes similares, assim, serao tratadas em conjunto.

106. Iniciaram aduzindo que o projeto encontra-se em fase final de
implantacao, restando demonstrada a viabilidade da contratacao, bem assim
que, em que pese tenham havido dificuldades na execucao, essa foi efetivada
nos exatos termos contratuais, salientado-se que houve supressao de itens, a fim
de adequar o projeto as necessidades de Cuiabd, garantindo a sustentabilidade
do gasto publico, e gue eventuais retrabalhos ocorreram as expensas da

contratada.

107. Asseveraram que o0s servicos estdao quase qgue totalmente
executados, bem como gue a municipalidade ja adotou providéncias para
habilitacdo junto a operadora de telefonia para conexdo de rede de dados para
interligacdo dos equipamentos semaféricos, sendo que os pontos pendentes

serao sanados em breve.
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108. Assim entenderam que nao procede o argumento de que o

objeto ndo seria executado em decorréncia da conciusdao dos servicos de
engenharia, tampouco pela auséncia de comunicacdo, uma vez que todos o0s
equipamentos de comunicacdo foram entregues e a Semob j& providenciou a
rede de dados.

109. Igualmente ressaltam que nao houve pagamento de item nao
utilizado durante a execucao dos servicos, de forma que o valor do contrato
restou inferior ao valor global.

110. Por fim, repisam as alegacbes de defesa e pugnam pelo
afastamento da irregularidade.

111. Passa-se a analise ministerial.

112. Como consignado pela Secex, o vertente achado cinge-se a
impossibilidade de execucao do contrato e a falta de comunicacao do sistema de
inteligéncia.

113. Quanto a impossibilidade de execucao do objeto contratado, em
decorréncia do esgotamento dos servicos de engenharia, concorda-se com a
defesa que esse fato, isoladamente, ndo possui o condao de inviabilizar a
execucao do objeto, uma vez que a legislacao permite que sejam procedidos
aditamentos, respeitados os limites legais, a fim de fazer frente as necessidades
de execucao.

114. Em diligéncia ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba e
ao Sistema Geo-Obras, este Ministério Publico de Contas constatou que o
Contrato n? 258/2017 encontra-se encerrado e com a Ultima medicdo efetivada
em 13/03/2019:

. EXPIRADO . VIGENTE VIGENTE TERMINANDO EM 90 DIAS

AQUISIGAO E IMPLANTAGAO DE
SISTEMA INTELIGENTE DE
TEMPORIZACAC E CONTROLE

REMOTO DE PRIORIZAGAO
e 258/2017 COMPRA 25300251000112 - SEMEX TRANSPORTE PUBLICOE 26/07/2017 2700712019 15.447.745.12 15.447.745.12 .
TRAFEGO PARA ATENDER AS
MECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA
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Imagem extraida do Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba. Acesso em 13/10/2019.

Valores da Obra

Valor inicial da obra (a): RS 15.447.745,12 Valor total medido (c): RS 8.264.185,35

Valor total aditado (b): RS 3.720.303,90 Valor total material (d): RS 0,00

Valor final (a+b): RS 19.168.049,02 Valor total Maquinas/Equipamentos (e): RS 0,00
Valor total de reajustes: RS 0,00 Valor total executado (c + d + e): RS 8.264.185,35
Mumero da Medicao: MTA / 9 Tipo de Medicao: Medigdo de Termo Aditivo
Data da Medicao: 13/03/2019 Periodo da Medicao: 31/10/2018 a 28/02/2019

Valor da Medicao: RS 1.556.532,50
Observacao: 9* Medicio

Imagens nao consecutivas, extraidas do Sistema Geo-Obras Cidadao. Acesso em 13/10/2019.

115. Considerando que o contrato ja esta expirado e que defesa
informou que a execucao estd nos momentos finais, tem-se que os autos
carecem de elementos probatérios suficientes para a manutencao da
irregularidade de nao realizacao do objeto.

116. No que concerne a auséncia de comunicacao, a defesa se limitou

a consignar, em sede de alegacdes finais, que:

Em relacdo a rede de dados para interligar esses equipamentos
semaféricos também j& foram adequadas para o atendimento
integral da rede semaférica, os equipamentos foram instalados, os
dados foram readequados pela Prefeitura, estando em pleno
funcionamento. (Alegacdes finais n? 225089/2019, fl.11).

117. Nada obstante, ndo trouxe aos autos documentos que

corroborassem as suas alegacoes.

118. Diante disso, deve ser mantida a impropriedade, dado que nao
restou comprovado a adequacdo da comunicacdo do sistema de inteligéncia
semafodrica, com a consequente aplicagcdo de multa ao Sr. Antenor de Figueiredo
Neto e a empresa Semex, nos termos do art. 286, li, do RI/TCE-MT e do art. 29, I,
da Resolucao Normativa n® 17/2016.
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2.5. Anélise do achado n2 03

2.3. Achado de auditoria n? 3 - Inviabilidade de controle remoto de
priorizacdo de transporte publico, pois em Aracajd/SE hé transporte
coletivo BRT que viabiliza tal controle e em Cuiaba/MT ndo existe tal
modalidade de transporte, inviabilizando o cumprimento dessa parte
do objeto contratual. (Al.3).

2.3.1. Classificagao da irregularidade

HB 99. Contrato. Grave. lrregularidade referente a Contrato, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n@
17/2010 - TCE-MT. (Relatorio Técnico n? 254785/2018, fl. 25 - negrito no
original}

1190. Relatou a Secex um dos principais motivos para a adesdo a ARP
n% 001/2017 foi a implantacao de sistema inteligente de temporizacao e controle
remoto de priorizacdo de transporte publico e trafego, consubstanciada nos
seguintes itens:

e Software de gerenciamento semaférico, software centralizado
para controle, programacao, sincronizacao e priorizacao seletiva do
transporte publico BRT de toda a rede semaférica da cidade de

Aracaju-SE;
* Receptores wireless do controlador para sistemas de prioridade
BRT, receptor acess6rio dos Controladores Tipo |, Il e il para

deteccdo do 6nibus BRT para prioridade seletiva;

e Transmissor wireless embarcado no 0Onibus BRT, transmissor
wireless instalado no 6nibus BRT para prioridade seletiva;

e Estudo de engenharia aplicada, estratégias, controle e
treinamento, anélise do tréfego atual para definir a configuracdo
dos tempos e programacédo semaférica dos corredores do BRT;
 instalacdo de receptor wireless no controlador para sistemas de
prioridade BRT, item 15; Instalacdo e configuracdo do receptor no
controlador, ltens 10, 11 e 12, para deteccdo do Onibus BRT para
prioridade seletiva;

e Instalacdo transmissor wireless embarcado no 6nibus BRT,
instalacdo e configuracdo transmissor wireless no énibus para
prioridade seletiva item 16. (Relatério Técnico n® 254785/2018, fl.
26)

120. Entendeu a Equipe de Auditoria que a referida motivacao nao
poderd ser realizada, visto que a) em Cuiabd ndo existe BRT; b) o quantitativo de
transmissores wireless, que sao voltados para o BRT, sao insuficientes para
abranger a frota de Onibus de Cuiabd; ¢) ndo consta o item comunicacdo no
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Contrato n? 258/2017, item essencial para a integracao do sistema inteligente de
temporizacdo e controle remoto de priorizacdo do transporte publico “software
Spinnaker/fEMTRAC”, que foi integralmente liguidado (R$ 553.884,32).

121. Dessa irregularidade foram apontados como responsdveis o Sr.
Antenor de Figueiredo Neto, Secretario da Semob, e a empresa SEMEX S.A. de
C.V.

122. Os responsaveis apresentaram defesas idénticas, de forma que

serao analisadas conjuntamente.

123. Iniciaram suas alegacbes informando que o BRT nao foi
implantado em Aracaju e que a solucdo semaférica é a mesma que estd sendo
implantada em Cuiaba.

124. Prosseguiram esclarecendo que a solucao contratada nao
objetiva a priorizacdo de 6nibus de linha, bem assim que o que diferencia o
onibus convencional do BRT é o uso de pistas apartadas e que tanto o BRT
quanto o VLT podem ser monitorados da mesma maneira e pelos mesmos

equipamentos.

125. No caso de Cuiaba, a priorizacdo se daria com a aproximacao do
VLT aos semaforos, com deteccao por cameras, que estdao incluidas nos

equipamentos da contratacao.

126. Destacaram que o item controle remoto de priorizacaoc nao foi
executado, nao houve repasse financeiro decorrente deste item, todavia,
consignou que o controle remoto poderia ser utilizado no VLT ou qualquer outro
sistema de transporte.

127. Em relacao ao software Spinnaker, asseveraram que nao se trata
de sistema especifico para sincronizacdo de 6nibus ou gerenciamento de frota

mas sim:
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(...} um software para administracdo e gerenciamento do parque
semaférico, com indmeras funcdes associadas ao funcionamento
de equipamentos, programacado, visualizacdo de mapas e
localizacdo de semdéforos, configuracdo de sincronismo
centralizada, alerta de problemas, configuracdo de programacoes
de prioridade seletivas para quaiquer tipo de transporte pubilico
(ambuléncias, taxis, viaturas, etc), por meio de sensores como
cameras, lacos magnéticos e radios, dependendo do que estiver
sendo usado nos equipamentos, além de muitas outras
funcionalidades. (Documento Externo n® 45165/2019, fl. 30)

128. Assim, justificaram que nao ha falar em comprometimento de

qualguer ferramenta da solucao semaférica.

129. Questionaram, ainda, as condutas imputadas aos responsaveis,
por entenderem que essas nao caracterizam qualquer tipificacao, bem como
asseveraram que a glosa proposta €& absurda, uma vez que o software foi

implantado e esta em pleno funcionamento, ndo havendo dano ao erario.

130. Finalizaram informando que nao houve pagamentos para o0s
servicos de priorizacao de transporte publico, que somente serao adimplidos se

forem efetivamente prestados.

131. A Secex iniciou a andlise da defesa consignando gue a auséncia
do modal BRT na cidade de Aracaju apenas demonstra que o processo licitatério
que originou a ARP n? 001/2017 possui falhas de origem.

132. Asseverou gue o apontamento ndo é absurdo, mas o é a forma
como ocorreu a adesao a referida ata, sem planejamento, sem projeto basico e

sem projeto executivo.

133. Prossequiu aduzindo que se houve adesao ao item priorizacao de
transporte publico, alguma razdo deve ter, pois, caso o contrério, estar-se-ia
diante de completa incongruéncia entre a contratacao e as necessidades de
Cuiabd, pois, se Administracdo desejava contratar apenas alguns itens, deveria

ter realizado a adesao parcial, conforme sugestao da Procuradoria Municipal.
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134. A Equipe de Auditoria entendeu que, como o servico em questao

constou dos motivos ensejadores da contratacdo, nao faria sentido a defesa nao

adquirir o aludido servico.

135. Ademais, pontuou que nao é verdade que a priorizacdo do VLT se
daria por aproximacao aos semaforos, por meio de deteccao de cameras, ja que
na especificacao da TR do procedimento licitatério que resultou na ARP n¢®
001/2017 estatuiu que a priorizacao seria realizada a partir da comunicacao
entre as controladoras e os mddulos de prioridades de transporte publico.

136. Informou nao existirem dlvidas guanto ao ndo pagamento dos
itens de priorizacao de transporte publico, pois, caso houvesse, teria sido

imputado débito aos responsaveis.
137. Quanto ao software Spinnaker, ressaltou que o produto:

(...) foi apresentado a equipe de auditoria, durante a auditoria na
sede da Semob, e nessa oportunidade observou-se que para a
completa utilizacdo do software, necessario se faz a existéncia de
comunicacao. Funcles como: sincronismo centralizado, alerta de
problemas, requer necessariamente a comunicacdo entre as
controladoras (itens 10, 11 e 12) e o software (item 13). (Relatério
Técnico de Defesa n? 205647/2019, fl. 56)

138. De forma que a utilizacdo do software estd comprometida, ante a
auséncia de comunicacdo gque interligasse o software as controladoras e a
priorizacdo do transporte publico, sendo que a falta de comunicacdo é

justamente o cerne deste apontamento.

139. Para corroborar a irregularidade, a Secex colacionou
manifestacao da Sra. Adrielle, servidora da Semob, na qual expressamente
reconhece a disfuncionalidade do Spinnaker. Vejamos o trecho de referéncia:

Considerando a disfuncionalidade do sistema SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO SEMAFORICO (SPINNAKER), descrito ho item n°
13 do Contrato n° 258/2017 que ndo estd desempenhado sua
funcdo, gual seja, de ser um sistema inteligente de temporizacdo e
controle remoto de priorizacdo transporte publico e trafego,
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conforme o pactuado em contrato, bem como que hd uma evidente
dificuldade de comunicacdo entre este e os demais sistemas
existentes; (Relatério Técnico de Defesa n? 205647/2019, fl. 58 -
negrito no original}

140. Outrossim, ressaltou que a conduta dos responsaveis foi nao
adequar os termos contratuais a realidade de Cuiabd, assumindo a
responsabilidade pela execucao do objeto contratual, com a mera reproducao da
ARP de Aracaju, bem assim que a tipificacdo genérica estd de acordo com o

Anexo | da Resolucao Normativa n? 17/2010.
141. Assim, apresentou a seguinte sugestao de encaminhamento:

Considerando a conduta comissiva do Sr. Antenor de Figueiredo Neto,
Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiabd, em aderir a ata
de registro de preco realizada pela Prefeitura de Aracaji e
consequentemente assinar e executar o Contrato n? 258/2017 sem a
adequada caracterizacdo de seu objeto de maneira a demonstrar a
viabilidade de controle remoto de priorizacdo de transporte publico,
assim como a conduta comissiva da empresa Semex S.A. de C.V. em
aceitar a adesado a ata de registro de preco realizada pela Prefeitura de
Aracaju e conseguentemente assinar e executar o Contrato n? 258/2017
sem a adequada caracterizacdo de seu objeto, em especial da
viabilidade de controle remoto de priorizacdo de transporte publico,
tornando-os solidariamente responsdveis pelo débito apurado no
Achado de Auditoria n® 3, SUGERE-SE:

v imputagdo de débito no valor de R$ 553.884,32 de forma solidaria
{...)

v aplicacdo de multa de até 10% do valor do dano {(...) (Relatério
Técnico de Defesa n? 205647/2019, fis, 136/137 ~ destacado no
original}

142. Em sede de alegacbdes finais, os responsaveis aduziram os
mesmos argumentos de defesa, consistentes na nao execucao do item “controle
remoto de priorizacédo do transporte publico”, de forma que ndo haveria falar em
imputacao de débito, muito menos multa proporcional ao dano.

143. Passa-se a andlise ministerial.

144, iniciaimente importa esclarecer que a imputacao de débito suge-
rida pela Secex nado é relativa ao pagamento do item “controle remoto de priori-
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zacao do transporte publico”, uma vez que é incontroverso gue esse item nao foi
executado, mas sim pela aquisicao do item Spinnaker, sem que esse pudesse ter
sua funcionalidade assegurada, dado que ausente a necessaria comunicacao.

145. Superado esse ponto, este Ministério Publico de Contas reconhece
gue a Administracdo ndo é obrigada a adquirir nenhum item de determinada
ARP, visto que, pela sua prépria natureza, reveste-se de discricionariedade aqui-
sicao, dado que o gestor pode adquirir todos os itens aos quais aderiu, alguns,
ou até mesmo nenhum, dependendo do interesse publico ou mesmo da disponi-

bilidade financeiro-orcamentaria.

146. Contudo ao decidir pela aquisicao de determinado item, o gestor
deve tomar as precaucdes para que esse tenha funcionalidade plena, nao sendo
licita a aquisicao de item inoperante e/ou inutil.

147. No caso do presente achado, como no do achado n2 02, é certo a
defesa alegou que o software Spinnaker estd em perfeito funcionamento,
contudo nao acostou aos autos provas que corroborassem essa afirmagao.

148. Assim, nao subsistem elementos aptos a afastar o apontamento,
uma vez gue, sem a necessaria comunicacao, o software é in6cuo, configurando-

se em dano ao erario.

149. O Secretario da Semob e a Semex deram causa a este
apontamento uma vez que o primeiro aceitou adquirir e a segunda fornecer
programa de software que nao dispunha de todos os requisitos para o pleno
funcionamento.

150. Isso posto, este érgao ministerial manifesta-se pela manutengao
do achado, visto que ndo existem elementos probatérios da regularizacdo da
auséncia de comunicacdo, restando caracterizado o dano ao erario, no importe
de R$ 553.884,32 (quinhentos e cinquenta e trés mil oitocentos e oitenta e
quatro reais e trinta e dois centavos), cujo ressarcimento é imperioso, devendo
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ser arcado, solidariamente, pelo Sr. Antenor, Secretario da Semob, e pela
empresa Semex, com a consequente aplicacao de multa proporcional ao dano,
por ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que resulte dano ao
erdrio, nos termos do que dispde o art. 286, inciso | do RI/TCE-MT e art. 29, | da
Resolucao Normativa n? 17/2016.

151. Necessaria, ainda, a expedicdo de determinac¢ao, nos termos do
art. 22, § 29, da LO/TCE-MT, para que a atual gestdo da Semob se abstenha de
adquirir solu¢des que nao ostentem funcionalidade plena.

2.6. Analise do achado n¢ 04

2.4. Achado de auditoria n? 4 - Nao houve demonstracdao da
compatibilidade entre a demanda da Semob com o objeto
discriminado na Ata de Registro de Precos, de forma a justificar a
adesao a ata. (A2.1).

2.4.1. Classificagao da irregularidade

GB . Licitacdo. Grave. lrregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n? 17/2010. (Relatério Técnico n® 254785/2018, fi. 30 —
negrito no original)

152. A Secex apontou que nao houve compatibilidade entre a
necessidade da Semob e o objeto da ARP n2 001/2017, pela sequéncia de atos
desordenados prévios a contracao, ja listados quando da andlise do achado n®
01, pela auséncia de comunicacao, ja tratada nos achados n° 02 e 03, e pela
insuficiéncia dos itens de engenharia para fazer frente a instalacdo dos

semaforos, também ja tratada no achado n? 02.

153. Com relacao a esse apontamento, foram considerados

responsaveis o Sr. Antenor e a empresa Semex.

154. Os defendentes apresentaram a mesma argumentacao e
repisaram os argumentos ja transcritos nos achados anteriores, quais sejam, que
os semaforos sao dispositivos eletrénicos e computacionais; que a Semob tinha
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conhecimento da sua necessidade de solucao semaférica; que houve
apresentacdo dos resultados dos estudos preliminares em audiéncia publica; que
a licitacao de Aracaju era ideal para suprir as necessidades da Semob,
justamente porgue a demanda pode ser requerida conforme interesse da
Administracao; gue foram realizados estudos complementares
concomitantemente a execucao do objeto, a fim de melhor utilizar a solucao; e
quais foram as justificativas para a adesao a ARP n2 001/2017 (11 motivos

elencados no achado n? 01).

155. Informaram que, findada a execucao do contrato, serao
encaminhados a este 6rgao de controle externo todos os estudos concomitantes
realizados, com o fito de demonstrar a situacdo real e atual do parque

semaférico de Cuiaba.

156. A Equipe de Auditoria manteve a irregularidade, uma vez que
evidenciada pela: “(1) sequéncia desordenada dos atos que precederam a
contratacdo; (2) auséncia da previsdo do item comunicacao; (3) insuficiéncia dos
itens de engenharia” (Relatdrio Técnico de Defesa n? 205647/2019, fl. 71).

157. Ademais, ressaltou que a Semob a) ter conhecimento das
necessidades semaféricas de Cuiabd; b) ter apresentado os estudos
preliminares; c¢) informar que Cuiabd estar hd mais de 30 (trinta) anos sem
adequacdes nos semaforos; d) argumentar que pode fazer a adesao dos itens
conforme sua demanda; nao sao argumentos compativeis e nem autorizam a
adesao a ARP n2 001/2017, uma vez gue nao restou demonstrada a relacdo entre

a demanda e quantidade de servico contratada.

158. J& quanto a responsabilidade da empresa Semex, destacou que a
fiscal do contrato realizou diversas notificacdes quanto aos servicos prestados,

demonstrando as varias falhas ocorridas na execucao do objeto.

159. Nas suas alegagdes finais, o Sr. Antenor consignou que o objeto
do contrato esta em vias de conclusdao e que sistema semaférico estd
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funcionando normalmente, reconheceu que houve percalcos na execucao do
contrato, mas todos foram sanados, demonstrando que a fiscalizacao e gestao
do contrato foram eficientes (retendo valores, fazendo notificacbées e demais atos
de gestdo contratual) na garantia da execucdo dos servicos, assim nao ha falar
em incompatibilidade da solucdo contratada com as necessidades da

Administracao.

160. A empresa Semex, por sua vez, consignou gue nao pode ser
responsabilizada por inconsisténcias na fase interna do procedimento de adesao,
correspondente a atos atribuidos aos servidores publicos da Semob.

161. Asseverou que é normal, em projetos de tal magnitude, a
ocorréncia de falhas e problemas na execucdo, contudo salientou que todas as
exigéncias da Semob foram cumpridas e que quaisquer adeguacdes necessarias
para a entrega final do objeto serao adotadas pela empresa.

162. Enfatizaram que o objeto contratual estd em vias de conclusado e
qgue o pargue semaférico estd funcionando normalmente, demonstrando que o
objeto aderido foi perfeitamente compativel com as necessidades de Cuiabé.

163. O Ministério Publico de Contas entende que o presente achado
esta em duplicidade, uma vez que as impropriedades que o evidenciam ja foram
apreciadas nos achados anteriores (01 a 03).

164, Veja-se, quanto a evidéncia 1, “sequéncia desordenada dos atos
que precederam a contratacao” (Relatério Técnico de Defesa n? 205647/2019, fl.
71)", este MPC j& se manifestou quando da andlise do achado n2 01:

69. Nota-se que o procedimento adotado pela Semob foi todo as
avessas, com apresentacao de justificativa de adesdo apéds essa jé
efetivada, orcamentos que respaldaram a vantajosidade da adeséao
emitidos em momento posterior a adesdo, inexisténcia de projeto
bésico, ndo realizacdo da visita técnica devida, contrariando a
jurisprudéncia do TCU:

(...)
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70. Ademais, como seréd observado quando tratarmos do achado n®
02, a solucdo contratada em nenhum momento levou em
consideracado as peculiaridades da cidade de Cuiabd para planejar
a execucao da obra, sequer levando em consideracao as
caracteristicas climéaticas da capital. {Tépico do Achado n? 01 deste
Parecer, fls. 17/18)

165. No que se refere a evidéncia 2 “auséncia da previsao do item
comunicacao” (Relatério Técnico de Defesa n? 205647/2019, fl. 71), manifestou-

se este 6rgao ministerial quando da analise dos achados n? 02 e 03:

112. Como consignado pela Secex, o vertente achado cinge-se a
impossibilidade de execucdo do contrato e a falta de comunicacao
do sistema de inteligéncia.

116. No que concerne a auséncia de comunicacdo, a defesa se
limitou a consignar, em sede de alegacles finais, que:

Em relacdo a rede de dados para interligar esses equipamentos
semaféricos também ja foram adequadas para o atendimento
integral da rede semaférica, os equipamentos foram instalados, os
dados foram readequados pela Prefeitura, estando em pleno
funcionamento. {Alegacdes finais n? 225089/2019, fl.11).

117. Assim, nado trouxe aos autos documentos gue corroborassem
as suas alegacdes.

147. No caso do presente achado, como no do achado n? 02, é
certo a defesa alegou que o software Spinnaker estd em perfeito
funcionamento, contudo ndo acostou aos autos provas que
corroborassem essa afirmacéo.

148. Assim, ndo subsistem elementos aptos a afastar o
apontamento, uma vez gue, sem a necessaria comunicacdo, o
software é inécuo, configurando-se em dano ao erério.

149. O Secretdrio da Semob e a Semex deram causa a este
apontamento uma vez gue o primeiro aceitou adquirir e a segunda
fornecer programa de software que nao dispunha de todos os
requisitos para o pleno funcionamento.

150. Isso posto, este 6rgdo ministerial manifesta-se pela
manuten¢ao do achado, visto que ndo existem elementos
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probatérios da regularizacdo da auséncia de comunicacao,
restando caracterizando o dano ao erdrio, no importe de R$
553.884,32 (quinhentos e cinquenta e trés mil oitocentos e oitenta
e quatro reais e trinta e dois centavos), cujo ressarcimento é
imperioso, devendo ser arcado, solidariamente, pelo Sr. Antenor,
Secretario da Semob, e pela empresa Semex, com a consequente
aplicacao de multa proporcional ao dano, por ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antiecondémico de que resuite dano ao erdrio, nos
termos do que dispde o art. 286, inciso | do RI/TCE-MT e art. 29, I da
Resolucdo Normativa n? 17/2016. (Tépicos dos Achados n? 02 e 03
deste Parecer, fls. 25, 26, 27, 32 e 33)

166. Por fim, no que pertine a evidéncia 3, “insuficiéncia dos itens de
engenharia” (Relatério Técnico de Defesa n? 205647/2019, fl. 71), também ja

houve analise pelo MPC, no bojo do achado n? 02:

112. Como consignado pela Secex, o vertente achado cinge-se a
impossibilidade de execucdo do contrato e a falta de comunicacédo
do sistema de inteligéncia.

113. Quanto a impossibilidade de execucdo do objeto contratado,
em decorréncia do esgotamento dos servicos de engenharia,
concorda-se com a defesa que esse fato, isoladamente, ndo possui
o condao de inviabilizar a execucdo do objeto, uma vez que a
legislacao permite que sejam procedidos aditamentos, respeitados
os limites legais, a fim de fazer frente as necessidades de
execucao.

114. Em diligéncia ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba
e ao Sistema Geo-Obras, este Ministério Pulblico de Contas
constatou que o Contrato n? 258/2017 encontra-se encerrado e
com a ultima medicdo efetivada em 13/03/2019:

(...)

115. Considerando que o contrato j& estd expirado e que defesa
informou que a execucao estd nos momentos finais, tem-se que os
autos carecem de elementos probatérios suficientes para a
manutencao da irregularidade de nao realizacdo do objeto. (Tépico
do Achado n? 02 deste Parecer, fls. 25 e 26)

167. Diante disso, este 6rgao ministerial manifesta-se pelo
afastamento deste achado, uma vez que trata de bis in idem.
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2.7. Anélise do achado n2 05

2.5. Achado de auditoria n?2 5 - N&o ficou demonstrada a
vantajosidade em se aderir a Ata de Registro de Pregos n¢ 1/2017
do Pregao Eletronico n? 65/2016 da SMTT, Processo n? 21.246/2016.
(A3.1).

2.5.1. Classificacdo da irregularidade

GB 99. Licitacdo. Grave. lrregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 - TCE-MT. (Relatério Técnico n? 254785/2018, fl. 37 -
negrito no original}

168. O referido achado ¢ relativo a vantajosidade da ades&o a ARP n?
001/2017 ter sido pautada em apenas 03 (trés) orcamentos, fornecidos pelas
empresas Labor Engenharia, CNPj n2 09.911.948/0001-73, Rota Industria e
Comércio Ltda, CNP} n? 02.117.060/0001-14, e Selprom Tecnologia Ltda, CNP} n®
11.644.806/0001-39, elaborados posteriormente a adesao da ARP e com base
em planilha fornecida pela Semob, que corresponde exatamente ao TR elaborado
na licitacao de Aracaju, constando o modal BRT.

169. A Secex fundamentou o achado no art. 15, V, da Lei n9
8.666/1993, no art. 22 do Decreto Federal n? 7.892/2013 e nos Acérdaos TCU n?
1233/2012-Plenério, 1823/2017-Plenario e 420/2018-Plenério.

170. O Sr. Anternor justificou que durante o procedimento de adesao
foram acostadas cotacbes de precos que comprovaram a vantajosidade dos
valores constantes da ARP n2 001/2017, que, inclusive, é requisito necessario

para realizar a adesao, consoante art. 22 do Decreto Federal n2 7.892/2013.

171. Outrossim, assentou que as cotacbes devem contemplar os
exatos termos da ARP que se pretende aderir, com vistas a comprovar a
vantajosidade da adesdo, bem assim que a Administracdo teve o cuidado de

solicitar orcamentos para empresas que sabidamente atuam no ramo.
172. Pontuou, ainda, que os demais concorrentes que participaram do

Pregao Eletronico n? 065/2016, que originou a ARP n? 001/2017, apresentaram
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propostas com patamar de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes), sendo que
a segunda colocada forneceu proposta superior em R$ 10.000.000,00 {(dez

milhdes de reais) em relacao a empresa vencedora.

173. Por derradeiro, ressaltou que o propésito da adesao é a criacao
de um almoxarifado virtual, para ser usado conforme a necessidade e o interesse
da Administracdo e as condicdes de execucao do objeto, evitando-se o

fracionamento.

174. A Secex repisou que a Semob realizou o pedido de adesao antes
de encaminhar os oficio de solicitacdo dos orcamentos, bem assim refutou que
seja necessaria a cotacao nos exatos termos da ARP gue se pretende aderir, uma
vez que essas devem contemplar os itens necessarios a execucao do plano de

trabalho do 6rgéo carona.

175. Ademais, salientou que as propostas ofertadas no bojo do Pregao
Eletrénico n® 065/2016 ndo podem servir para basear a vantajosidade da
adesdo,visto que essa deve se pautar nos precos da Administracdo Puablica
sempre que possivel, e, na sua impossibilidade, deve-se fazer constar a

informacao nos autos do procedimento de adesao.

176. Outrossim, registrou que a tese de criacdo de um almoxarifado
virtual é inadmissivel, “Pois, para realizar a adesdao é necessario observar
critérios minimos, dentre eles, a demonstracao da vantajosidade em aderir a ata
do 6rgao gerenciador” (Relatério de Defesa n? 205647/2019, fl. 80).

177. Diante das razbes acima expostas, a Equipe de Auditoria

manteve 0 apontamento.

178. O gestor, nas suas alegagdes finais, acentuou que a contratacao
foi extremamente vantajosa, dado que os precos de mercado sdo até R$
10.000.000,00 (dez milhées) mais caros que o contratado, bem assim que foram
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juntados orcamentos de empresas privadas e precos publicos, e em todos os
casos o preco da ARP n? 001/2017 foi menor.

179. Ademais, apontou que, se nao houvesse vantajosidade na
adesdo, a Secretaria de Gestdao de Cuiaba ndo teria aprovado o procedimento,
uma vez que essa “refaz” quase que a totalidade dos processos de contratacao.

180. Com referéncia a utilizacdo do termo “almoxarifado virtual”,
conceituou que essa € a funcado das ARP's e que todos os 6rgao da Administracao

Publica, inclusive o préprio TCE, as utilizam dessa maneira.
181. Passa-se a analise ministerial.

182. Sobre a possibilidade de aquisicao parcial dos itens de
determinada ARP ja discorreu esse MPC, sendo certo que a Administracao nao
estd obrigada a contratar todos os itens constantes da adeséo, devendo sempre

considerar a sua necessidade, interesse e possibilidade financeira.

183. Também ndo se questiona o emprego da expressao
“almoxarifado virtual”, uma vez que essa é amplamente adotada na

Administracao Publica e na doutrina.

184. Contudo, o cerne deste apontamento é a comprovacdo da
vantajosidade da adesao previamente a sua realizacao.

185. Nesse particular dispde o art. 15, V, § 12 da Lei de Licitacbes que
“O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado”, que, no
caso de adesdo, deve ser interpretado a luz do art. 22 do Decreto Federal n®

7.892/2013, que estabelece a necessidade de justificacao da vantagem.

186. Assim, s6 pode haver adesdo se, previamente, for constatada a

sua vantajosidade.

187. Nesse sentido a a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
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(...)

9.14.3. quando realizarem adesdao a ata de registro de precos
atentem que:

9.14.3.1. o planejamento da contratacdo é obrigatdrio, sendo
obrigatdria a realizacdo dos devidos estudos técnicos preliminares
(Lei 8.666/1993, art. 69, inciso iX};

9.14.3.2. devem demonstrar formalmente a vantajosidade da
adesao, nos termos do Decreto 3.931/2001, art. 82;

9.14.3.3. as regras e condicGes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de precos devem ser conformes as
necessidades e condicdes determinadas na etapa de planejamento
da contratacdo {Lei 8.666/1993, art. 69, inciso iX, alinea d, c/c o art.
39, § 19 inciso |, e Lei 10.520/2002, art. 39, inciso i);

(...) (Acdérddo n® 1233/2012-Plenério — negrito nosso)

(...}

A mera comparacgao dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase
interna de licitacgo ndo é suficiente para configurar a
vantajosidade da adesdao a ata, haja vista que os precos
informados nas consultas, por vezes superestimados, nao serao,
em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgao nao
participante {“carona”), com o intuito de aferir a adequacdo dos
precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo
de licitagbes e contratos similares realizados no ambito da
Administracédo Pulblica. {...) {Acérdédo n? 420/2018-Plenario -
destacou-se)

188. No caso dos autos, os orcamentos gue respaldaram a alegacao
da vantagem na adesao sé foram solicitados (02/06/2017 - data de junta aos
autos) ap6s formalizado o pedido de adesdo a ARP n2 001/2017 (18/04/2017) e
solicitado providéncias urgentes para elaboracdo do contrato de adeséao
(29/05/2017 - Oficio n® 628/2017/GAB/SEMOB).

189. Portanto, é de se reconhecer gue ndo houve comprovacdo prévia
da vantajosidade da adesao, uma vez gue os orcamentos ofertados a posteriori
nao foram, de fato, os balizadores da decisao administrativa pela adesao,
restando evidente que a gestdo da Semob ja tinha optado por aderir a ARP n?
001/2017, independentemente do resultado dos orcamentos.

190. Desse modo, este 6rgao ministerial manifesta-se pela
manutencdo do achado, com a consequente aplicacdo de multa ao Secretério da
Semob, Sr. Antenor de Figueiredo Neto, por infracdo a norma legal, consistente
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na violacao do art. 15, V, § 12 da LL ¢/c art. 22 do Decreto Federal n2 7.892/2013,
nos termos do que dispde o art. 286, inciso Il do RI/TCE-MT e art. 29, 1l da
Resolucao Normativa n? 17/2016.

191. Necessaria, ainda, a expedicdo de determinacao, nos termos do
art. 22, § 29, da LO/TCE-MT, para que a atual gestdo da Semob, doravante,
apenas solicite a adesdo a determinada ARP apés realizagdo das pesquisas que
comprovem a sua vantajosidade.

2.8. Andlise do achado n? 06

2.6. Achado de auditoria n2 6 - Os equipamentos do tipo EFI-Ill -
Avanco de Semaforo, objeto do Contrato n2 10.710/2014, ficaram
inativos por longo periodo em face da instalacdao dos semaforos
inteligentes, objeto do Contrato n2 258/2017. (A4.1).

2.6.1. Classificacao da irregularidade

HB 99. Contrato. Grave. lrregularidade referente a Contrato, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa
n? 17/2010 - TCE-MT. (Relatério Técnico n® 254785/2018, fl. 42 -
negrito no original)

192. A Secex verificou que, com a implantacdao dos semaforos
inteligentes, ficou afetado o funcionamento do sistema de multa eletronica (EFI-
Il - Avanco de Semaforo), objeto do Contrato n® 10.710/2014, firmado com a
empresa Serget, consoante Apéndice D do Relatério Técnico Preliminar.

193. Apurou que os prejuizos com o adimplemento dagueles
equipamentos, como se funcionando estivessem, atingiram o importe R$
587.992,80 (quinhentos e oitenta e sete mil novecentos e noventa e dois reais e
oitenta centavos), conforme verificado nos Apéndices F (R$ 502.048,80) e G (R$
85.944,00), infringindo o disposto nos arts. 66 a 76 da Lei n? 8.666/1993 e no
art. 63, § 29, il da Lei n© 4.320/1964.

194. A Equipe de Auditoria colacionou, ainda, as clausulas do Contrato
n? 10.710/2014 atinentes a responsabilidade pelo mau funcionamento dos
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equipamentos e aos pagamentos proporcionais, no caso de interrupcao dos
servicos em periodo superior a 72h (setenta e duas horas), bem como as
clausulas do Contrato n2 258/2017, que tratam das obrigacdes da contratada e

do necessério acompanhamento de fiscalizacdo da execucdo do objeto.

195. Foram apontados como responsaveis por esse achado os Srs.
Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, Fiscal do Contrato n® 10.710/2014, Michell Diniz
de Paula, Gestor dos Contratos n? 10.710/2014 e 258/2017, e Adrielle Oliveira
Martins da Silva, Fiscal do Contrato n2 258/2017, conjuntamente com as
empresas Serget Mobilidade Viaria Ltda, lider do Consércio CMT - Cuiaba
Monitoramento de Transito, contratada por meio do Contrato n® 10.710/2014, e
Semex 5/A de C.V., empresa contratada por meio do Contrato n2 258/2017.

196. Por fins de didatica processual, analisaremos as defesas
individualizadamente.

2.8.1. Da defesa da empresa Semex

197. A empresa Semex manifestou-se, por meio do Doc. Externo n@
44937/2019, ressaltando, de inicio, que o dever de fiscalizacdo da execucao
compete a Administracao PuUblica, nao sendo oponivel aos particulares.

198. Informou que, por acidente na execucao dos trabalhos, acabou
danificando a fiacdo dos radares, contudo, houve demora do Consércio em
informar o fato a Semob, em gue pese esse tenha conhecimento imediato dessas
ocorréncias, uma vez que a comunicacao s6 ocorreu apés a Semob informar a

glosa ao Consércio.

199. Entendeu nao haver falar em culpa da Semob ou falha na
fiscalizacao, pois tais ocorréncias sao de responsabilidade das empresas,

ressaltando também nao ter existido dolo da empresa Semex.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FTDFD.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
200. Noticiou que a aludida situacao foi levada ao crivo do Poder

judicidrio, dado que o Consércio entendeu gue a culpa pelos danos era da
Semex, ja essa Ultima entendeu gue o projeto executado ensejaria alteracdo no
layout de alguns cruzamentos, sendo que isso seria de competéncia do

Consorcio.

201. A Semex esclareceu que contatou o Consércio e ressarciu os
danos causados as fiacdes, nao existindo qualquer prejuizo, muito embora as
afirmacodes da Secex, uma vez gue os valores ja foram glosados pelo Consércio.

202. Ademais, afirmou que o0s equipamentos continuaram
funcionando de forma pedagégica, nao existindo noticia de acidentes nos
cruzamentos, tampouco os motoristas tinham conhecimento das inconsisténcias

nos radares.

203. Igualmente ressaltou que a funcdo do radar ndo é arrecadar

receita, fato esse proibido por lei.

204. Outrossim, asseverou gue o rompimento dos cabos ocorreu em
dois cruzamentos e foi resolvido em cerca de 30 (trinta) dias, cujo lapso temporal
foi decorrente da demora na atuacao do Consdércio, ndo se mostrando coerentes
e verdadeiras as informacbes constantes dos Apéndices do Relatério Técnico.

205. A Secex, ao analisar os argumentos de defesa, pontuou que a
necessidade de mudanca nos J/ayouts, verificada durante os estudos
concomitantes a execucao do projeto, deu causa a ruptura das fiagcbes e denota
a auséncia de projeto executivo na adesao a ARP n2 001/2017.

206. A Equipe de Auditoria também refutou a alegacdo de que o
Consércio CMT sé tenha comunicado as inconsisténcias a Semob apds efetivada
a glosa, uma vez que o CMT noticiou, em 21/11/2017, o fiscal do Contrato n®
10.710/2014 guanto ao rompimento dos lacos do equipamento situado a Av.
Historiador Rubens de Mendonca e, em 05/07/2018, informou diversos
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rompimentos, sendo que a glosa, no valor de R$ 21.093,38 (atinente as
competéncias de maio, junho, julho e agosto/2018), somente fora proposta em
agosto de 2018.

207. No gque tange a responsabilizacao dos fiscais da Semob, aduziu
gue era obrigacao do fiscal e do gestor do Contrato n? 10.710/2014 comunicar o
rompimento das fiacbes, decorrentes da instalacdo dos semaforos inteligentes, a
Semex quando do recebimento da primeira comunicacao (21/11/2017).

208. A Secex ressaltou que o desentendimento entre a Semex e
Consércio CMT sé fez agravar o mau funcionamento dos egquipamentos de
fiscalizacdo eletronica, bem como que o valor ressarcido pela Semex ao
Consércio CMT (R$ 21.093,38) é muito inferior ao valor de glosa proposto na

auditoria {R$ 587.992,80), nao sendo justificativa bastante para sanar o achado.

209. Ademais, entendeu que a alegacao de que o0s radares
funcionaram como instrumento de educacdo ao transito seria descabida, uma
vez que o correto é funcionamento efetivo dos equipamentos, igualmente
esclareceu que em nenhum momento houve a afirmacao de que o objetivo

precipuo dos radares seja arrecadar ou operar receita.

210. Assentou que tampouco é verdadeiro que as inconsisténcias
teriam ocorrido em apenas 02 (dois) cruzamentos, como se depreende ao
Apéndice D do relatério preliminar, bem como que o valor glosado foi decorrente
do longo periodo de tempo em que os radares ficaram sem funcionamento.

211. Outrossim, destacou que constou na Nota de Esclarecimento n®
001/2018, da lavra dos Srs. Fabiano Dmytro Lysenko Pinto e Michell Diniz de
Paula, gue houve ma execucao contratual pela empresa Semex, sem contar as
notificacdes da fiscal do Contrato n? 258/2017, que noticiam diversas falhas de

execucao.
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212. isso posto, manteve a irregularidade e, via de

consequéncia, a necessidade de glosa, no importe de R$ 587.992,80
(quinhentos e oitenta e sete mil novecentos e noventa e dois reais e oitenta

centavos) e a aplicacao de multa proporcional ao dano.

213. A Semex, em sede de alegagdes finais, além dos argumentos ja
delineados na defesa, consignou que nao pode fazer ingeréncia nos sistemas do
Consércio CMT, a fim de detectar eventuais maus funcionamentos, por tratar-se
de contratos distintos.

214, Afirmou que o valor glosado pela Equipe de Auditoria nao
corresponde a realidade, uma vez que entende que o periodo de inatividade dos
radares ja foi glosado pelo Consércio CMT e adimplido pela Semex.

215. Com referéncia a demora na realizacao dos reparos, apontou que
“foi pelo fato do consdércio ndo priorizar a reparo das ligacdes do equipamento e
ficar no aguardo, efetuando uma cobranca abusiva no valor de manutencao,
mesmo se tratando apenas de fiacdo rompida” (Alegacdes Finais n°
224513/2019, fl. 13 - grifos no original), isso porque o CMT teria se utilizado da
premissa de que sé ele tem autorizacao para efetuar os servicos, atuando na
reparacao somente apds a glosa pela Semob.

216. Passamos a analise do MPC.

217. Constou dos Apéndices do Relatério Técnico n? 254785/2018, as
seguintes imputacodes de glosa:
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2 | 22112017 | 04042018 23032015 | 07042018 | DHD42018 | 23042018 | % %
Fua Barso e Melgago 7 2 |04D4n01B | 106201 | 76 | ZMO3/2018 | 07042018 | 09MARO1E | 2M0MD0E | % %
* Avenida ls3ac FOwoas | 45 1 | 22110017 |2o03m018 | 120 | 2moaeoie | o7manns | cemanos | camaoma | i % %
72 1 |0204r2018 | 19062018 | 78 | 230372018 | 07/04/2018 | 090472015 | 23042018 | % X
148 1| 22112017 | 28082018 | 279 | 230372013 | 07/04/2018 | 09042015 | 23042018 | x x
Averida lsaac Pévoas x |14 2 | 221172017 | 28082018 | 279 | 2303/2018 | O7/04/2018 | 09412018 | 23042018 | x X
Rua Bardo de Melgago 150 3 | 22112017 | 28082018 | 279 | 23/03/2018 | 07/04/2018 | 09042018 | 23042018 | X X
151 4 [22n12017 | 28082018 | 279 | 23032018 | 07/04/2018 | 0910472016 | 23042018 | % X
157 1| 22112017 | 19082018 | 270 | 220372013 | O7/04/2018 | 09042015 | 23042018 | x X o
Avenida lsaac Pévoas x | 158 2 | 22112017 [ 19082018 | 270 | 22/03/2018 | 07/04/2018 | D9D4R2018 | 2300412018 | x x 0
Rua Comandants Costa | 459 3 |22111p017 | 1omazots | 270 | 22032018 | 07042015 | oonennis | cvmaoms | % © ]
166 4 [22n12017 | 28082018 | 279 | 22032018 | 07/04/2018 | 0910472016 | 23042018 | % X 1
160 1 |22M12017 | 11032018 | 109 | 220372018 | 07/04/2018 | 090472015 | 23042018 | % X x x
Rua Comandante Costa
B 165 2 |2zmipoi7 | 1voazote | 109 | 2zoszoie | 07042018 | osmanois | zaoaome | « « x %
165 2 | 27m3p0is | 18052018 | 52 | 22032018 | 07/04/2018 | 09042018 | 23042018 | i x x x x x x x
199 1 | 20112017 | 27420017 | 37 | 13032018 | 220502018 | 04062018 | 1a0e2018 | i x % x x % x x
199 1 | 05052018 | 19082018 | 106 | 130372018 | 220502018 | 04062018 | 1ev0e20E | i X x x x X x X
Avenida Rubens de
¥ Rua Con- 200 2 [16MAZ07 | 272017 | 41 | IMON20M8 | Z20S2018 | 0406016 | 106208 | % « % % % x %
selheiro Dr. Enio Vieira
o wera | 200 2 |osmseos | 1swmazots | 106 | 13032018 | 22052018 | 04062018 | 1evoezos | % % % % % % x
201 3 [ 19M1R01T | 26122017 | 37 | 130302018 | 2205/2018 | 04062015 | 18062018 | i x x x x x x x
201 3 | 0452018 | 190082018 | 107 | 1303/2018 | 22/05/2018 | 0410612018 | 1810612018 | x X x x X x X
Avenida Rubens de 202 1 | 01062018 190082018 | 79 | 1303/2018 | 22/05/2018 | 0410612018 | 1810612018 | x x x x x x X
Mendonga x Rua Con-
e e\ | 203 2 | 010612018 | 190082018 | 79 | 1303/2018 | 220512018 | 041612018 | 180612018 | X % % % X X x
- Sentido Baimo/Centro | 204 3 | 30ms20i8 | 19082018 | 81 | 13032018 | 22052018 | 04062015 | 18062018 | i x x x x X x x
214 1 |02M20017 | 26M20017 | 24 | 14032018 | 25052015 | 04062018 | 1R0GD08 | % « % % % x %
214 1 |o7mseote | 20082018 | 113 | 141032018 | 25052016 | DUDEZ01E | 1B062018 | % % % % % x %
Avenida Coronel Esco- | 215 2 | 02122017 [ 04012018 | 33 | 14/D302018 | 25052018 | 041062018 | 180062018 | x X X x X x x
Iastico x Avenida Te-
monte Coronel Duame . | 215 2 | 07052018 | 28082018 | 113 | 14/03/2018 | 25052018 | 0400672018 | 180062018 | i X x x % x X %
Transversal 216 3 | 02122017 | 0302018 | 32 | 14/03/2015 | 25052018 | D4I062018 | 18082018 | x x X x x X x x
216 3 | o7msnois | 28082018 | 113 | 14032018 | 25052018 | 040062018 | 180062018 | x X X x X x x
233 1| 04MOPR0MT | 24102017 | 20 | 14/03/2018 | 25/05/2008 | D4/06/2018 | 18082018 | X X % X X % X X X %
Avenida Rubens de 233 1 | 242017 | 22012018 | 589 | 14/03/2018 | 25/05/2008 | D4/06/2018 | 18/06/2018 | X 0 X X X X X X X X
Mendeonga - Defronte
CHEA—MT@-Semm 234 2 | 0411072017 | 20102017 | 18 14/03/2018 | 25/05/2008 | 04/06/2018 | 1810612018 | X X X X X X X X X X
CentroBaimo 2% 2 | 2SMIROT | 2A0UA0N8 | S8 | 14/03/2015 | 25/05/2008 | D4/06/2018 | 18082018 | X i % X X % X X X %
35 3 | 0302017 | 13032018 | 181 | 14/03/2018 | 25/05/2008 | D4/06/2018 | 18/06/2018 i x X x x x X
Avenida Rubens de 23% 1| 04102017 | 18032016 | 165 | 14/03/2018 | 25/05/2008 | 041062018 | 18062018 i X b3 X X X b3
Mendeonga - Defronte 237 )
CREA-MT - Sentido 0471072017 | 20032018 | 167 | 14/03/2018 | 25/05/2008 | 04/06/2018 | 18/06/2018 i X X X X X X
BaimolCentro 238 3 | 02102017 | 30032016 | 179 | 14/03/2018 | 25/05/2008 | 041062018 | 1806/2018 Q X X X X X X
Total dias em inatividade por competéncia més/ano | g4 348 47 480 0 0 180 270 510 50
Total dias em inatividade 2,839
Valor da didria do equipamento RS 176,84
Valor a ser Glosado | g 502.048,80

Fonte: Apéndice E

Imagens consecutivas extraidas do Apéndice F do Relatério Técnico n? 254785/2018, fls. 75/76.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FTDFD.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO
. 7 2 | 221112017 | par4i2018 133 23032018 | O7/0402018 | 0W04/2018 | 230412018 8 »

3:.}2?;“5 e | n 2 | owosnos | 1ersr018 76 | 23030018 | 0704018 | ceamots | 2apanots B 1
ﬁs lsaac Pa- 72 1| 2211112017 | 2210302018 120 23032018 | O7/0412018 | 0042018 | 23042018 8 »

72 1 | 02042012 | 12082018 78 23032018 | O7/0402018 | 090412018 | 230412018 B

148 1 | zz11207 | 28082018 279 23032016 | 070412018 | 090412018 | 230422018 5 B 7
S?xf:ﬁ’j; 149 2 [2211p017 | 28082018 279 23032018 | 07/0472018 | 09042018 | 230472018 5 7 B
E':’-?" de Mel- 150 3 | 2112017 | 28082018 278 23032015 | 070412018 | DSDAR015 | 230472018 5 7 7
o 151 4 | 221112017 | 2810802018 279 29032018 | O7/0412018 | 09042018 | 230412018 5 7 B

157 1| 2211112017 | 120082018 270 22032018 | O7/0412018 | 0042018 | 23042018 8 8
S;‘i;‘;*:f;,j‘; 158 2 | 221112017 | 1a0802018 270 22032018 | O7/0412018 | 0042018 | 23042018 8 8
Gemandants 159 3 | 221112017 | 120082018 270 22032018 | O7/0402018 | 090412018 | 23042018 8 8

168 s | 221112017 | 2810802018 219 22032018 | O7/0402018 | 090412018 | 23042018 8 8
Rua Coman- 180 1| 22112017 | 11032018 109 22032018 | O7/0412018 | 0W04/2018 | 230412018 8 21
darte Costa x 185 | 2 |zzto7 | 1woazots | 0o | 220m2018 | o7mecots | oomacois | 2moanois | g 2
Pbuoas 185 2 | 2702018 | 1emms2018 52 22032018 | O7/0412018 | 0W04/2018 | 230412018

199 1| 2m112017 | 27M202017 37 13032018 | 221052018 | 04062015 | 18I06/2018
Avenida Rubens | 199 1 | os0si2018 | 1082018 106 13032018 | 221052018 | 04062015 | 18I06/2018 12
g e I 2 | 1812017 | 27n202017 41 13032018 | 221052018 | 04062015 | 18I06/2018
g;-nﬁgg”c‘gim - 20 2 | ososzos | 1smezots 106 13032018 | 221052018 | 04062018 | 18062018 12
tre/Bairmo 201 3 [1e112017 | 2622017 37 13032018 | 220052018 | 04082018 | 13062018

201 3 | oasoiz | 1e0s201s 107 13032018 | 220052018 | 04082018 | 13062018 12
;:?"‘dﬂ R”be'f 202 1 | owoszo1a | 1s0sc01s 79 1032016 | 220052018 | 040612018 | 1S/06/2018 12
RuaConsohheio | 203 2 | owoszos | 1sms201s 79 13032018 | 2210512018 | 04062015 | 18062018 12
g;rr?‘;ifﬂc e 204 3 | 3wos208 | 18082018 81 13032018 | 220512018 | 04062015 | 18I06/2018 12

214 1| 02122017 | 261202017 24 14032018 | 25052018 | 04062015 | 18I06/2018

214 1| o7is2018 | 286082018 13 140032018 | 25/05/2016 | 04082018 | 18062018 12
Avenida Coronel | 215 2 | 021202017 | 041012018 33 140032018 | 25052016 | 040013 | 18082018
Avenida Tenente | 215 2 |orosots | 280082018 113 140032018 | 25052016 | 040013 | 18082018 12
%ﬁ&,ﬁm' 218 3 | 0222017 | ovi012018 2 140032018 | 25052016 | 04082018 | 18082018

218 3 | omoseois | 2si0s2018 13 140032018 | 25052016 | 04082018 | 18082018 12

233 1| 04102017 | 241102017 20 140032018 | 25/05/2008 | 040018 | 18/06r2018
Averida Fubens | 233 1| 24112017 | 2200112018 59 141052018 | 250572008 | oaeroe | 1simermois 14
mﬁﬁia- B4 2 | 04102017 | 201072017 16 14032018 | DS/0S/2008 | 04082018 | 180812018
Centro/Baimo 234 2 | 2512017 | 2210172018 58 14032018 | DS/0S/2008 | 04082018 | 180812018 14

65 3 | 03102017 | 131032018 161 14/032018 | J5/0S/2008 | D4/08/2018 | 1B/D&I018 13
Averida Rubens | 55 1 | 041102017 | 18i032018 185 140032018 | 25/05/2008 | 04080018 | 18080018 13
memcidﬁ;m »r 2 | o40e2017 | 20M032018 167 14032018 | I5/05/2008 | 0408/2018 | 180018 13
Bairro/Centro 238 3 | 02102017 | 30032018 178 1400312018 | 25/05/2008 | 04082018 | 18/06/2018 13

Total dias em inatividade por competéncia méslano a6 0 28 0 194 42 0 126 0 0
Total dias em inatividade 486
Valor da didria do equipamento RS 176,84
Valor a ser Glosado R$ 85.944,00

Imagens consecutivas extraidas do Apéndice G do Relatério Técnico n? 254785/2018, fls. 77/78.

218. Resta cristalino, pelas préprias argumentacdes da defesa, que a
celeuma foi decorrente da auséncia de planejamento e da elaboracéo a priori dos
planejamentos basico e executivo, mais ainda da falta de realizacdo de visita
técnica, visto que ficou demonstrado que a empresa Semex nao tinham o menor

conhecimento das condicbes de solo e infraestrutura da cidade de Cuiaba.
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219. A conduta absolutamente descautelosa da contratada resultou

na interferéncia e mau funcionamento do objeto de outro contrato, sendo mais

do que certa a necessidade de glosa.

220. Importa consignar que o valor glosado pelo Consércio CMT (R$
21.093,38) e o valor apontado pela Secex (R$ 587.992,80 - Apéndices G e F do
Relatério Técnico n® 254785/2018) sao muito dispares.

221. Nesse particular, o MPC entende que, se houve o funcionamento
de quaisquer das funcdes dos equipamentos, ndo é pertinente a glosa total dos
valores, uma vez que acarretaria enriquecimento sem causa da Administracao.

222. Constou dos anexos da defesa do Consércio CMT as notificacbes
efetivadas a época da glosa, no seguinte sentido:

Vimos através desta, informar que os equipamentos de fiscalizacdo eletronica do
tipo hibrido (listados abaixo) ndo estdo operando no mode PARADA SOBRE A
FAIXA e AVANCO SEMAFORICO apos a implantagdoc dos semaforos por parte da
empresa SEMEX. por se tratar de um equipamento hibrido o0 modo VELOCIDADE
se encontra funcionando normalmente.

O Consércio CMT informa que os equipamentos estdo funcionando e aguardando
apenas os ajustes (obras civis para passagens de cabos até a controladora)por
parte da SEMEX para que os equipamentos voltem a funcionar em sua totalidade.

Segue Abaixo os enderecos dos equipamentos que até o momento ndo estdo
trabalhando em sua totalidade.

Poxr exemplo, os equipamentos instalados na
Avenida Getulio Vargas cruzamento com a Avenida Marechal
Deodoro tiveram, com © rompimento dos lacos feitos., pela
empresa SEMEX S/A, tiveram comprometido as fungdes de parada
sobre a faixa e avango de sinal wvermelho, Permanecendo em
operagfio para a detecgfic de velocidade.

Logo,. ndc ha gue se Ffalar neste caso, em
inexecucgido total do “~contrato guanto a este item, como
equivocadamente mencionou o nobre gestor do contrato em sua
notificagdo n® 001/201¢9.

Imagens extraidas do Documento Externo n2 47788/2019, fls. 46 e 49 - destaque nosso.

223. Assim, necessaria uma analise mais detida quanto ao real valor
do dano sofrido pelo erario, uma vez que a Secex considerou a integralidade da
glosa e as defesas impugnaram os valores apresentados, fornecendo planilhas
com dados diversos daqueles levantados pela Equipe de Auditoria.
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224, Dessa feita, por medida de cautela administrativa, o MPC

entende ser imperiosa a instauracao de Tomada de Contas Especial pela Semob,
gue devera ser concluida no prazo méximo de 90 (noventa) dias, a fim de

apontar com precisao a) quais os eguipamentos foram afetados pela atuacao
negligente da Semex; b) quais as funcionalidades que ficaram prejudicadas; c)
por quanto tempo ocorreu a solucao de continuidade; d) se houve percepcao
indevida de contraprestacao pelo Consércio CMT, relativamente a equipamentos
gue nao estavam em funcionamento ou com as atividades parcialmente

prejudicadas.

225. Ante o exposto, este 6rgdo ministerial manifesta-se pela
manutencdo do achado, em relacao a empresa Semex, restando caracterizado o
dano ao erério, cujo valor exato deverad ser devidamente apurado em sede de
TCE pela Semob.

2.8.2. Das defesas dos Srs. Fabiano Dmytro Lysenko Pinto e Michell Diniz de
Paula

226. Os Srs. Fabiano Dmytro Lysenko Pinto e Michell Diniz de Paula
apresentaram argumentacdes similares, razao pela qual apreciaremos as suas

alegacobes conjuntamente.

227. O Sr. Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, fiscal do Contrato n2
10.710/2014, consignou que ndo houveram pagamentos indevidos ao Consércio
CMT, uma vez que o servidor cumpriu com todas as cldusulas contratuais

apontadas.

228. justificou que os pagamentos decorridos dos servicos prestados
no interim de novembro/2017 a julho/2018 sao regulares, visto que o Consércio
executou satisfatoriamente o objeto do contrato, bem assim gque as glosas
efetivadas, sejam elas totais ou parciais, estao devidamente fundamentadas nos
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relatérios elaborados pelo defendente, que foram baseados naqueles

encaminhados pela contratada.

229. Asseverou que os equipamentos EFI-ill sdo hibridos, de forma
gue, embora a funcao de avanco semaférico nao esteja sendo operacionalizada
em alguns locais, a funcao de controle de velocidade estd, sendo passivel apenas

de glosa parcial.

230. Esclareceu que utiliza como base para elaboracao dos seus
relatérios as informacdes dos sistemas das contratadas, que demonstram se
houve ou nao funcionamento dos equipamentos. Oportunamente, acostou os

comprovantes das glosas parciais e totais efetivadas.

231. Aduziu nado ser proporcional e razoavel a Administracao proceder
a glosa total, uma vez que as demais funcionalidades dos equipamentos

continuaram operando.

232. Apontou que houve equivoco no relatério de auditoria, ao
consignar que os equipamentos deixaram de funcionar, uma vez que a glosa sé é
efetivada quando houver paralisacao de qualguer equipamento, nos termos das
clausulas 9.6.4 e 12.5 do Contrato n? 10.710/2014, e ndo quando este nao tiver

efetuado qualquer infracao.

233. Outrossim, registrou que, com base nos relatérios fornecidos
pelo Consércio, documentos esses que divergem do relatério de auditoria, houve
a glosa total e parcial quando devidas, nos moldes da lei e do contrato.

234, Aduziu a impossibilidade de analise das tabelas anexas ao
relatério de auditoria, uma vez que essas ndo possuem as respectivas legendas

das informacdes planilhadas.

235. Por fim, salientou que sempre agiu dentro da legalidade dos

principios que norteiam a Administracao PuUblica, realizando as devidas glosas.
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236. O Sr. Michell Diniz de Paula, gestor dos contratos n? 258/2017 e

10.710/2014, apresentou manifestacdo esclarecendo de inicio que a cldusula 82
do Contrato n® 10.710/2014 traz a mesma responsabilidade tanto para o gestor

quanto para o fiscal do contrato.

237. Prossegue  aduzindo que nao houve omissao no
acompanhamento do contrato, sendo aplicadas as previsdes da clausula 82 pelo
fiscal do contrato, Sr, Fabiano Dmytro, assim, justifica, quanto ao apontamento
de que o gestor deveria proceder a glosa dos valores relativos as 402 a 482
medicdées, bem como acompanhar a execucao do contrato, que tais
incumbéncias sao também oponiveis ao fiscal do contrato, que as realizou a

contento, nado tendo a Administracdo PuUblica sofrido danos.

238. Ato continuo, sustenta as mesmas teses defensivas do 5r.
Fabiano, quais sejam, a) que houve equivoco no relatério de auditoria, ao
consignar que os equipamentos deixaram de funcionar; b) que as glosas foram
realizadas com base nos relatérios fornecidos pelo Consércio, documentos esses
que divergem do relatério de auditoria, e nos moldes da lei e do contrato.

239. Aduziu também a impossibilidade de andlise das tabelas anexas
ao relatério de auditoria, uma vez que os “documentos foram retirados do banco
de dados geral da empresa contratada, que sao diferentes das disponibilizadas
via acesso login e senha, pelo representante desta Secretaria” (Documento
Externo n® 45265/2019, fl. 6}, bem assim porgue nao possuem as respectivas

legendas das informacodes planilhadas.

240. A Equipe de Auditoria inicia sua analise explicando que as
tabelas constantes dos apéndices do relatério técnico estdo devidamente
legendadas, assim, pontuou a referéncia de cada cor, e que os simbolos “x” e
“0” nao possuem nenhuma representatividade, de forma que poderiam ter ficado

em branco.
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241, informou que os apontamentos foram decorrentes do fato de que

0s equipamentos apresentavam autuacdes quase que diarias e de repente nao
apresentaram nenhum auto de infracdo, demonstrando que nao houve a

funcionalidade dos equipamentos, o que resultou na auséncia de autuacdes.

242. Destacou que a alegacao do Sr. Fabiano de que os equipamentos
continuaram operando quanto a demais funcionalidades é improcedente, isso
porgue nao houve registros de infracdes em determinados periodos, sendo
imperiosa a glosa integral desses interins, descontado o valor ja glosado pela
Semob (R$ 21.093,38).

243. No que se refere a defesa do Sr. Michell, acrescentou que o
gestor do contrato ndo deveria se ater apenas as informacdes do sistema de
login e senha, devendo diligenciar junto a contratada para fornecimento dos

dados do seu banco.

244, Ademais, entendeu que a glosa deve ser relativa a cada dia em
que o equipamento deixou de funcionar, pois entendeu gue nao houve
operacionalizacao de quaisquer de suas funcdes, nao havendo falar em

funcionamento parcial.

245, Ressaltou que o Sr. Michell reconheceu a auséncia de
acompanhamento da execucao do contrato, visto que essa ficou a cargo apenas
e tao somente do fiscal, o gue denota que a fiscalizacao foi ineficiente.

246. Assim, a Equipe de Auditoria concluiu que houve falhas nas

glosas realizadas no bojo do Contrato n® 10.710/2014.

247. Em sede de alegacbes finais, o Sr. Fabiano repisou a
impossibilidade de compreensao das planilhas apresentadas pela Secex,
justificando suas alegacdes no reconhecimento da Secex quanto a

0

desnecessidade dos simbolos “x” e “0”, assentando que a tentativa de
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interpretacao dos referidos sinais tomou grande parcela de tempo dos

servidores.

248. Prosseguiu asseverando que os relatérios fornecidos pela
empresa e acostados aos autos comprovam o funcionamento correto e continuo
dos equipamentos durante as medicdes de nUmeros 40 a 48:

Relatério T.C.E Relatorio empresa p/fiscal Informagdes de
EQUIPAMENTOS | INATIVIDADE DE INATIVIDADE DE Glosa
*vide o d
FUNCIONAMENTO FUNCIONAMENTO OF. Iltl.' gg'h":’a"[;g é :;‘gﬂ ;;o ’l’g
Faixa 2: dia
22/11/2017 até
04/04/2018
Bario de Nio houve paralisagiio | Nio houve Glosa.
Melgaco x Isaac Faixa 2: dia no funcionamento dos Conforme
Povoas 04/04/2018 até equipamentos em medigiio 40
19/06/2018 nenhum periodo.
Faixa 1: dia Obs.: O periodo
22/11/2017 até indicado na
22/03/2018 auditoria como de
inatividade dos
Faixa 1: dia equipamentos nas
02/04/2018 até faixas, nfio estd
19/06/2018 em conformidade

com os relatorios
de funcionamento
da empresa
fornecido ao
Fiscal do
Contrato.
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Faixa 1: 17/03/2018 até
30/03/2018 (exceto o dia

21/03/2018).
Dia 01/04/2018 até
Faixa 1: 30/04/2018.
Dia 22/11/2017 até
04/04/2018 Dia 01/05/2018 até Houve Glosa.
30/05/2018. Conforme
Faixa 2: medicio 44", 45" ¢
Dia 22/11/2017 até | Faixa 2: dia 17/03/2018 46°.
Isaac Povoas x 04/04/2018 até 30/03/2018 (exceto o
Comandante dia 21/03/2018).
Costa Faixa 3:
Dia 22/11/2017 até Dia 01/04/2018 até Obs.: O periodo
04/04/2018 30/04/2018. indicado na
auditoria como de
Faixa 4: Dia 01/05/2018 até inatividade dos
Dia 22/11/2017 até 30/05/2018. equipamentos nas
04/04/2018 faixas, ndo estd
Faixa 3: dia 17/03/2018 | em conformidade
até 30/03/2018. com os relatdrios
de funcionamento
Dia 01/04/2018 até da empresa
30/04/2018. fornecido ao
Fiscal do
Dia 01/05/2018 até Contrato.
30/05/2018.

Faixa 4: dia 17/03/2018
até 30/03/2018 (exceto o
dia 21/03/2018).

Dia 01/04/2018 até
=1 30/04/2018.

Iyia 01/05/2018 até
30/05/2018.

Houve Glosa.
Conforme
medigio 45° e 46°.
Faixa 1: dia

22/11/2017 até Faixa 1: 21/04/2018 até
11/03/2018. 30/04/2018. Obs.: O periodo
Comandante Dia 01/05/2018 até indicado na
Costa x Isaac Faixa 2: dia 15/05/2018 auditoria como de
Povoas 22/11/2017 até inatividade dos
11/03/2018 equipamentos nas
Faixa 2: Dia21/04/2018 faixas, niio estd
Faixa 2: dia até 30/04/2018. em conformidade
27/03/2018 até Dia 01/05/2018 até com os relatérios
18/05/2018 15/05/2018 de funcionamento

da empresa

fornecido ao
Fiscal do
Contrato.
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Avenida Rubens
de Mendong¢a x
Rua Conselheiro
Dr. Enio Vieira -
Sentido Centro/
Bairro

FAIXA 1: dia
20/11/2017 até
27/12/2017

FAIXA 1: dia
05/05/2018 até
19/08/2018

FAIXA 2:dia
16/11/2017 até
27/12/2017

FAIXA 2: dia
05/05/2018 até
19/08/2018

FAIXA 1: dia
2171172017 até
30/11/2017/
dia 01/12/17 até
25/12/2017

FAIXA 2: dia
18/11/2017 até
30/11/20177
dia 01/12/17 até
25/12/2017

FAIXA 3: dia
21/11/2017 até

Houve Glosa.
Conforme
medicao 407 e 41°.

Obs.: O periodo
indicado na
auditoria como de
inatividade dos
equipamentos nas
faixas, ndo esta
em conformidade
com os relatérios

FAIXA 3: dia 30/11/2017/ de funcionamento
19/11/2017 até dia 01/12/17 até da empresa
26/12/2017 25/12/2017 fornecido ao
Fiscal do
FAIXA 3: dia Contrato.

04/05/ 2018 até
19/08/2018

Avenida Rubens
de Mendonga x
Rua Conselheiro
Dr. Enio Vieira -
Sentido
Bairro/Centro

FAIXA 1: dia
01/06/2018 até
19/08/2018

FAIXA 2: dia
01/06/2018 até
19/08/2018

FAIXA 3: dia
30/05/2018 até
19/08/2018

Ni&o houve paralisagio
no funcionamento dos
equipamentos em
nenhum periodo.

Nio houve Glosa.

Conforme
medigiio 47" e 487,
econsiderando o
objeto da
auditoria:
medi¢cdes 40° a 48*
(pg. 95 do
Relatério Final).

Obs.: O periodo
indicado na
auditoria como de
inatividade dos
equipamentos nas
faixas, nfio esta
em conformidade
com os refatérios
de funcionamento
da empresa
fornecido ao
Fiscal do
Contrato.

Rua Conselheire
Dr. Enio Vieira x
Avenida
Rubens de
Mendonga -

FATIXA 1: dia
17/11/2017 até
02/01/2018
FAIXA 1: dia
12/01/2018 até
29/01/2018
FAIXA 1: dia
09/02/2018 até
20/02/2018
FAIXA 1:
dial4/03/2018 até
29/03/2018

Faixa 1: dia 01/12/2017
até 30/12/2017.
Dia 18/11/2017 até
30/11/2017

Faixa 2: dia 01/12/2017
até 30/12/2017.
Dia 18/11/2017 até

Houve Glosa.
Conforme
medicio 40° e 41°,

Obs.: O periode
indicado na
auditoria como de
inatividade dos
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Transversal FAIXA 1: 30/11/2017 equipamentos nas
29/03/2018 até faixas, nfio estA
11/04/2018 Faixa 3: dia 01/12/2017 em conformidade
’ até 30/12/2017. com os relatérios
FAIXA 1: Dia 18/11/2017 até de funcionamento
29/03/2018 até 36/11/2017 da empresa
11/04/2018 fornecido ao
FAIXA 1: Fiscal do
11/04/2018 até Contrato.
03/05/2018
FAIXA 2:
17/11/2017 até
03/01/2018
FAIXA 3:
17/11/2017 até
03/01/2018

FAIXA 1: dia
02/12/2017 até
26/12/2017
FAIXA 1: dia
07/05/2018 até
28/08/2018
FATIXA 2: dia
02/12/2017 até

Houve Glosa.
Conforme
medigio 41°.

FAIXA 1:dia 03/12/2017
até 25/12/2017

Avenida Coronel

Escolastico x Obs.: O periodo

Avenida Tenente 04/01/2018 indicado na
Coronel Duarte - FAIXA 2:dia FAIXA 2:dia 03/12/2017 | auditoria comeo de
Transversal 07/05/2018 até até 25/12/2017 inatividade dos
28/08/2018 equipamentos nas

FAIXA 3: dia
03/12/2017 até
25/12/2017

FAIXA 2: dia
07/05/2018 até
28/08/2018
FAIXA 3: dia
02/12/2017 até
03/01/2018
FAIXA 3: dia
07/05/2018 até
28/08/2018

faixas, nfao estd
em conformidade
com os relatérios
de funcionamento
da empresa
fornecido ao
Fiscal do
Contrato.

Houve Glosa.

FAIXA 1: dia

FAIXA 1: dia
25/11/2017 até
30/11/2017.

Conforme
medigio 407, 41% e
427,

04/10/2017 Dia 01/12/2017 até
24/10/2017 30/12/2017
Avenida Rubens Dia 01/01/2018 até Obs.: O periodo
de Mendonga - FAIXA 1: dia 07/01/2018 indicado na
Defronte 24/11/2017 auditoria como de
CREA-MT - 22/01/2018 FAIXA 2: dia inatividade dos
Sentido 26/11/2017 até cquipamentos nas
Centro/Bairre FAIXA 2: dia 30/11/2017. faixas, nido esta
04/10/2017 Dia 01/12/2017 até em conformidade
20/10/2017 30/12/2017 com os relatérios
Dia 01/01/2018 até de funcionamento
FAIXA 2: dia 07/01/2018 da empresa
25/11/2017 fornecido ao
22/01/2018 FAIXA 3: dia Fiscal do
25/11/2017 até Contrato.
30/11/2017.
Din 01/12/2017 até
30/12/2017
Dia 01/01/2018 até
07/01/2018

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FTDFD.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

FAIXA 1: dia
25/11/2017 até

30/11/2017. Houve Glosa.
Dia 01/12/2018 até Conforme
30/12/2018. medigio 40°, 41" e
FAIXA 1: dia Dia 01/01/2018 até 422,
04/10/2017 08/01/2018
Avenida Rubens 18/03/2018
de Mendonga - FAIXA 2: dia Obs.: O periode
Defronte FAIXA 2: dia 25/11/2017 até indicado na
CREA-MT - 04/10/2017 30/11/2017. auditoria como de
Sentido 20/03/2018 Dia 01/12/2018 até inatividade dos
Bairro/Centro 30/12/2018. equipamentos nas
FAIXA 3:dia Dia 01/01/2018 até faixas, nfio esta
02/10/2017 08/01/2018 em conformidade
30/03/2018 com os relatérios
FAIXA 3: dia de funcionamento
26/11/2017 até da empresa
30/11/2017. fornecido ao
Dia 01/12/2018 até Fiscal do
30/12/2018. Contrato.
Dia 01/01/2018 até
08/01/2018
FAIXA 1: dia
01/05/2018 até
30/05/2018.
Dia 01/04/2018 até Houve Glosa (1).
30/04/2018. Conforme
FAIXA 2: dia Dia 17/03/2018 até medicdo 447,
22/11/2017 30/03/2018 45%2) ¢ 467,
28/08/2018
FAIXA 2: dia FATIXA 2: dia
Avenida Isaac 22/11/2017 01/05/2018 até Obs.: O periodo
Pévoas x Rua 28/08/2018 30/05/2018. indicado na
Barido de FAIXA 1: dia Dia 17/63/2018 até auditoria como de
Melgago 22/11/2017 30/03/2018. inatividade dos
28/08/2018 Dia 01/04/2018 até equipamentos nas
FAIXA 1: dia 30/04/2018 faixas, nZo estd
22/11/2017 em conformidade
28/08/2018 FAIXA 3: dia com os relatérios
01/05/2018 até de funcionamento
30/05/2018. da empresa
Dia 17/03/2018 até fornecido ao
30/03/2018. Fiscal do
Dia 01/04/2018 até Contrato.
30/04/2018
FATIXA 4: dia
01/05/2018 até
30/05/2018.
Dia 17/03/2018 até
30/03/2018.
Dia 01/04/2018 até
30/04/2018

Iimagens consecutivas extraidas das Alegacdes Finais n? 225054/2019, fls
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249, Destacou que os dados supra constaram dos anexos da defesa,

contudo, a Equipe de Auditoria sequer citou os aludidos relatérios em seu

Relatério Técnico de Defesa.

250. Outrossim, salientou que os relatérios fornecidos pela contratada
sao as Unicas ferramentas que o fiscal dispde para o acompanhamento das
funcionalidades dos equipamentos, nao ostentando instrumentos tecnoldgicos

avancgados para cruzamento de dados.

251. Assim, caso existam erros nos relatérios da contratada, a
deteccao desses pelo fiscal vai além das suas capacidades, ndo tendo como este

ter conhecimento de eventuais inconsisténcias.

252. Reafirmou a necessidade de aplicacdo da caréncia contratual de
72 (setenta e duas) horas para autorizacao da glosa, fato esse que teria sido

ignorado pela Secex.

253. Ademais, assentou gque nao prospera a alegacao da Secex
quanto a auséncia de operacionalizacao de todas as funcionalidades dos
equipamentos quando confrontada com os relatérios que comprovam o

funcionamento das demais ferramentas.

254, Igualmente anotou que os apontamentos da Equipe de Auditoria

foram fundados em informacdes que nao condizem com as fornecidas a Semaob.

255. Asseverou que a Secex insiste na interpretacao equivocada do
termo “ndo funcionamento”, constante das clausulas 9.6.4 e 12.5 do Contrato n2
10.710/2014, como se fosse sinbnimo de ndo autuacado.

256. Afirmou que o Apéndice “D” do Relatério Preliminar é o resultado
de informacoes inexistentes e replicadas, com diversos equivocos, tais como “(i)
lapsos de tempo incorretos de inatividade de equipamentos - equipamentos com

até 10 (dez) meses de inatividade; (ii) datas replicadas por todo o “Apéndice D”;
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(iii}y repeticao do nudmero indicativo das faixas” (Alegacdes Finais n@®
225054/2019, fl. 16).

257. Destacou que, caso seja seguido o entendimento da Secex,
sempre que uma faixa deixar de autuar devem ser responsabilizados os fiscais e
os gestores dos contratos, o que ndo é razoavel, uma vez que existem faixas
com menor trafego de veiculos, como as faixas de 6nibus, faixas que estiveram
em obras, que resultaram na sua paralisacao por completo, de forma que o

numero de infrac0es nessas seria igual a zero.

258. Ademais, a interpretacdo da Secex, relativamente a auséncia de
infracbes significar o mesmo de nado funcionamento, viola o principio do
equilibrio econ6mico do contrato.

259. O Sr. Michell, nas suas alegacdes finais, apontou os mesmos
equivocos na planilha da Secex, colacionando a manifestacao do Sr. Fabiano, e
repisou que tanto o gestor quanto o fiscal nao devem ser responsabilizados,
ressaltando o bom trabalho desempenhado pelo fiscal.

260. Discorreu, ainda, sobre a necessidade de observancia da
caréncia das 72h (setenta e duas horas) para que seja determinada a glosa por
eventual nao funcionamento dos equipamentos e refutou a alegacao de gue os
radares nao tiveram quaisquer de suas funcdes em atividade.

0 2

261. Questionou a interpretacao da Secex quanto ao termo “nao
funcionamento” significar nao autuacao, bem assim a integridade dos dados
constantes do Apéndice “D” do relatério preliminar.

262. Consignou gque todas as notificacles relativas ao Contrato n?®
258/2017 foram assinadas pelo gestor em conjunto com a fiscal, o que comprova
o seu acompanhamento, bem assim que, previamente a instalacao dos
semaforos inteligentes, o gestor e os fiscais dos Contratos n® 10.710/2014 e
258/2017 se reuniram com a empresa Semex e com o Consércio CMT para que
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esses designassem fiscais para acompanhamento da intervencao, nao sendo

razoavel a auséncia de responsabilizacdo do fiscal e manutencdo em relacao ao

gestor.
263. Passa-se a andlise ministerial.
264, Preliminarmente, é de se reconhecer que o fiscal do Contrato n®

10.710/2014, Sr. Fabiano, nao foi omisso nas suas atribuicdes, uma vez que,
constatadas as inconsisténcias de funcionamento dos radares, procedeu a glosa
dos valores que entendeu pertinentes, consoante relatério fornecido pela

Contratada.

265. De mesma sorte, é exigéncia que vai além do que se espera do
homem médio determinar que o fiscal diligencie junto a contratada a fim de
comprovar a veracidade dos relatérios fornecidos via sistema, uma vez que
estar-se-ia partindo do pressuposto gque a contratada sempre age com ma-fé,
além de demandar que o servidor tenha expertise em sistemas, a ponto de

detectar eventuais fraudes.

266. Muito embora se possa argumentar que a atuacao do fiscal nao
foi imediata, foge a razoabilidade determinar-lhe o ressarcimento ao erario de
tao vultosa monta, mormente quando, na visao deste Ministério PuUblico de

Contas, pairam nebulosidades sobre o exato valor do dano.

267. A uma porgue este 6rgao ministerial concorda com a defesa
quanto a diferenciacdo entre ndo funcionamento e auséncia de autuacao, assim,
se 0 equipamento esteve operando em alguma das suas funcdes, nao hd falar
em glosa integral, mas apenas e tdo somente quanto aos itens de deixaram de

funcionar, sob pena de incorrer em enriguecimento ilicito da Administracao.

268. E sobremaneira temerério imputar dano ao agente publico que
realizou o seu papel de fiscal sob o Unico fundamento de que, em determinado
periodo, ndo foram registradas infracbes de transito pelos equipamentos, uma
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vez que tal fato pode ser decorrente de diversas circunstancias além das
apontadas nessa auditoria (auséncia de infratores, defeito no eguipamento,
paralisacao da via e etc.), nao estando comprovado o nexo causal entre a
conduta do fiscal, os valores levantados pela Secex e a instalacdo dos seméforos
inteligentes, fazendo-se necessdria a instauracéo de tomada de conta especial,
para gue sejam apurados os exatos prejuizos eventualmente sofridos pelo erario.

269. Ressalta-se que ndo se esta questionando que houveram danos
em decorréncia da instalacdo dos seméforos inteligentes, fato esse mais do que
incontroverso, mas sim qual a amplitude desse prejuizo, bem assim qual o grau

de culpa do fiscal para a ocorréncia do dano.

270. Assim, considerando a atuacao efetiva do Sr. Fabiano, dentro das
suas possibilidades e do gue se espera de um servidor na sua posicao, entende-
se gue deve ser afastada a sua responsabilidade por este achado, visto que
cumpriu com o seu dever funcional.

271. No que se refere a responsabilizacao do Sr. Michell, Gestor do
Contrato n? 10.710/2014, importa consignar que as clausulas 8.2 e 8.2.15
daquele acordo apontam que deverd ser designado um representante
“GESTOR/FISCAL” para acompanhamento e fiscalizacao do contrato.

272. Dessa forma a atuacao efetiva do Sr. Fabiano, enguanto fiscal,
afasta a imputacao de responsabilidade ao Gestor, uma vez gue devem ser
aproveitados em seu favor, na condicao de representante da Administracao, os
trabalho executados pelo fiscal, visto que sé haveria a necessidade de atuacao
do gestor do contrato caso o fiscal nao estivesse realizando as suas atribuicdes.

273. Isto posto, deve-se aplicar ao gestor do contrato, Sr. Michell, o
mesmo entendimento disposto ao Sr. Fabiano, uma vez que as clausulas
contratuais possibilitam que tanto o gestor quanto o fiscal realizem o
acompanhamento da execucao do objeto, reconhecendo-se que houve o
acompanhamento pelo fiscal ndo hé porqgue responsabilizar o gestor do contrato,
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uma vez gue nao restou comprovado que houve fiscalizacao ineficiente pela
Semob.

2.8.3. Da defesa da Sra. Adrielle Oliveira Martins da Silva

274. A Secex apontou que a fiscal do Contrato n? 258/2017, Sra.
Adrielle Oliveira Martins da Silva, foi omissa no seu dever de fiscalizacao da
execucao do objeto contratual, mormente guanto a sua harmonia em relacéo ao
objeto do Contrato n® 258/2017, no que se refere a integracdo entre os sistemas

da Semex e da Serget.

275. A Sra. Adrielle Oliveira Martins da Silva, em sede de defesa,
informou que exigiu o cumprimento do contrato, constatando erros cometidos
pela Semex e determinando a sua regularizacao, consoante cépia de notificacbes
acostadas aos autos, bem como gue

(...) as estruturas antigas de semaforo possuiam o cabeamento
aéreo o que impossibilitaria a integracdo com os radares. Porém
hoje com estes novos equipamentos de seméforo, subterranea,
podemos dizer que os dois contratos estao em perfeita harmonia.
(Documento Externo n2 45442/2019, fl. 2)

276. Analisando os argumentos de defesa, a Equipe de Auditoria
afastou a responsabilidade da Sra. Adrielle, uma vez que essa procedeu a
notificacdo da empresa Semex, em 18/07/2018, quanto a necessidade de
adequacao dos servicos de implantacdo dos semaforos no que concerne a
interferéncia nos radares, bem assim que nao restou demonstrado que a fiscal
teria conhecimento da notificacdo efetivada pelo Consércio CMT a Semob, em

21/11/2017, relatando a ruptura das fiactes.

277. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da
Secex, uma vez que a servidora apresentou provas da sua atuacao efetiva na
condicao de fiscal do Contrato n® 258/2017, procedendo a diversas notificactes
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da contratada, para que sanasse impropriedades na execuc¢ao do contrato, nao
havendo falar na sua responsabilizacao.

2.8.4. Da defesa do Consércio CMT

278. O Consércio Cuiabd de Monitoramento de Transito, lider da
empresa Serget Mobilidade Viaria, apresentou defesa (Doc. Externo n°
47789/2019), alegando, de inicio, que a impropriedade é decorrente de fato
exclusivo de terceiro, no caso a empresa Semex, portanto nao seria justo que o
Consércio CMT respondesse pelo apontamento, sem gue tenha agido com dolo
ou culpa.

279. Ressaltou gue inexecucao parcial do Contrato n? 10.710/2014 se
deu por motivos alheios a vontade do Consércio CMT, “visto que o rompimento
dos lacos indutivos que servem para a afericdo das ocorréncias de infracdes de
transito foi promovido pela empresa SEMEX S/A” (Doc. Externo n? 47789/2019, fl.
6), fato esse que teria sido reconhecido pela Semob na Nota de Esclarecimento
n2 001/2018:

.. Motivo este suficiente para
atribuirmos a rasponsabilidade das
intercorréncias de implantacdo e

centratuals a agde da empresa SEMEX, o
resultou na expedicSo da Notificagio
003/2018 e, posteriormente, na ordem de
reparg e regsarcimento, pordém, dagsa
vez, com previsdo de sangdes no bojo da
Notificacdo, ambas fundamentadas emt
clausulas da que garantem @

imagem extraida do Doc. Externo n® 47789/2019, fl. 7.

280. Prosseguiu salientando que a Secex também afirmou que o0 mau
funcionamento dos equipamentos EFI-if decorreu por culpa exclusiva da
empresa Semex, bem assim que nao lhe pode ser imputada sequer conduta
culposa, uma vez que levou ao conhecimento da contratante as sucessivas

ocorréncias de rompimento dos lacos indutivos.
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281. Asseverou gue, constatada a culpa exclusiva de terceiro, inexiste

nexo de causalidade entre suposta omissdao do Consércio CMT, por ndo
funcionamento dos radares, e o prejuizo indicado no relatério técnico.

282. No que tange ao dever de fiscalizacao, o defendente destacou
qgue a) tal competéncia é da alcada do Poder Plblico e nédo do particular,
conforme estabelece os arts. 58 e 67 da Lei de Licitacdes; b) o Consércio CMT
agiu antecipadamente a Semob, informando-a das impropriedades; ¢} o
Consércio estd executando o seu contrato de forma regular, ndo tendo sido
omisso; d) o Consércio sempre promove a substituicdo dos equipamentos que

apresentam inconsisténcias.

283. Outrossim, informou que ingressou com Acao de Dano Material e
Moral em face da empresa Semex, por conta dos reiterados prejuizos no
funcionamento dos radares em decorréncia de condutas daquela empresa, que
encontra-se em tramite na 172 Vara Civel de Brasilia/DF (Proc. N° 0700096-
38.2019.8.07.001).

284, Asseverou que os danos causados pela Semex poderiam ter sido
evitados com a simples elaboracao de projeto executivo, que indicasse os locais
exatos de instalacao, sem danificacao aos demais equipamentos da via.

285. Com relacdo ao valor glosado, o Consércio esclarece a) que a
funcao controle de velocidade permaneceu em pleno funcionamento, nao
podendo ser considerado no cdmputo do prejuizo estimado; b) partiu-se da
premissa de que os eguipamentos nao estavam funcionando de forma integral;
C) que equivocadamente, os auditores entenderam que, necessariamente todos
0s equipamentos geram punicdes aos infratores, ignorando os demais recursos;
d) nao consideracao do desconto conferido ao infrator que realiza o pagamento

no prazo da notificacao.
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286. Assim, requereu a exclusao da sua responsabilidade, devendo

prosseguir o apontamento apenas em relacaoc aos demais envolvidos e,

especialmente, a empresa Semex.

287. A Secex, analisando as alegacbes supra, consignou gue, em que
pese o Consércio tenha notificado a Semob quanto as inconsisténcias nos
equipamentos de multa eletrénica, o fez tardiamente, sendo que a notificacdo de
05/07/2018 ocorreu mais de 06 (seis) meses apds identificado o mau
funcionamento, uma vez que o0s equipamentos dos cruzamentos da Avenida
Isaac Pdvoas com as ruas Comandante Costa e Bardo de Melgaco tiveram seu
funcionamento afetado em 22/11/2017, sé voltando a funcionar nos dias 19 e
28/08/2018.

288. Com referéncia ao valor glosado, a Equipe de Auditoria registrou
que a defesa do Sr. Fabiano corrobora o montante apontado, pois deixa claro que
a glosa deve ser realizada por dia de nao funcionamento, dado que nenhuma das
funcbes dos radares estavam sendo executadas, nao tendo ocorrido o
funcionamento parcial dos equipamentos.

289. Assim, manteve a irreqularidade em relacdo ao Consércio CMT,
ante o descumprimento das Clausulas Sétima (7.2.3, 7.2.4, 7.2.9, 7.2.11, 7.2.15),
Oitava, Nona (9.5.1, 9.5.2, 9.5.3, 9.5.4, 9.8.7), Décima (10.5) e Décima Segunda
(12.5) do Contrato n© 10.710/2014.

290. O Consoércio apresentou alegagdes finais, sustentando que houve
violacdo aos principios da motivacdo e da proporcionalidade quando da
classificacao do achado como de natureza grave ao invés de moderada, uma vez
que, considerando que o apontamento ndo possui classificacao especifica, ndo
vislumbra a justificativa de ostentar patamar alto de gravidade.

291. Mormente porque, no préprio Relatério de Auditoria, fora
diversas vezes mencionado que a implantacdo do seméforo foi o que deu causa
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aos danos ao erario, visto que executada sem planejamento, projeto bdsico e
executivo, cuja responsabilidade recairia sobre a empresa Semex e a Semob.

292. Assim, considerando que os fatos geradores da impropriedade
foram condutas tanto da Semex, que nao realizou da devida visita técnica ou
mesmo o levantamento topografico dos logradouros de Cuiabd, quanto da
Semob, gue deixou de exigir que aquela empresa o fizesse, bem como que fora o
préprio Consdércio que comunicou as deficiéncias a Administracdo Puablica, a
defesa ndo vé razdo na sua responsabilizacdo por uma irregularidade grave, e

nao moderada, uma vez que entende tratar-se de fato exclusivo de terceiro.

293. Repisou o argumento de defesa quanto a manutencao da
funcionalidade dos equipamentos de fiscalizacao de velocidade e glosa daqueles
nao estavam em pleno funcionamento, destacando que tal justificativa foi

simplesmente ignorada pela Equipe de Auditoria.

294, Segue discorrendo sobre as funcbes tipicas e atipicas dos
Tribunais de Contas, pugnando pela aplicacao das disposicdes do art. 49, da Lei
Estadual n2 7.692/2002 (Lei do Processo Administrativo Estadual) aos
procedimentos instaurados pelo Tribunal da Contas, especialmente no que tange

ao principio da proporcionalidade.

295, Aduziu o defendente que a Secex ignorou o fato de que a causa
da solucao de continuidade dos equipamentos foi decorrente da instalacao dos
semaforos inteligentes, bem assim que nao houve ma-fé do Consércio CMT, dado
que notificou a Semob das inconsisténcias antes da adocao de qualguer medida
por aguela Secretaria, além de ter levado o caso ao crivo do Poder judiciario.

296. Asseverou, ainda, que restou violada a regra da solidariedade
nas obrigacdes de ressarcimento, estabelecida no art. 265 do Cddigo Civil
Brasileiro, gue dispde quanto a impossibilidade de presuncao da solidariedade.
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297. Afirmou ser impossivel que o Consorcio CMT, ou qualquer

empresa submetida a andlise do Tribunal de Contas, pudesse ter descumprido
todas as clausulas listadas pela Secex, demonstrando gue se trata de imputacao
genérica, limitando-se a Equipe de Auditoria “a copiar varias e varias clausulas
contratuais e lanca-las a esmo no trabalho de auditoria, fato que dificulta até
mesmo ao Consércio do Contraditério e Ampla Defesa” (Alegacbes Finais n®
224350/2019, fl. 19).

298. Nesse sentido, contestou o apontamento de que o Consdrcio
teria deixado de fiscalizar a execucao dos trabalhos e de que nao teria
encaminhado os relatérios, uma vez que foram justamente os relatérios do

Consércio que fundamentaram a resposta da Semob.

299. Justificou gue nao realizou o religamento dos equipamentos
porque a) dependia da expressa autorizacao Semob, para que houvesse a
integracao dos radares ao novo sistema de semaéforos; b) em alguns casos,
houve a modificacdo do local de instalacdo dos semaforos, estando o Consércio
impedido de reinstalar os radares em localidade diversa da contratada.

300. Quanto ao pagamento parcial do Contrato n® 10.710/2014,
ressaltou que devem ser observadas as disposicdes das clausulas 9.6.4 e 12.5,
sendo que teriam sido ignorados pela Secex os seguintes pontos:

a) 0s equipamentos de fiscalizacdo de infracdes de trénsito do tipo
i (EFi-lil)  possuem multifuncionalidade (AVANCO DE SINAL
VERMELHO, PARADA SOBRE A FAIXA DE PEDESTRE E CONTROLE
DE VELOCIDADE). Nesse contexto, deve ser destacado que a
funcdo de controle de velocidade permaneceu em pleno
funcionamento {(...) se o equipamento funcionou, nem que seja
parcialmente, ndo pode a auditoria considerar em seu cdlculo
como se ele estivesse sem qualquer uso ou func¢éo, sendo este um
grave erro na estimativa feita.

b) por este motivo, a estimativa de eventual dano ou prejuizo ao
Erdrio partiu de pressuposto equivocado, de que os equipamentos
néo funcionaram de forma integral.

¢) os valores apontados pelos auditores, também possuem
pressuposto equivocado, pois tiveram como raciocinio o fato de,
necessariamente, de todos equipamentos gerariam punicdes aos
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infratores, ignorando descarte de imagens, recursos, anulacbes
administrativas ou judiciais.

d) outro equivoco do célculo; se o infrator, ao receber a notificacdo
para pagamento da multa o fizer no prazo estipulado naquele ato
administrativo, haverd desconto quanto ao pagamento, néo
podendo a auditoria, em sua andlise, supor que todos os infratores
pagariam o valor “cheio” das multas recebidas. (Alegacbes Finais
n? 224350/2019, fis. 22/23 ~ itdlico no original)

301. Destacou que nao houve o enfrentamento dos argumentos
supra, quando da analise da Secex, tampouco o reconhecimento de que o

Consércio zelou pela boa execucdo do contrato.

302. Ademais, consignou que a sua comunicacdo a Semob ndo
ocorreu de forma tardia, pois 0os rompimentos dos lacos ocorreram em novembro
e dezembro de 2017, sendo que a primeira notificacao foi realizada em janeiro
de 2018.

303. Outrossim, asseverou que constou do Oficio ne
10/CCMOB/SEMOB/2019 que os equipamentos estavam funcionando e que
aqueles que nao o estavam nao foram objeto de pagamento pela Semob.

304. Assim, questiona os célculos efetivados pela Equipe de Auditoria,

visto que:

a) o contrato determina que somente apds 72 horas sem
funcionamento é que se pode cogitar em interrupcdo dos servicos,
sendo que os auditores entenderam que a paralisacdo apenas de
um dia jé serviria de base de cédlculo para o cdlculo do suposto
dano.

b) outro erro, consistiu no fato de que para os equipamentos
hibridos, hé a realizacdo das funcdes de avanco de sinal, parada
sobre a faixa e controle de velocidade. O nédo funcionamento de
uma delas, ndo pode gerar a conclusdo de que o equipamento ndo
esteve em funcionamento, pois as outras estiveram em
funcionalidade. (Alegacdes Finais n? 224350/2019, fl. 27 - itélico no
original)

305. Isso posto, requereu o reconhecimento da auséncia de

responsabilidade do consércio quanto aos danos apontados nesses autos e,
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subsidiariamente, a desclassificacao da irregularidade de grave para moderada,

com a conversao da penalidade em recomendacao.
306. Passa-se a andlise do MPC.

307. Como j& consignado nos tdpicos antecessores, este 6rgdo
ministerial concorda que a auséncia de autuacao, por si sé, ndo tem o condao de
estabelecer o nexo causal entre a instalacdo dos semaforos inteligentes e o mau

funcionamento dos radares.

308. Outrossim, é certo que o Consorcio CMT nao pode ser
responsabilizado por conduta de outrem, no caso a empresa Semex, contudo é
seu dever informar, contemporaneamente, a Semob eventuais inconsisténcias
na execucao do contrato, para que sejam adotadas as medidas necessarias,

sendo igualmente responsavel caso se omita.

309. Nota-se dos documentos acostados aos autos que o Consércio,
ainda que tardiamente, comunicou a Semob quanto as rupturas nos cabos dos
radares eletronicos pela Semex e a conseqguente interrupcdo na

operacionalizacao de algumas funcbes daqgueles equipamentos.

310. Nada obstante, é igualmente responsdvel caso venha a perceber
contraprestacdao por servico nao executado, que é justamente o caso deste
achado, uma vez que, se 0s equipamentos nao estavam funcionando
devidamente, dever-se-ia proceder a glosa dos valores correspondentes aos itens

que tiveram solucao de continuidade.

311. A conduta supra, em sendo verificada, denota alta gravidade e
enriquecimento ilicito, o que justifica a classificacao da irregularidade como

“grave” e nao “moderada”.

312. Nesse sentido € a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:
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Responsabilidade. Dano ao erario. Pagamento por servigos
executados a menor. Fiscal de contrato e empresa contratada. O
agamento de servicos em guantitativos maiores do gue aqueles
efetivamente realizados caracteriza dano ao erario, cabendo multa
individualizada sobre o valor do dano e restituicdo ao erdrio, de
forma solidaria: pelo fiscal do respectivo contrato, por sua conduta
negligente ao ndo comunicar o ordenador de despesas acerca da
divergéncia entre os servicos previstos e os executados; e pela
empresa contratada, por sua conduta de receber pagamento por
servicos executados a_menor, o _que caracteriza enriquecimento
ilicito. {REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: JOAO
BATISTA CAMARGO. Acérddo 137/2018 - 22 CAMARA. Julgado em
05/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/12/2018. Processo
111570/2017). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018,
n? 53, dez/2018). (grifos nossos)

313. As argumentacdes relativas a recursos, anulacoes
administrativas ou judiciais das infracbes, bem como aos descontos das
penalidades pecunidrias aos infratores que pagam no prazo estipulado, em nada
influem na referida irregularidade, sendo desnecessaria a sua ponderacao neste

momento.

314. Considerando que nado estd cabalmente demonstrada a
ocorréncia de pagamento a maior das contraprestacdes ao Consércio CMT,
necessdria uma andlise detida sobre a existéncia de percepcdo indevida e o
valor do dano eventualmente sofrido pelo eréario, levando-se em conta a
“caréncia” das 72h contratuais, visto que o montante apresentado pela Secex
considerou a integralidade da glosa, por dia e faixa em gue nao houve autuacao,
e as defesas forneceram planilhas com dados diversos daqueles levantados pela
Equipe de Auditoria.

315. Dessa feita, por medida de cautela administrativa, este MPC
entende ser imperiosa a instauracao de Tomada de Contas Especial pela Semob,
gue devera ser concluida no prazo mdximo de 90 (noventa) dias, a fim de

apontar com precisao a) quais os eguipamentos foram afetados pela atuacao
negligente da Semex; b) quais as funcionalidades que ficaram prejudicadas; c)
por quanto tempo ocorreu a solucao de continuidade; d) se houve percepcao
indevida de contraprestacao pelo Consércio CMT, relativamente a equipamentos
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gque nao estavam em funcionamento ou com as atividades parcialmente

prejudicadas.

316. Ante o exposto, este 6rgdo ministerial manifesta-se pela
manutencao precaria do achado, em relacdo ao Consércio CMT, uma vez que
esse apenas serd efetivamente mantido e glosado caso comprovado o dano ao
erario, decorrente da percepcdo de contraprestacdo pecunidria sem a
correspondente execucao dos servicos, que devera ser devidamente apurado em
sede de TCE, e, em se verificando o dano, deverd ser aplicada multa
proporcional, nos termos do que dispde o art. 286, inciso | do RI/TCE-MT e art. 29,
| da Resolucao Normativa n? 17/2016.

2.9. Andlise do achado n2 07

2.7. Achado de auditoria n? 7 - Nao ha controle do material
permanente (patrimbnio mobilidrio) dos conjuntos semaférico
pertencente a Semob, objeto dos Contratos n? 340/2016, 636/2016
e 258/2017. (A5.1).

2.7.1. Classificacao da irregularidade

BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessdarios para a caracterizacdo de cada um deles e
dos agentes responsdveis pela sua guarda e administracdo (art. 94,
Lei 4.320/1964). (Relatério Técnico n? 254785/2018, fl. 55 ~ negrito
no original)

317. A Secex relatou que houve a solicitacdo de envio de
relatério/inventario do patriménio da Semob em planilha de Excel com a
identificacao da condicao do bem, contudo o pedido nao fora atendido.

318. Em visita aquela Secretaria, verificou-se a inexisténcia de
controle patrimonial dos materiais de uso permanente dos conjuntos semaféricos
pertencentes a Semob, e objeto dos Contratos n? 340/2016, 636/2016 e
258/2017, nao havendo tombamento dos equipamentos.
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319. Ressaltou que solicitou informacdes a Prefeitura de Quatro

Marcos quanto ao termo de doacao realizado pela Semob, uma vez que nao
fogrou éxito ao requeré-las aquela Secretaria, sendo esclarecido que houve um
termo de cessao de uso de Kit Semaférico, o que demonstra o descontrole da

Semob quanto ao seu patrimoénio.

320. Dessa feita, apontou que houve omissao da Sra. Nadia Escudero
Santana, Diretora Administrativa e Financeira, em designar responsaveis para

efetuar os procedimentos pertinentes as transacdes de movimentacado dos bens.

321. A Sra. Nadia Escudero Santana, em sede de defesa (Documento
Externo n® 45162/2019), esclareceu que a Semob ndo possuia o pleno
gerenciamento do seu patriménio, sendo incorporados apenas o bens

considerados com permanentes ou recebidos definitivamente.

322. Em referéncia aos semaforos, noticiou que ha um entendimento
de gue esses se tratam de bens de consumo, em razao da sua vida Util,

podendo-se registra no patriménio apenas as controladoras.

323. Informou que o parque semaférico nunca teve a devida atencao
e sequer fora tratado como patriménio moével pelas gestbes anteriores,
especialmente porque os equipamentos substituidos ja ultrapassavam a marca
de 30 anos, dificultando o lancamento e controle, bem como a realizacao do
tombamento, uma vez gue nao sao localizados os documentos que comprovam a
origem dos equipamentos, como as notas fiscais por exemplo.

324. Salientou que se reuniu com a Secretaria Municipal de Gestao na
sede da Semob, sob a supervisao do TCE/MT, para definicao da melhor maneira
para efetuar a incorporacao dos semaforos aos sistemas da Semob.

325. Efetivou-se nova reuniao, na sede desta Casa de Contas, com o
intuito de validar os servicos desempenhados, sendo a Administracao instruida
pelo corpo de auditores que o levantamento e incorporacao dos eqguipamentos
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fosse iniciado por aqueles adquiridos no Contrato n? 258/2017 e posteriormente
fossem catalogados os equipamentos mais antigos.

326. Ato continuo, foram mapeados 19 conjuntos semaféricos e
encaminhados a Secretaria Municipal de Gestdo para remessa ao TCE, a fim de
inseri-los no Cadastro de Itens Padronizados (PUG).

327. Aduziu que todos os conjuntos de bens duraveis {controladoras)
serao catalogados, apenas ficando de fora os bens tidos como de consumo, como
é 0 caso das estruturas metalicas.

328. A Secex salientou, inicialmente, que em nenhum momento
supervisionou os trabalhos de catalogacao da Semob, por nao lhes competir o
assessoramento dos jurisdicionados, contudo, confirmou que participou das duas

reunides relatadas pela defesa.

329. Nessas oportunidades ressaltou a necessidade do registro
contdbil e patrimonial dos equipamentos da Semob e, considerando as
dificuldades operacionais da Semob, sugeriu que ao menos o0s equipamentos
objeto do Contrato n? 258/2017 fossem registrados.

330. Considerando que a Sra. Nadia empregou os esforcos
necessarios para o controle dos bens patrimoniais da Semob, mediante o
mapeamento dos conjuntos semaféricos do Contrato N2 258/2017, cuja
solicitacdo de insercao no PUG ja fora encaminhado a este Tribunal de Contas,
sugeriu a conversao do achado em determinacao para gue:

a Diretoria Administrativa e Financeira da Semob conclua o
processo de registro de bens méveis nos sistemas contdbeis e de
registro patrimonial da Prefeitura Municipal de Cuiaba, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 94 da Lei N° 4.320/64 combinado com os
artigo 82 e 99 da Instrucdac Normativa SPA n° 01/2012/SMGE da
Secretaria Municipal de Gestdo da Prefeitura de Cuiabd, bem como
envie as informagbes que comprove o cumprimento desta
determinagao para posterior monitoramento, nos termos do inciso
Il do artigo 89 do RITCE-MT. (Relatério Técnico de Defesa n?®
205647/2019, fl. 138 - negrito no original)
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331. Em uma segunda manifestagdo (Documento Externo n®

225106/2019) a Sra. Nadia informou que, com o apoio deste Tribunal de Contas,
a Semob estd incorporando ao seu patrimobnio os semaéaforos inteligentes, para
insercao no Cadastro de ltens Padronizados das Controladoras no Portal das
Unidades Gestoras (PUG), apds efetivada a medida, serdo catalogados os

patrimobnios das Controladoras.

332. Aduziu que agiu com boa-fé, bem assim que os trabalhos de
catalogacao sao de grande responsabilidade e demandam muito tempo para
serem concluidos.

333. Considerando a comprovacao da adocao das medidas
necessarias pela Sra. Nédia para inicio da catalogacdo do parque semaférico ao
patriménio da Semob, este MPC concorda com a Secex e deixa de aplicar multa
a Diretora, manifestando-se pela expedicdo de determinacao, nos moldes do
art. 22, §2°, da LO/TCE-MT, para que a atual gestdo da Semob conclua o
processo de registro de bens mdveis nos sistemas contdbeis e de registro
patrimonial da Prefeitura Municipal de Cuiabd, nos termos do art. 94 da Lei n®
4.320/64 c/c arts. 82 e 99 da Instrucao Normativa SPA n° 01/2012/SMGE, bem
como envie comprobatérios do cumprimento desta determinagao para posterior
monitoramento, nos termos do inciso ll do artigo 89 do RI/TCE-MT.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global

334. Em resumo, trata-se de Auditoria de Conformidade, convertida
em Tomada de Contas Ordinaria, com o fito de verificar a legalidade do certame
licitatério, do qual decorreu o Contrato n? 258/2017, a regularidade e
economicidade da contratacao, bem como o alcance dos objetivos pretendidos
com a contratacao.
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335. O trabalho de fiscalizacao resultou em sete achados negativos

de auditoria (GB99 - achado n? 01, HB99 - achado n2 02, HB99 - achado n2 03,
GB99 - achado n2 04, GB99 - achado n? 05, HB99 - achado n2 06 e BBO5 -
achado n® 07), sendo detectadas irregularidades em todos os quesitos propostos.

336. O achado n? 01 foi decorrente da adesdo a ARP n2 001/2017 sem
gue fosse precedida de planejamento, de projeto basico e de projeto executivo,
sem cabalmente demostrada a irregularidade, de responsabilidade de 6&r.
Antenor, Secretario da Semob, sendo necessaria a aplicacdo de multa
pedagdgica, nos termos do art. 286, li, do RI/TCE-MT e art. 29, il, da Resolucdo
Normativa n? 17/2016.

337. O achado n? 02 é relativo a inviabilidade de implantacdo dos
demais cruzamentos semafdricos, visto que a parte de engenharia ja foi
praticamente executada em sua totalidade, a inexisténcia de comunicacao,

elemento essencial para a centralizacao do sistema.

338. Considerando que o contrato j& esta expirado e que defesa
informou que a execucdo estd nos momentos finais, tem-se que os autos
carecem de elementos probatérios suficientes para a manutencdo da
irreqularidade de nao realizacao do objeto, contudo deve ser mantida a
impropriedade, dado que nao restou comprovado a adequacao da comunicacao
do sistema de inteligéncia semaférica, com a consequente aplicacdo de multa
pedagdgica ao Sr. Antenor e a empresa Semex, nos termos do art. 286, I, do
RI/TCE-MT e do art. 29, li, da Resolucao Normativa n® 17/2016.

339. O achado n? 03 é concernentes a inviabilidade de realizacdo do
controle remoto de priorizacao pelo software Spinnaker, uma vez que ausente a

devida comunicacao.

340. A defesa alegou que o software Spinnaker estd em perfeito
funcionamento, contudo nao acostou aos autos provas que corroborassem essa
afirmacao, devendo ser mantido o apontamento, visto que nao existem
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elementos probatérios da regularizacao da auséncia de comunicacao, restando
caracterizado o dano ao erario, no importe de R$ 553.884,32 (quinhentos e
cinguenta e trés mil oitocentos e oitenta e quatro reais e trinta e dois centavos),
cujo ressarcimento é imperioso, devendo ser arcado, solidariamente, pelo Sr.
Antenor, Secretario da Semob, e pela empresa Semex, com a conseguente
aplicacdo de muita proporcional ao dano, por ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao erario, nos termos do que dispde o art.
286, inciso | do RI/TCE-MT e art. 29, | da Resolucao Normativa n? 17/2016.

341. Necesséaria, ainda, a expedicdo de determinacdo, nos termos do
art. 22, § 29, da LO/TCE-MT, para que a atual gestao da Semob se abstenha de

adquirir solucdes que nao ostentem funcionalidade plena.

342, O achado n® 04 é referente a auséncia de demonstracdo da
compatibilidade entre a demanda da Semob com o objeto discriminado na Ata de
Registro de Precos e se fundamenta na sequéncia desordenada dos atos que
precederam a contratacdo, na auséncia da previsdo do item comunicacdo e na

insuficiéncia dos itens de engenharia.

343. Essas evidéncias foram objeto de andlise dos achados de n? 01 a
03, razao pela qual o Ministério Pldblico de Contas entende que o presente

achado esta em duplicidade, devendo ser afastado.

hY

344, O achado n? 05 tange a auséncia de demonstracao da
vantajosidade da adesdo a ARP n? 001/2017, gue foi devidamente comprovada,
uma vez que o0s orcamentos ofertados a posteriori nao foram, de fato, os
balizadores da decisao administrativa pela adesao, restando evidente que a
gestdo da Semob jd tinha optado por aderir a ARP n?2 001/2017,

independentemente do resultado dos orcamentos.

345, Assim, deve ser mantido o apontamento, com a consequente
aplicacdo de multa pedagdgica ao Secretario da Semob, Sr. Antenor de
Figueiredo Neto, por infracao a norma legal, consistente na violacao do art. 15,
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V, § 1° da LL c/c art. 22 do Decreto Federal n? 7.892/2013, nos termos do que
dispbe o art. 286, inciso |l do RI/TCE-MT e art. 29, Ii da Resolucao Normativa n®
17/2016.

346. O achado n? 06 é relativo a inatividade dos radares eletronicos,
em decorréncia da ruptura dos cabos pela Semex, quando da instalacdo dos

semaforos inteligentes.

347. A Secex apurou que os prejuizos com o adimplemento daqueles
equipamentos, como se funcionando estivessem, atingiram o importe R$
587.992,80 (quinhentos e oitenta e sete mil novecentos e noventa e dois reais e
oitenta centavos), conforme verificado nos Apéndices F (R$ 502.048,80) e G (R$
85.944,00)}, infringindo o disposto nos arts. 66 a 76 da Lei n? 8.666/1993 e no
art. 63, § 29, lll da Lei n® 4.320/1964.

348. Foram apontados como responsaveis por esse achado os Srs.
Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, Fiscal do Contrato n® 10.710/2014, Michell Diniz
de Paula, Gestor dos Contratos n? 10.710/2014 e 258/2017, e Adrielle Oliveira
Martins da Silva, Fiscal do Contrato n® 258/2017, conjuntamente com as
empresas Serget Mobilidade Viaria Ltda, lider do Consércio CMT - Cuiaba
Monitoramento de Transito, contratada por meio do Contrato n? 10.710/2014, e
Semex S/A de C.V., empresa contratada por meio do Contrato n® 258/2017.

349. Quanto a responsabilizacdo da empresa Semex, o MPC entende
gue é necessdria uma analise mais detida quanto ao real valor do dano sofrido
pelo erario, uma vez que a Secex considerou a integralidade da glosa e as
defesas impugnaram os valores apresentados, fornecendo planilhas com dados

diversos dagueles levantados pela Equipe de Auditoria.

350. Dessa feita, por medida de cautela administrativa, este MPC
entende ser imperiosa a instauracao de Tomada de Contas Especial pela Semob,
gue devera ser concluida no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a fim de
apontar com precisao a) quais 0os eguipamentos foram afetados pela atuacao
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negligente da Semex; b) quais as funcionalidades que ficaram prejudicadas; c¢)
por quanto tempo ocorreu a solucao de continuidade; d} se houve percepcao
indevida de contraprestacao pelo Consércio CMT, relativamente a eguipamentos
gue nao estavam em funcionamento ou com as atividades parcialmente

prejudicadas.

351. Ante o exposto, este 6rgao ministerial manifesta-se pela
manutencao do achado, em relacdo a empresa Semex, restando caracterizando
o dano ao erdrio, cujo valor exato deverd ser devidamente apurado em sede de
TCE, bem como pela necessidade de aplicacao de multa proporcional ao dano,
nos termos do que dispbe o art. 286, inciso | do RI/TCE-MT e art. 22, 1| da
Resolucao Normativa n? 17/2016.

352. Quanto ao fiscal do Contrato n? 10.710/2014, considerando a
atuacao efetiva do Sr. Fabiano, dentro das suas possibilidades e do que se espera
de um servidor na sua posicao, entende-se que deve ser afastada a sua
responsabilidade por este achado, visto que cumpriu com o seu dever funcional.

353. O mesmo deve-se aplicar ao gestor do contrato, Sr. Michell, uma
vez que as cldusulas contratuais possibilitam que tanto o gestor quanto o fiscal
realizem o acompanhamento da execucao do objeto, reconhecendo-se que
houve o acompanhamento pelo fiscal ndo ha porgue responsabilizar o gestor do
contrato, uma vez que nao restou comprovado que houve fiscalizacao ineficiente

pela Semob.

354. No que tange a responsabilizacdo da Sra. Adrielle, fiscal do
Contrato n® 258/2017, nota-se que a servidora apresentou provas da sua
atuacao efetiva na condicdo de fiscal do Contrato n® 258/2017, procedendo a
diversas notificacbes da contratada, para que sanasse impropriedades na

execucao do contrato, nao havendo falar na sua responsabilizagao.

355. No que se refere a responsabilidade da empresa Serget
{Consoércio CMT), considerando que nao estda cabalmente demonstrada a
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ocorréncia de pagamento a maior das contraprestacées ao Consércio CMT,
necessaria uma andlise detida sobre a existéncia de percepcdo indevida e o
valor do dano eventualmente sofrido pelo erdrio, levando-se em conta a

“caréncia” das 72h contratuais.

356. Dessa feita, imperiosa a instauracdao de Tomada de Contas
Especial pela Semob, que devera ser concluida no prazo maximo de 90
(noventa) dias, a fim de apontar com precisao a} quais os equipamentos foram
afetados pela atuacao negligente da Semex; b) quais as funcionalidades que
ficaram prejudicadas; c¢) por quanto tempo ocorreu a solucao de continuidade; d)
se houve percepcao indevida de contraprestacao pelo Consércio CMT,
relativamente a equipamentos que nao estavam em funcionamento ou com as

atividades parcialmente prejudicadas.

357. Ante o exposto, este o6rgao ministerial manifesta-se pela
manutencao precaria do achado, em relacao ao Consércio CMT, uma vez que
esse apenas sera efetivamente mantido e glosado caso comprovado o dano ao
erario decorrente da percepcao de contraprestacao pecuniaria sem a
correspondente execucao dos servicos, que deverd ser devidamente apurado em
sede de TCE, e, em se verificando o dano, devera ser aplicada multa
proporcional, nos termos do que dispde o art. 286, inciso | do RI/TCE-MT e art. 29,
i da Resolucdo Normativa n? 17/2016.

358. No que se refere ao achado n? 07, referente a auséncia de
controle de material permanente pela Semob, denota-se a comprovacao da
adocdo das medidas necessarias pela Sra. Nadia para inicio da catalogacado do
parque semafdérico ao patriménio da Semob, este MPC concorda com a Secex e
deixa de aplicar multa a Diretora, se manifestando pela expedicdo de
determinacdo, nos moldes do art. 22, §29, da LO/TCE-MT, para que a atual gestao
da Semob conclua o processo de registro de bens mdveis nos sistemas contdbeis
e de registro patrimonial da Prefeitura Municipal de Cuiab3d, nos termos do art. 94

da Lei n® 4.320/64 c/c arts. 82 e 99 da Instrucao Normativa SPA n°
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01/2012/SMGE, bem como envie comprobatérios do cumprimento desta
determinacao para posterior monitoramento, nos termos do inciso Il do artigo 89
do RI/TCE-MT.

359. Por todo o exposto, cabivel o julgamento irregular da presente
Tomada de Contas com fundamento no art. 194, incisos i e lll, do Regimento
interno do TCE/MT, em relacao ao Sr. Antenor de Figueiredo Neto e as empresas
Semex e Serget (Consércio CMT), com determinacao de ressarcimento ao erario
e multa proporcional, bem como o encaminhamento ao Ministério Publico
Estadual por forca do art. 196 c/c art. 194, incisos i e lll, do Regimento iInterno

deste Tribunal.

3.2. Conclusao

360. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio

de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente Auditoria de
Conformidade, relacionada a verificacdo da legalidade do certame licitatério, do
qual decorreu o Contrato n® 258/2017, da regularidade e da economicidade da

contratacao, bem como o alcance dos objetivos pretendidos com a contratacao;

b) pelo julgamento irregular da tomada de contas ordinaria
referente ao Contrato n? 25/2017, firmado entre a Semob e a empresa Semex,
com fundamento no art. 194 do RI-TCE/MT e art. 23 da LO-TCE/MT;

c) pela manutencao do achado de auditoria n? 01, com a
aplicacao de multa ao Sr. Antenor de Figueiredo Neto, nos termos do art. 286, i,
do RI/TCE-MT e art. 29, ll, da Resolucao Normativa n® 17/2016, visto que a adesao
a ata de registro de preco, relativa ao Contrato n? 258/2017, nao foi precedida de

planejamento, tampouco de projeto basico;
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d) pela manutencdo do achado de auditoria n? 02, com a
aplicacdo de multa ao Sr. Antenor de Figueiredo Neto e a empresa Semex, nos
termos do art. 286, lI, do RI/TCE-MT e art. 29, ll, da Resolucdo Normativa n2
17/2016, dado que nao restou comprovado a adeguacac da comunicacao do
sistema de inteligéncia semaférica;

e) pela manutengao do achado de auditoria n? 03, visto que nao
existem elementos probatérios da regularizacdo da auséncia de comunicacao,
restando caracterizado o dano ao erdrio, no importe de R$ 553.884,32
(quinhentos e cinquenta e trés mil oitocentos e oitenta e quatro reais e trinta e
dois centavos), a ser ressarcido, solidariamente, pelo Sr. Antenor de Figueiredo
Neto e pela empresa Semex, com a consequente aplicacao de multa
proporcional ao dano, por ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao erario, nos termos do que dispde o art. 286, inciso | do
RI/TCE-MT e art. 29, | da Resolucao Normativa n© 17/2016.;

f) pelo afastamento do achado de auditoria n? 04, ante a sua
duplicidade, uma vez que as impropriedades que o evidenciam j& foram
apreciadas nos achados anteriores (01 a 03);

g) pela manutengao do achado de auditoria n? 05, uma vez que
nao houve comprovacao prévia da vantajosidade da adesao, pois os orcamentos
ofertados a posteriori nao foram os balizadores da decisao administrativa pela
adesdo, com a consequente aplicagdao de multa pedagdgica ao Secretario da
Semob, Sr. Antenor de Figueiredo Neto, por infracdo a norma legal, consistente
na violacao do art. 15, V, § 12 da LL ¢/c art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/2013,
nos termos do gque dispde o art. 286, inciso i do RI/TCE-MT e art. 29 1l da
Resolucao Normativa n® 17/2016;

h) pela manutencdo do achado de auditoria n? 06, em relacao as
empresas Semex, pela implantacdo dos semaforos sem plano executivo e
causando mau funcionamento dos radares eletrénicos, e Serget (Consércio CMT),
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pela percepcao de contraprestacao sem a devida entrega dos servigos,
instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Semob, que deverd ser

concluida no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a fim de apontar com preciséo

a) quais os equipamentos foram afetados pela atuacao negligente da Semex; b)
quais as funcionalidades gue ficaram prejudicadas; ¢) por quanto tempo ocorreu
a solucao de continuidade; d) se houve percepcao indevida de contraprestacao
pelo Consércio CMT, relativamente a equipamentos que ndo estavam em

funcionamento ou com as atividades parcialmente prejudicadas;

i) pelo afastamento do achado de auditoria n2 06, em relacéo aos
Srs. Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, Michell Diniz de Paula e Adrielle Oliveira
Martins da Silva, uma vez que a Semob exerceu a fiscalizacao e o
acompanhamento necessarios dos Contratos n? 10.710/2014 e 258/2017;

j) pelo afastamento do achado de auditoria n? 07, ante a
comprovacao da adocao das medidas necessarias pela Sra. Nadia para inicio da
catalogacao do parque semaférico ao patrimoénio da Semob;

k) pela determinacdo a atual gestdo da Secretaria de Mobilidade
Urbana de Cuiaba, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que:

k.1) doravante, e abstenha de adquirir solu¢cdes que nao
ostentem funcionalidade plena;

k.2) doravante, apenas solicite a adesdo a determinada ARP apds
realizagao das pesquisas que comprovem a sua vantajosidade;

k.3) conclua o processo de registro de bens méveis nos sistemas
contdbeis e de registro patrimonial da Prefeitura Municipal de Cuiaba, nos
termos do art. 94 da Lei n? 4.320/64 c/c arts. 82 e 92 da Instrucao Normativa SPA
n® 01/2012/SMGE, bem como envie comprobatérios do cumprimento desta
determinacdo para posterior monitoramento, nos termos do inciso li do artigo 89
do RI/TCE-MT,;
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I) pelo monitoramento das determinacbes pela Secex

competente, com fulcro no art. 148, V e § 69 do Regimento Interno deste

Tribunal.

m) por representar ao Ministério Publico Estadual, por forca do
art. 196 c/c art. 194, incisos i e lli, do Regimento Interno deste Tribunal

E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, em 21 de outubro de 2019.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do

TCE/MT.
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