SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 294977/2018

ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE CONVERTIDA EM TOMADA
DE CONTAS ORDINARIA

PRINCIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE CUIABA

RESPONSAVEIS: ANTENOR DE FIGUEIREDO NETO (ex-Secretario Municipal de

Mobilidade Urbana)

NADIA ESCUDERO SANTANA (Diretora Administrativa e
Financeira)

MICHELL DINIZ DE PAULA (Gestor dos Contratos n.°10710/2014
e 258/2017)

ADRIELLE OLIVEIRA MARTINS DA SILVA (Coordenadora de
Engenharia e Fiscal do Contrato n.° 258/2017)

FABIANO DMYTRO LYSENKO PINTO (Fiscal do Contrato n.°
10710/2014)

LIDER - SERGET COMERCIO, CONSTRUGOES E SERVIGOS DE
TRANSITO LTDA (CONSORCIO CMT)

SEMEX S.A DE C.V

RELATOR CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
EQUIPE NELSON YUWAO KAWAHARA
OS N° 9286/2022 de 04/11/2022

INFORMAGAO TECNICA/DESPACHO DO SECRETARIO!

1. INTRODUCAO

Por meio da Ordem de Servigo n°® 9286/2022, de 04/11/2022 e Oficio n° 714/2022
de 03/11/2022, expedido pelo Exmo. Conselheiro Relator Guilherme Antonio Maluf foi designado
o Sr° Nelson Yuwao Kawahara, Auditor Publico Externo, para apurar supostas irregularidades no

procedimento de adeséo a Ata de Registro de Pregos n°® 1/2017 da Superintendéncia Municipal

1 Ordem de Servigo Conex-e n° 9286/2022.
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de Transporte e Transito de Aracaju/SE e na execugéo do Contrato n° 258/2017, celebrado entre

a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba e a Empresa Semex S.Ade C.V.

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria, instaurada em cumprimento a
determinagdo contida no Julgamento Singular n.° 1.303/JJM/20182, com a finalidade de
apurar supostas irregularidades, em conjunto com a quantificagdo do dano ao erario e
identificagdo dos responsaveis, no procedimento de adeséo a Ata de Registro de Pregos
n.° 1/2017 da Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Aracaju/SE e da
execucgao do Contrato n.° 258/2017, celebrado entre a Secretaria Municipal de Mobilidade

Urbana de Cuiaba e a empresa Semex S.Ade C.V.

Para definicho da abrangéncia da auditoria priorizou-se os critérios de
relevancia, risco, materialidade e oportunidade em harmonia com a Resolu¢gdo Normativa
n°® 15/2016 TP que aprovou as diretrizes para o novo modelo de fiscalizagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, bem como ao art. 8° da Resolugao Normativa n°® 10/2018

— TP que alterou as Resolugdes Normativas n® 11/2017 e n°® 15/2016.

Nesse sentido, visando garantir qualidade aos trabalhos e dar suporte ao
relatério da auditoria, foram realizadas visitas exploratérias com o intuito de obter mais
conhecimento sobre o objeto fiscalizado, atendendo a Decisdo Singular do Exmo.
Conselheiro Relator.

2. BREVE HISTORICO

> Relatorio Técnico Preliminar da TCE.

No Relatério Técnico Preliminar 3consta analisado o Contrato n°® 258/2017,

2 Julgamento Singular — doc. Digital n°® 262961/2018
3 Relatério Preliminar — doc. digital n° 254785/2018
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originario do Pregéo Eletrénico/Registro de Precos n° 065/2016 da Prefeitura Municipal de
Aracaju/SE e Ata de Registro de Precos n°® 001/2017, sendo contratante o Municipio de
Cuiaba, através da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SEMOB), e a contratada a
empresa SEMEX S.ADE C.V.

O objeto do contrato trata de aquisicdo e implantagcéo de sistema inteligente
de temporizacdo e controle remoto de priorizacao transporte publico e trafego (semaforo
inteligente) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana,
cujo valor foi da ordem de R$ 15.447.745,12.

Apods analise documental, foram constatados os seguintes achados de

auditoria:

RESPONSAVEL: ANTENOR DE FIGUEIREDO NETO - Secretario Municipal
de Mobilidade Urbana.

Q1A1.1. A adesdo a ata de registro de preco relativa ao Contrato n°® 258/2017 néo
foi precedida de planejamento, de projeto basico e de projeto executivo, com vista

a atender os objetivos pretendidos pela contratacédo. (GB 99);

Q1A1.2. Inviabilidade de implantar os demais cruzamentos semaforicos, visto que
a parte de engenharia ja foi praticamente executado 100%, além da inexisténcia de
comunicagao, elemento essencial para a centralizagdo do sistema de informagao
de transito, bem como para o sincronismo dos tempos, necessario ao bom

funcionamento do sistema. (HB 99).

Q1A1.3. Inviabilidade de controle remoto de priorizagdo de transporte publico, pois
em Aracaju/SE ha transporte coletivo BRT que viabiliza tal controle e em Cuiaba/MT
nao existe tal modalidade de transporte, inviabilizando o cumprimento dessa parte
do objeto contratual. (HB 99).

Q2A2.1. Nao houve demonstragdo da compatibilidade entre a demanda da Semob

com o objeto discriminado na Ata de Registro de Precos, de forma a justificar a
adesdo a ata. (GB 99).
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Q3A3.1. Nao ficou demonstrada a vantajosidade em se aderir a Ata de Registro de
Pregos n° 1/2017 do Pregao Eletronico n° 65/2016 da SMTT, Processo n°
21.246/2016. (GB 99).

RESPONSAVEL: Empresa SEMEX SA DE CV - Contrato n° 258/2017

Q1A1.2. Inviabilidade de implantar os demais cruzamentos semaforicos, visto que
a parte de engenharia ja foi praticamente executado 100%, além da inexisténcia de
comunicagao, elemento essencial para a centralizagdo do sistema de informagéo
de ftransito, bem como para o sincronismo dos tempos, necessario ao bom

funcionamento do sistema. (HB 99).

Q1A1.3. Inviabilidade de controle remoto de priorizagao de transporte publico, pois
em Aracaju/SE ha transporte coletivo BRT que viabiliza tal controle e em Cuiaba/MT
ndo existe tal modalidade de transporte, inviabilizando o cumprimento dessa parte
do objeto contratual. (HB 99).

Q2A2.1. Nao houve demonstracdo da compatibilidade entre a demanda da Semob
com o objeto discriminado na Ata de Registro de Precos, de forma a justificar a
adesao a ata. (GB 99).

Q3A3.1. Nao ficou demonstrada a vantajosidade em se aderir a Ata de Registro de
Pregos n° 1/2017 do Pregédo Eletrbnico n° 65/2016 da SMTT, Processo

n°21.246/2016. (GB 99).

Q4A4.1. Os equipamentos do tipo EFI-IIl — Avango de Semaforo, objeto do Contrato
n® 10.710/2014, ficaram inativos por longo periodo em face da instalagdo dos
semaforos inteligentes, objeto do Contrato n°® 258/2017. (HB 99).

RESPONSAVEL: SERGET MOBILIDADE VIARIALTDA - Contrato n°
10.710/2014.

Q4A4.1. Os equipamentos do tipo EFI-1l1l — Avango de Semaforo, objeto do Contrato
n° 10.710/2014, ficaram inativos por longo periodo em face da instalagdo dos
semaforos inteligentes, objeto do Contrato n°® 258/2017. (HB 99).

RESPONSAVEL: FABIANO DMYTRO LYSENKO PINTO
Q4A4.1. Os equipamentos do tipo EFI-1l1l — Avanco de Semaforo, objeto do Contrato
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n° 10.710/2014, ficaram inativos por longo periodo em face da instalagdo dos
semaforos inteligentes, objeto do Contrato n°® 258/2017. (HB 99).

RESPONSAVEL: MICHELL DINIZ DE PAULA

Q4A4.1. Os equipamentos do tipo EFI-1ll — Avanco de Seméforo, objeto do Contrato
n® 10.710/2014, ficaram inativos por longo periodo em face da instalagdo dos
semaforos inteligentes, objeto do Contrato n° 258/2017. (HB 99).

RESPONSAVEL: ADRIELLE OLIVEIRA MARTINS DA SILVA

Q4A4.1. Os equipamentos do tipo EFI-1lIl — Avanco de Seméforo, objeto do Contrato
n° 10.710/2014, ficaram inativos por longo periodo em face da instalagdo dos
semaforos inteligentes, objeto do Contrato n°® 258/2017. (HB 99).

RESPONSAVEL: NADIA ESCUDERO SANTANA

Q5A5.1. Nao ha controle do material permanente (patriménio mobiliario) dos
conjuntos semaférico pertencente a Semob, objeto dos Contratos n° 340/2016,
636/2016 e 258/2017. (BB 05). (Dados extraidos do Relatério Técnico n°
254785/2018, fls. 62/65 — negrito no original)

Diante da constatacdo dos achados, foram propostos os seguintes

encaminhamentos:

Em face dos achados de auditoria n® 3 e 6, sugere-se ao eminente Relator, com
fundamento no disposto no art. 149-A da Resolu¢ao Normativa n® 14/2007 (RITCE),
que, antes de promover a citagao dos responsaveis, determine a conversao parcial
da presente auditoria em processo de tomada de contas: (...);

Sugere-se a ado¢ao de medida cautelar, nos termos da Lei n® 269/2007, artigo 1°,
§ 2° e do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
Resolugéo n° 14, de 2 de outubro de 2007, artigos 90, IV, 297, caput, 298, IV, a fim
de assegurar a eficacia de possiveis decisdoes de imputacdes de débitos as
empresas CMT - Cuiaba Monitoramento de Transito-Lider-Serget Comércio,
Construgoes e Servigos de Transito Ltda e Semex S/A de C.V decorrentes dos
Achados de Auditoria n° 3 e 6, determinando a Secretaria de Mobilidade Urbana

que: (...);
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Sugere-se, por fim, ao Conselheiro Relator que determine a CITAGAO dos
responsaveis abaixo elencados, com base no art. 256, §1° do Regimento Interno
e artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal, para que se manifestem quanto aos
apontamentos discriminados abaixo, sob pena de revelia. (...) (elencou os
responsaveis acima discriminados) (grifado)

> Decisao Singular da Conselheira Jaqueline Jacobsen Marques.

Na Decisao Singular n°® 1303/2018, a Relatora conheceu a Auditoria
de Conformidade e determinou a conversao do presente processo em TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA. Contudo, indeferiu a concessdo das medidas cautelares
sugeridas pela SECEX, sem prejuizo de ulterior e mais aprofundado reexame da
matéria ora suscitada na presente Auditoria, quando de sua analise meritoria e

depois de assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

> Relatorio Técnico de Defesa

Apos a anadlise das justificativas e documentos apresentados pelos
responsaveis, foi proposto no Relatério Técnico de Defesa que a Tomada de Contas

fosse julgada irregular, sugerindo os seguintes encaminhamentos:

v/ SUGERE-SE, em face do Achado de Auditoria N° 6, a
imputacédo de débito no valor de R$ 566.899,42 de forma solidaria entre as
empresas e os agentes publicos, (...), bem como a aplicagdo de multa de até
10% do valor do dano,nos termos do artigo 287 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, por contados periodos de inatividades dos equipamentos de
fiscalizagdo eletronica decorrentes da instalagao dos semaforos inteligentes que nao
foram integrados aos equipamentos de fiscalizagao eletronica, pois, a conduta das
empresas e dos agentes publicos ndo observaram os dispositivos legais e
contratuais, conforme segue: (elencou as condutas dos responsaveis
solidarios)

v Considerando a conduta comissiva do Sr. Antenor de
Figueiredo Neto, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba, em aderir
a ata de registro de prego realizada pela Prefeitura de Aracaju e
consequentemente assinar e executar o Contrato n® 258/2017 sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto de maneira a demonstrar a viabilidade de controle
remoto de priorizagao de transporte publico, assim como a conduta comissiva da
empresa Semex S.A. de C.V. em aceitar a adesdo a ata de registro de preco
realizada pela Prefeitura de Aracaju e consequentemente assinar e executar o
Contrato n° 258/2017 sem a adequada caracterizagdo de seu objeto, em especial
da viabilidade de controle remoto de priorizagdo de transporte publico, tornando-os
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solidariamente responsaveis pelo débito apurado no Achado de Auditoria n° 3,
SUGERE-SE:

v imputagdo de débito no valor de R$ 553.884,32 de forma
solidaria em face da inviabilidade do municipio de Cuiaba, por meio da Secretaria
de Mobilidade Urbana, de realizar o controle remoto de priorizagdo de transporte
publico, visto a auséncia de comunicagao do sistema;

v aplicacdo de multa de até 10% do valor do dano, nos termos
do artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

SUGERE-SE, (...), a aplicagao de multa, na dosimetria a ser fixada
pela relatora, em relagao aos Achados n° 1, 2, 4 e 5 ao senhor Antenor de
Figueiredo Neto, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba, em razao
das seguintes condutas:

v Aderir a ata de registro de prego realizada pela Prefeitura de
Aracaju sem realizar planejamento prévio, sem ter projeto basico e sem ter projeto
executivo;

v Aderir a ata de registro de prego realizada pela Prefeitura de
Aracaju e consequentemente assinar e executar o Contrato n° 258/2017 sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto;

v Aderir a ata de registro de prego realizada pela Prefeitura de
Aracaju e consequentemente assinar e executar o Contrato n® 258/2017 sem
demonstrar compatibilidade entre a demanda da Semob com o objeto discriminado
na Ata de Registro de Pregos, de forma a justificar a adeséo a ata;

v Solicitar providéncias urgentes para elaboragdo de contrato de
adesao na sua totalidade de acordo com a Ata de Registro de Pregos n° 001/2017,
oriunda do Pregado n°® 065/2016 da Prefeitura Municipal de Aracaju/SE, sem que
ficasse demonstrada a vantajosidade na adesao. Inclusive os trés orgamentos
solicitados e fornecidos pelas empresas Labor Engenharia, CNPJ n°
09.911.948/0001-73, Rota Industria e Comércio Ltda, CNPJ n°® 02.117.060/0001-
14, e Selprom Tecnologia Ltda, CNPJ n° 11.644.806/0001-39 (Anexo n° 1 do
Relatério Técnico Preliminar, Documentos Control-P n°® 246947/2018, paginas 264 e
seguintes), aportaram aos autos do processo que trata da adesao apds a solicitagéo
de adeséao do Secretario de Mobilidade.

v SUGERE-SE, (...), a aplicagdo de multa, na dosimetria a ser
fixada pela relatora, em relagao aos Achados n° 2 e 4, a empresa Semex S.A. de
C.V., em razdo das seguintes condutas:

v Aceitar a adesdo a ata de registro de preco realizada pela
Prefeitura de Aracaju e consequentemente assinar e executar o Contrato n°
258/2017 sem a adequada caracterizagéo de seu objeto;

v Aceitar a adesdo a ata de registro de preco realizada pela
Prefeitura de Aracaju e consequentemente assinar e executar o Contrato n°
258/2017 sem restar demonstrada a compatibilidade entre a demanda da Semob
com o objeto discriminado na Ata de Registro de Precos, de forma a justificar a
adesdo a ata.

v Considerando que a Sra. Nadia Escudero Santana, Diretora
Administrativa e Financeira da Semob, ja deu inicio ao primeiros passo visando a
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realizagdo dos registros patrimoniais e contabeis dos bens moveis da Semob,
SUGERE-SE a eminente relatora, em face do Achado n° 7, (...), que determine
prazo para que a Diretoria Administrativa e Financeira da Semob conclua o
processo de registro de bens moveis nos sistemas contabeis e de registro
patrimonial da Prefeitura Municipal de Cuiaba, nos moldes estabelecidos pelo artigo
94 da Lei N° 4.320/64 combinado com os artigo 8° e 9° da Instrugdo Normativa SPA
n® 01/2012/SMGE da Secretaria Municipal de Gestdo da Prefeitura de Cuiab3,
bem como envie as informagdes que comprove o cumprimento desta determinagao
para posterior monitoramento, nos termos do inciso Il do artigo 89 do RITCE-MT.
(grifado)

> Decisao Singular da Conselheira Jaqueline Jacobsen Marques.

Tendo em vista a manutencédo das irregularidades descritas no Relatorio
Técnico de Defesa, a Relatora determinou a NOTIFICACAO “dos Srs. Antenor de
Figueiredo Neto - Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba, Fabiano Dmytro
Lysenko Pinto - Fiscal do Contrato n° 10.710/2014, Michell Diniz de Paula - Gestor dos
Contratos n°s10.710/2014 e 258/2017, Sra. Nadia Escudero Santana - Diretora
Administrativa e Financeira, e as empresas SEMEX S.A. de C.V. (Contrato n°® 258/2017),
Lider-SERGET Mobilidade Viaria Ltda e CONSORCIO CMT — Cuiaba Monitoramento de
Transito (Contrato n° 10.710/2014), para que apresentassem alegag¢odes finais, caso

entendessem necessario.

> Parecer do Ministério Publico de Contas n°® 4.857/2019.

O Ministério Publico de Contas — MPC/TCE, apds analisar as alegacdes finais,
emitiu o Parecer n° 4.857/2019°, onde manifestou-se, em sintese: pelo conhecimento da
Auditoria de Conformidade; pelo julgamento irregular da tomada de contas ordinaria
referente ao Contrato n°® 258/2017, firmado entre a Semob e a empresa Semex; pela
manuteng¢ao dos achados de auditoria n°s 01, 02, 03, 05, e 06 (parcial) e com a aplicagao

de multa aos responsaveis.

4 Decisdo — doc. digital n°® 215858/2019
5 Parecer do MPC - doc. Digital n® 231388/2019
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Opinou pelo afastamento dos achados de auditoria n°® 04 e n° 06 (parcial) e
07. E ainda, pela determinagao a atual gestao da Secretaria de Mobilidade Urbana de
Cuiaba, nos termos do art. 22, § 1°, da LO/TCE-MT, para que:
- doravante, e abstenha de adquirir solu¢gdes que nao ostentem
funcionalidade plena;

» doravante, apenas solicite a adesdo a determinada ARP apdés
realizacdo das pesquisas que comprovem a sua vantajosidade;

* conclua o processo de registro de bens médveis nos sistemas
contabeis e de registro patrimonial da Prefeitura Municipal de
Cuiaba, nos termos do art. 94 da Lei n® 4.320/64 c/c arts. 8° e 9°
da Instrucdo Normativa SPA n° 01/2012/SMGE, bem como envie
comprobatérios do cumprimento desta determinagdo para
posterior monitoramento, nos termos do inciso Il do artigo 89 do
RI/TCE-MT;

» pelo monitoramento das determinacdes pela Secex competente,
com fulcro no art. 148, V e § 6° do Regimento Interno deste
Tribunal; e

» por representar ao Ministério Publico Estadual, por forca do art.
196 c/c art. 194, incisos Il e lll, do Regimento Interno deste
Tribunal

> Informagéao Técnica

Consta da Informacdo Técnica® que apdés o encerramento da instrugéo
processual da TCO, inclusive com a manifestagao conclusiva do Ministério Publico de
Contas (Parecer n.° 4.857/2019), compareceu ao feito em 22/04/2020 a empresa DataProm
Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Ltda., trazendo, a titulo de colaboragéo,
informagbes a respeito do referenciado certame licitatério (documentos digitais n°
63443/2020, 63444/2020 e 63446/2020 a 63453/2020).

6 Inf. Técnica — doc. digital n° 89964/2021
Pagina 9 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CB8RTR.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Aludiu que o Conselheiro Relator, entendendo ser relevantes os documentos
apresentados pela empresa DataProm Ltda, reabriu a instrugdo para dar prosseguimento
a fiscalizacdo, ora tratada, com o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle

Externo de Administragcdo Municipal para analise.

A Secex, apos analisar as informacgdes fornecidas pela empresa Dataprom

Ltda, concluiu pelo seguinte:

Conclui-se que as informag¢oes prestadas pela empresa DataProm Equipamentos
e Servigos de Informatica Industrial Ltda. nao demonstram impactar no teor deste
relatério e nem no rol de irregularidades apontadas, entretanto foram Uteis para
corroborar com a afirmagdo de que a conduta do gestor foi de assumir a
responsabilidade ao optar por estabelecer o Contrato n® 258/2017, mesmo nao tendo
realizado estudo prévio de viabilidade da contratagcéo, da auséncia de projeto basico,
além do parecer contrario da Procuradoria Geral do Municipio. (Grifado)

Diante das informacbdes encaminhadas pela empresa Dataprom Ltda., o
Relator decidiu pela notificagao dos responsaveis para apresentagao de novas alegagoes
finais (Decisdo n° 102015/2021).

Devidamente notificados por meio do Edital n® 166/JCN/2021, publicado no
DOC do dia 30/04/2021, apenas o Consércio CMT (Doc. digital n°® 110181/2021) e a

empresa Semex S.A (Malote Digital n® 118607/2021) encaminharam manifestagao.

> Parecer do Ministério Publico de Contas n® 2.428/2021.

Apéds andlise das alegagdes finais, o Ministério Publico de Contas’ emitiu o
Parecer n°® 2.428/2021 onde manifestou-se pela ratificagao do Parecer n° 4.857/2019, por
seus proprios fundamentos, com os acréscimos delineados neste parecer, nos
seguintes termos:

(...)

n) pelo fornecimento do Acoérdao de julgamento dessa TCO a Delegacia

7 Parecer n°® 2.428/2021 - doc. digital n® 125238/2021
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Especializada de Combate a Corrupg¢ao, para juntada no Inquérito Policial n°
127/2018. (grifado)

> Decisao Singular do Conselheiro Guilherme Anténio Maluf

Diante da nova apresentacdo de informagbes e documentos, pelo ex-

Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba - Sr. Antenor Figueiredo Neto®, com

o fim de afastar as irregularidades apontadas nesta Tomada de Contas, o Relator do

processo, mediante Decisdo®, optou por reabrir a instrugdo processual tendo em vista
considerar o seguinte:

Ante o exposto, considerando que a instrugao processual

antecedeu a minha relatoria, bem como lapso temporal

percorrido, para a mais detida formacdo do convencimento deste

Relator, e no uso da competéncia legal atribuida pelo artigo89,

incisos | e Il c/c artigo 141, §5° da Resolucéo n.° 14/2007, DECIDO

no sentido de reabrir a instrugdo processual e determino a 42

Secretaria de Controle Externo que realize inspegdo in loco

com o fim de apurar a veracidade dos fatos e documentos

apresentados nos memoriais, consoante disposto no artigo 148, §3°,
da Resolugéo n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT). (grifado)

3. ACHADOS DE AUDITORIA

Em atendimento a determinagao do Relator, vieram os autos para que realize
inspegéo in loco com o fim de apurar a veracidade dos fatos e documentos apresentados

nos memoriais.

8 Defesa - doc. externo n° 126427/2022.
9 Decisdo - doc. Digital n°® 130847/2022.
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3.1. Achado de auditoria n°1 - Aadesao a ata de registro de preco relativa
ao Contrato n°® 258/2017 nao foi precedida de planejamento, de projeto basico e
de projeto executivo, com vista a atender os objetivos pretendidos pela contratagao.
(A1.1)

Ratificamos a informagé&o técnica doc. Digital n® 205647/2019, pag. 132.

A adesao a ata de registro de preco relativa ao Contrato n°® 258/2017 foi
precedida de planejamento, de projeto basico e de projeto executivo, com vista a atender

os objetivos pretendidos pela contratagéo

A adeséo a ata de registro de preco relativa ao Contrato n® 258/2017 nao foi
precedida de planejamento, de projeto basico e de projeto executivo, com vista a atender
0s objetivos pretendidos pela contratagdo, conforme os achados de auditoria 1, 2 e 3 a

seguir transcritos:

v 2.1. Achado de auditoria n°® 1 - A adesao a ata de registro de prego relativa

ao Contrato n°® 258/2017 nao foi precedida de planejamento, de projeto basico
e de projeto executivo, com vista a atender os objetivos pretendidos pela

contratacao. (A1.1);

v 2.2. Achado de auditoria n°® 2 - Inviabilidade de implantar os demais

cruzamentos semaféricos, visto que a parte de engenharia ja foi praticamente
executado 100%, além da inexisténcia de comunicacao, elemento essencial
para a centralizacido do sistema de informacéo de transito, bem como para o

sincronismo dos tempos, necessario ao bom funcionamento do sistema. (A1.2).

v 2.3. Achado de auditoria n°® 3 - Inviabilidade de controle remoto de
priorizagao de transporte publico, pois em Aracaju/SE ha transporte coletivo
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BRT que viabiliza tal controle e em Cuiaba/MT n&o existe tal modalidade de
transporte, inviabilizando o cumprimento dessa parte do objeto contratual.
(A1.3).

3.2. Achado de auditoria n° 2 - Inviabilidade de implantar os demais
cruzamentos semaféricos, visto que a parte de engenharia ja foi praticamente
executado 100%, além da inexisténcia de comunicagao, elemento essencial para a
centralizagao do sistema de informagao de transito, bem como para o sincronismo

dos tempos, necessario ao bom funcionamento do sistema. (A1.2).

Ratificamos a informacéao técnica doc. Digital n® 205647/2019, pag. 133.

Houve demonstracdo da compatibilidade entre a demanda dos servigcos a
serem contratados pela Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba-MT (Semob) com o
objeto discriminado na Ata de Registro de Precos da Superintendéncia Municipal de

Transportes e Transito de Aracaju-SE (SMTT), a fim de justificar a adesao?

Nao houve demonstracdo da compatibilidade entre a demanda da Semob com
o objeto discriminado na Ata de Registro de Precos da Superintendéncia Municipal de
Transportes e Transito de Aracaju-SE (SMTT) de forma a justificar a adesao a ata, conforme
achado de auditoria n° 4.

3.3. Achado de auditoria n° 3 - Inviabilidade de controle remoto de
priorizagao de transporte publico, pois em Aracaju/SE ha transporte coletivo BRT que
viabiliza tal controle e em Cuiaba/MT nao existe tal modalidade de transporte,

inviabilizando o cumprimento dessa parte do objeto contratual. (A1.3).

Retificamos a informacéao técnica doc. Digital n® 205647/2019, pag. 44 a 59.
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3.3.1 Situacao encontrada

Dentre os principais motivos para a adesado a ata de registro de prego n°
001/2017, oriundo do Pregao n° 065/2016, do municipio de Aracaju, conforme Oficio n°
628/2017/GAB/SEMOB, de 29 de maio de 2017, e Memorando n°
083/COENG/SEMOB/2017, de 1 de junho de 2017, estd a implantacdo de sistema
inteligente de temporizagéo e controle remoto de priorizagdo de transporte publico e trafego
(Anexo n° 1 do Relatério Técnico Preliminar, Documento Control-P n® 246947/2018, paginas
1a8).

Os itens 13, 15, 16, 17, 26 e 27 do contrato sdo os responsaveis pela

priorizagao do transporte publico e trafego, sendo eles:

- Software de gerenciamento semaforico, software centralizado para
controle, programagao, sincronizagdo e priorizagdo seletiva do
transporte publico BRT de toda a rede semaférica da cidade de
Aracaju-SE;

» Receptores wireless do controlador para sistemas de prioridade BRT,
receptor acessorio dos Controladores Tipo |, Il e lll para detec¢ao do
Onibus BRT para prioridade seletiva;

« Transmissor wireless embarcado no 6nibus BRT, transmissor wireless
instalado no 6nibus BRT para prioridade seletiva;

« Estudo de engenharia aplicada, estratégias, controle e treinamento,
andlise do trafego atual para definir a configuragdo dos tempos e
programacao semaforica dos corredores do BRT;

» Instalagdo de receptor wireless no controlador para sistemas de
prioridade BRT, item 15; Instalacdo e configuragcdo do receptor no
controlador, Itens 10, 11 e 12, para detecgdo do Onibus BRT para
prioridade seletiva;

* Instalagao transmissor wireless embarcado no 6nibus BRT, instalagédo
e configuragao transmissor wireless no énibus para prioridade seletiva
item 16.
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Disso, extrai-se que o Contrato n° 258/2017 reflete a realidade de Aracaju,
pois Cuiaba ndo conta com énibus BRT, assim n&do ha que se falar em priorizacdo de
transporte publico, ainda mais que o Contrato prevé tdo somente dez unidades de
“transmissor wireless embarcado no énibus BRT, transmissor wireless instalado no énibus
BRT para prioridade seletiva”, item 16. Numero esse insuficiente para a atender a
quantidade de 6nibus ndo BRT que compdem a frota de coletivo do municipio de Cuiaba,
além do alto custo que seria equipar cada O6nibus ndo BRT com o transmissor wireless

embarcado.

Outro fator que inviabiliza o sistema inteligente de temporizagédo e controle
remoto de priorizacado de transporte publico e trafego é a auséncia no Contrato n°® 258/2017
do item comunicacgéao, seja por meio de servigos de empresa de telefonia, de sinal de radio,
ou qualquer outro meio possivel. Pois sem a comunicagao, essencial ao funcionamento do

sistema, a inteligéncia do sistema nao se concretiza.

Ainda que a Semob nao tenha contratado o item comunicacao, elemento
essencial a integragdo do sistema inteligente de temporizagdo e controle remoto de
priorizagao de transporte publico e trafego, o item 13 do Contrato n°® 258/2017 “Software de
Gerenciamento Semaférico Spinnaker/EMTRAC” foi integralmente liquidado no valor de
R$ 553.884,32 sem que esse possa vir a ser utilizado ante a auséncia de comunicacao do
sistema (Anexo n° 4 do Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Control-P n°® 246957/2018,

pagina 186).

3.3.2 Evidéncias

A frota de transporte coletivo de Cuiaba nado possui Onibus BRT.
Impossibilidade de se implantar os dispositivos de priorizagdo “transmissor wireless
embarcado no 6nibus BRT, transmissor wireless instalado no 6nibus BRT para prioridade
seletiva”, item 16, visto que o Contrato prevé tdo somente dez desses dispositivos, nUmero

esse insuficiente para a atender a quantidade de 6nibus ndo BRT que compdem a frota de
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transporte coletivo do municipio de Cuiaba, além do alto custo que seria equipar cada

O6nibus ndo BRT com o transmissor wireless embarcado.

O Contrato n°® 258/2017 nao prevé a contratagdo de comunicagao, seja por
meio de servigos de empresa de telefonia, de sinal de radio, ou qualquer outro meio possivel.
Elemento essencial ao funcionamento do sistema, em especial a inteligéncia do sistema de

controle de priorizagao de transporte publico.

3.3.3. Esclarecimentos dos responsaveis

A defesa informa que n&o foi implantado o modal BRT em Aracaju e a solugao

semaférica é exatamente a mesma que esta em implantacdo em Cuiaba.

A defesa informa que em momento algum na solugao contratada esta previsto
a instalacéo do dispositivo de priorizagdo nos 6nibus “de linha” de Cuiaba, diz também n&o
saber de onde os iminentes auditores tiraram tal ideia, informam ainda que mesmo que
tivesse quantidade suficiente, tal instalacado inviabilizaria o transporte na cidade inteira,

alega ser um absurdo o apontamento realizado.

A defesa informa que o que diferencia um sistema de BRT de um sistema
convencional de dnibus, como o de Cuiaba, € o uso de pistas segregadas. Tanto o sistema
convencional, como o BRT e o VLT podem ser monitorados da mesma maneira € com 0s

mesmos equipamentos.

A defesa alega que ao aderir a ARP do municipio de Aracaju, tinha a intengao
de adquirir uma solucao de equipamentos semaféricos novos, atuais, atendendo as novas
exigéncias legais, tendo o projeto de Aracaju se adequado perfeitamente a sua necessidade

contendo, inclusive, determinados itens de priorizagdo de controle remoto para o transporte
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publico.

A defesa alega que a priorizagao do transporte publico de Cuiaba se daria
pela aproximagao do VLT ao semaforo nos cruzamentos, que seriam detectados pelas
cameras, que fazem parte dos equipamentos previstos na contratacdo, mantendo as
funcionalidades previstas no projeto semaférico, que pode ser configurado conforme o
funcionamento e o planejamento do transporte publico de Cuiaba associados a identidade

de cada tipo de cruzamento.

A defesa informa que nunca foi a intengao realizar a comunicagdo com a frota

de 6nibus de Cuiaba, pois ndo era nem nunca foi o propdsito da adesao.

Informa a defesa que os itens de priorizagao do transporte publico de Cuiaba

estdo intactos.

Alega que o controle remoto pode ser instalado sem problema no modal VLT,
modal esse que ndo esta descartado em Cuiaba, ou ainda, em qualquer modal de

transporte publico que necessite de prioridade.

Informa que o software Spinnaker nao € um sistema especifico de
sincronizagdo de Onibus ou de gerenciamento de frota, que é um software para
administragao e gerenciamento do parque semaférico, com inumeras fungdes associadas
ao funcionamento de equipamentos, programacao, visualizacdo de mapas e localizagao de
semaforos, configuragdo de sincronismo centralizada, alerta de problemas, configuragéao
de programacgdes de prioridade seletivas para qualquer tipo de transporte publico
(ambulancias, taxis, viaturas, etc.), por meio de sensores como cameras, lagos magnéticos
e radios, dependendo do que estiver sendo usado nos equipamentos, além de muitas

outras funcionalidades.
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Alega que ndo ha comprometimento na utilizagdo de nenhuma ferramenta
contida na solucédo semaférica contratada pela SEMOB em Cuiaba. Portanto, é inadequada
a conclusao do Relatério de Auditoria em relagao ao Achado de Auditoria n° 03 uma vez
que o controle remoto de priorizagao ainda nao foi executado em face da inexisténcia do
VLT.

Informa que o equipamento de priorizagao pode ser utilizado em qualquer tipo

de veiculo de transporte, 0 que nao inviabiliza seu uso em Cuiaba.

O Sr. Antenor de Figueiredo Neto e a empresa Semex S.A. alegam que nao
ha nenhuma tipificacdo em suas condutas que possa ser considerada conduta ilegal
praticada por eles. Informam que todas as caracteristicas dos servigcos estdo muito bem
descritas na ARP utilizada pelo municipio de Cuiaba, no contrato firmado entre as partes e
seus anexos. Que nem o Regimento Interno do TCE-MT traz a tipificagdo, sendo
classificada em uma classificacdo genérica que prejudica a ampla defesa e o contraditorio,

em razao de sua ampla caracterizagéao.

Alega ser um absurdo o achado de auditoria e mais absurda ainda a glosa
proposta, visto que o software foi efetivamente entregue e estd em pleno funcionamento.
Alega desconhecimento da equipe de auditoria em relacdo a solugédo de projetos
semaforicos, que demonstra a clara intencao de penalizar ou atribuir culpa inexistente as

pessoas.

Alega que nao houve pagamentos para os servicos de priorizacdo de
transporte publico, sendo que somente serao realizados na medida que os servigos forem

executados.

O software Spinnaker foi apresentado a equipe de auditoria, durante a
auditoria na sede da Semob, e nessa oportunidade observou-se que para a completa

utilizacdo do software, necessario se faz a existéncia de comunicagao. Funcbes como:
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sincronismo centralizado, alerta de problemas, requer necessariamente a comunicagao

entre as controladoras (itens 10, 11 e 12) e o software (item 13).

3.3.4. Conclusao da equipe de auditoria

O Sr. Antenor Figueiredo Neto, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana, e
a empresa Semex trazem os mesmos argumentos, assim, a defesa deles serao analisadas

conjuntamente.
O apontamento em tela deu-se em face dos itens que constam no Contrato n°®
258/2017, dentre eles os itens que tratam de controle remoto de priorizacado de transporte

publico e software Spinnaker.

O item correspondente ao software Spinnaker foi entregue conforme demostra

o relatério da 22 medicao feito pela Sr? Adrielle Oliveira Martins da Silva.
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ORDEM DE SERVICO N°. 005/2018

- : ‘ . —
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana - SEMOB CNFL92,08 3 005/000)

46
CONTRATO 258/2017 PRO";"ESSO 067.209/2017
FORNECEDOR SEMEX SA DE C.V. CNPJ " 25.13200.251/0001-

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°001/2017 - PREGAC ELETRONICO

ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

Entrega de Software de Gerenciamento Semaférico, referente ao Contrato n°
258/2017 para implantacéo de sistema inteligente de temporizagéo e controle remoto
‘ de priorizagdo do transporte publico e trafego para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba, de acordo com o item 13 do
SERVICO ;
Cronograma anexo:

13- Software de Gerenciamento Semaforico Spinnaker/EMTRAC;

LOCAL Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana - SEMOB i
DATA DE INIiCIO DATA DE CONCLUSAO PRAZO DE EXECUGAQ
09/01/2018 24/01/2018 15 DIAS

Cuiaba/MT em 08 de janeiro de 2018.

Solicitante: . < daiva Contratada:
AT\ x%eum B‘\‘m'cw-ngg} Engenharia Bras!
jeta -md,eEfﬁ‘ﬁmar'a SEME-X .4 de
Cr0eraC — P NE26300 2511000112
= Oliveirk Martins da Silva SEMEX S.A. DE C.V.
Arg. Fiscal do Confrato CNPJ n°. 25.300.251/0001-12
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Q-
¢ R CE
L SEMOB
RECEBEMOS DE SEMEX §.4 DE C.V 08 PRODUTOS / SERVIQUS CONSTANTES DA NOTA FISCAL INDICADO AO LADO NF'C q 9
JATA DE RECEBIMENTO IENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR No 00000001 R ‘
1
SERIE 00]g, - r
&b, K? J
DENTIFICAGAO DO EMITENTE i
SEMEX SADECV DANFE
DOCUMENTO AUXILIAR DA
NOTA FISCAL ELETRONICA
SHN QUADRA 02 BLOCO F NUMERO 87 CHAVE DE ACESSO
LA 108E 1019,. - ASANORTE- 0- ENTRADA El 5318 01253002 5100 0112 5500 1000 0000 1210 0000 0127
(Y CEP:70702-906 - BRASILIA - DF 1-SAIDA R g
1 (6113024-9766 0 onsulta de autenticidade no portal naci -
T N 000000012 FL.1 /1 www.nfe fazenda gov,br/portal
BEMEX SERIE 001 ou no site da Sefaz Autorizadora
AATUREZA DE OPERACAD PROTOCOLO DE AUTORIZAGAO DE USO
PRESTACAQ DE SERVICO 3)3 180002748403 22/01/2018 10:49:32
NSCRICAQ ESTADUAL INSCRICAQ ESTADUAL DO SUBST. TRIB. CNPJ
777838100140 25.300.251/0001-12
JESTINATARIO / REMETENTE X
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJICPF DATA DA EMISSAO
FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES URBANOS 01.515.590/0001-58 22/01/2018
INDEREQD BARRO/DISTRITO CEP DATA SAIDA / ENTRADA
RUA TREZE DE JUNHO, . CENTRO-SUL 78020-000 | 22/01/2018
VUNICTPIO FONE /FAX UF INSCRIGAO ESTADUAL HORA DA SAIDA
CUIABA (65)3315-4209 MT 10:04:14
ALCT TV IMPOSTO
1 LODOICMS VALOR DO [CMS BASE CALC. ICMS SUBST, VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL BOS FRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESP, ACESS. VALOR DO [PI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 553.884.32
"RANSPORTADOR/ VOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNP!HCPF
9 - SEM FRETE
ENDERECO MWNICIPO UF INSCRICAQ ESTADUAL
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERAGAO PESO BRUTO PESOLIQUIDO
YADOS DO PRODUTO /SERVICOS
,%?os&?, DESCRIGAO DO PRODUTO./ SERVICO New/sH | esT | crop | OND | quanT. l s | oo | s | cits VALK | rﬁg%
12625 SOFTWARE DE GERENCIAMENTO oo00000q 000 |6933 UN 1,0000]553.884,3200 0,00 553.554,32] oco| oo0] o00] 0cof 000
SEMAFORICO SPINNAKERIEMTRAC
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S Tribunal de Contas

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Telefones: (65) 3613-76

3117632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

C.N.P..: 01.515.590/0001-58

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
FUNDC MUNICIPAL DE TRANSITC E TRANSPORTES URBANOS

TREZE O JUN+42, 1281

PORT0 SOANRNT

1. Documento 2. Noamseo 3. Dats 1
NOTA DE PAGAMENTO 1560100004612018 2610112018 l
4, LIQUIDAGAO 5. EMPENHO
Nimero: 15601000034 Data: 2601/2018 Valor: 553.884,32 155010DDD382018

Histérico: REFERENTE AOQ EMPENHO 15601000030v2018. REFERENTE A CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS DE AQUISIGAD E IMPLANTACAD DE SISTEMA INTELIGENTE DE TEMPORIZAGAQ E CONTROLE

REMOTO DE PRIDR?ZACAO DE TRANSPORTE PUBLICO, COM ESTUDOS DE ENGENHARIA PARA ATENDER A SEMOB.

L CONTRATO N2 258/2017. NF: 12

6. DOTACAD

Reduzide da Dolagdo: 156010027

Orgao. 15 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

Unidade 601 - FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES URBANOS

Programe de Trabalho: 15,601.20342034 0444805220342034

Projeto/Atividade: 2034 - IMPLANTAGAD DE SINALIZAGAOD YIARIA

Especiicagdo da Despesa; 4.4.80.52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
Espediicacic do Detalhamento; 2400 - MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS

| DestinagZo de Recurso: 0182000000 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS (NAO RELACIONADOS A EDUCAGAQ! SAUDE! ASSIST. SOCIAL)
"' 7.CREDOR

CedigoNome: 14406 - SEMEX S.ADE C.V CPFICNPJ: 25.300.251/0001-12

Enderngo: Cidade:

Telefone (1) Telefone (2): Telefone {3):

Banco/Agéncia/Conta:  104/1990.0/334-5

| 8.PAGO PELA CONTA
|

000335
Banco: 001

9. HISTORICO

REFERENTE A LIQUIDAGAO 15601000034/2018, REFERENTE A CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE AQUISIGAD E IMPLANTAGAO DE SISTEMA INTELJGENTE DE TEMPORIZAGAQ E CONTROLE REMOTQ DE PRIORIZACAO DE
TRANSPORTE PUBLICO. CONTRATO N° 258/2017 - NF: 12

FMTTUR - BB CONTA CONVENIO N° 0000/0000
Agéncla: 38342 Conta Bancéria: 858560

10, COCUMENTO COMPROBATORIC
Documento

NOTA FISCAL ELETR.

Némero Séria Data

12 [ 001 | z2m1r20%8

! 11, SALDO ANTERIOR 12, VALOR PAGAMENTO 13. SALDO ATUAL 14. VALOR LIQUIDO

! 553.884,32 563.884,32 0,00 553.884,32
15. VALOR POR EXTENSO |
QUINHENTOS E CINQUENTA E TRES MIL E OITOCENTOS E OITENTA E QUATRO REAIS E TRINTA E DOIS CENTAYOS i
16. FORMA DE PAGAMENTO
DEBITO EM CONTA

| 17. DADOS COMPLEMENTARES
Procassaidne: 238/ 2017

! r\'\fo *AM &-—-\ \f""’t.

SEMEXS.ADECYV

O ordenador de Despesa o uso de suss strtwicdes lagsie e em cumzrimente & execucso orcamentéria, autonza 3 emiselo
de despesa conforme descrito:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

FISCAL DE CONTRATO
ACOMPANHAMENTO MENSAL DE E?(ECUC.&D DOS SERVICOS CONTRATADOS
Contrato n# Vigéncia do Contrato

26072017 a 26/07 2018, 12 meses a partir da
258/2017 assinatura do Contrato 258/2017.

Contratada

SEMEX 5.A. DEC.V

Ohjeto do Contrato
| Contratagie de empresa especializada para |
| aguisicio e implantagde de sistema inteligente de |
| temporizagio e controle remoto de priorizagio
transporte plblico e trafego para atender as
necessidades da Secretaria Municipal De Mabilidade
Urbana de Cuiabd.

Preposto do Contrato B Data/Més/Ano Avaliagio
SEMEX 5.A. DE C.V 03/01/2018 a 24/01/2018
Ocorréncias
Data Exzcucio Contratual (deverd ser relatada a forma que vemn sendo prestado o servico,

conforme pactuado no Contrato, e cada problema detectadao).

SEMEX 5.4 DE C.V - NOTA FISCAL: N2 & — DATA EMISSAO: 13,/12/2017 - VALOR: RS 237.926,00
MOTA FISCAL: N2 10 — DATA EMISSAO: 12/01/2018 - VALOR: RS 417.480,00

MOTA FISCAL: N® 12 — DATA EMISSA0: 22/11/2018 - VALOR: RS 553.884,32

VALOR TOTAL: RS 1,2089,290,32

MEDICAD: 28

1. EMTREGA DE MATERIAIS:

Qtd.  Descrigio:

12 Coluna com brago projetado Tipo |

24 Coluna com brago projetado Tipa |l;

| 26 Coluna simples para grupo focal de pedestre;
| 120 Grupo Focal principal e repetidor 2LT:

4] Grupo Focal Pedestre Peatonal Peek;

20 Botoeira com acessibilidade

01 Software de Gerenciamento Semafdrico Spinnaker/EMTRAL;

1.1 SERVICO: Entrega parclal de materiais referente a 12 Ftapa.

1.11 Os servicos referentes ao item 1.1, encontram-se de acordo com a planilha de
medigSo e dentro dos prazos previstos.

e i

o

\

£ .
SECRETARIA MUMNICIPAL DE MOBILIDADE LIRRAN & EMGB\ Ir

Pagina 23 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CB8RTR.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

B Tribunal de Contas

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
w LG VR  7c/cfones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

ENTREGA PARCIAL DE MATERIAIS REFERENTE A 1# ETAPA
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: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas  [Eysysimhnm sy
Mato Grosso Telefones: (65) 36137631 / 7632

TRIBUNAL DO ¢ e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

cuEnTE
PRESYACAO DE SERVICOS =
e WO PEROTT > - =
FWOTS20LT 2 260022008 s OATA o€ - Le
25.308.351/6003-12 VEENTEMER RO ©9/01/2018 - 24/01/20135 T PR TETE
RE 13.598.138,33 |
SEA S A DEC.M. NSO ES TADGAL/ NRUN I PAL DATA EMSSAD zSj0Rj2018 MEDICAD P 2z
R TR OO
R e = : ==
e DESCRICAD DOS SERVICOS aroe | vsun, : = EXECUTADO % SALDO.
ANTEROR anss AcUne ATiie O aaks ALV ATUAL ?
o Tisot 5000 | usd | ws [y 1200 12.00 s750000 | & 57.500.00 a0 RS 183.350.00
Figa W 200,80 usd -3 O3 2400 00 145836500 | »S 34333600 Iz 0% AS 1563 46400
3 -t Tocw 4a padestra So.c0 wnd_ | es ©.00 3605 26,00 | s 3415000 | 5 3415005 37.50% 3 FE010.00
a [Grepo Foo! principal & rapetider SLT 40500 wnd_ | ns 304,00 2.00 120.00 £30.00 | B 276 250,05 | as =
Isu» Fooal Padestrs Peatone Pask 43300 | wnd | Rs X s0.00 <0.00 351 yoo.0o | a2 3
rupo Foo Giotsta Pestensl AV 20000 | wna | ns .50 - I — | s a5
10003 une R 20 20,00 20,00 | 5 3.3 RS Aas
o= contagem 25000 | une | ns .50 - -|== B T =
En‘- o Uideca 7500 | une | s ) - ~|as . RS
10 1 Hpo | de & fases CI0D 2000 und | w3 0,00 - - |ns - = 3
[T |Comtrotdorm Intsligunta ips i e 10 feses 305 000 usd | ®S .03 = -fns = S ns
i3 Coat-ciesora oy S0.00. == = =
de Gerendanents Sematiccn /% MITRAC 200 wnd a3 2,00 £33 SS3B34.32 | &S L3
l 2 - L B L e 2 E L e =3 - as as
s Recoptonss wirsess do conroladior pars 5's tames du ncbe BT 50,00 wnd RE 23se000 | RS 1182 00000 a0 = | s = ns RS
15 [Trecsrmissor wiralaes ambarcado r S mRT 1900 | une |RS aasmsso | s 0.0 - —|=s — |'ns ns.
17 ESTUES da aage rharfe spicad s, estrm dgiss, costroie « trelraments. Ingenl eria per 150 Intnesecd Ooes 1,00 e R$ 73235000 | RS LEEY ©.33 | AS = RS RS
v 120 tainiBo S0 ol ms o Brego FrolTeecs TR0 | 4 I IciIAdo e fondepdes 96 CORCIaLo COMOM e Frofeto 20000 | unt |65 xneaoo] ns 000 = =i . =y a3 Py, =
=3 [t mBo G COl na Sieipias pare o pe Jocsl 4o pedasine, 270,00 usd [®3 1oasoef rs 0.00 s . - "~ - o0 "
20 po focsd peindpel, pocestre, Cldine 1003200 g -~ semo | NS 2\ 00 = —ins ¥ As = DO =3
33 - iseso e =4 135000 | RS 00 - - = As a D, DO as
2= as s vides 75,00 und | s 47000 | n3 .00 - — | ns - 5,00%. =S
as SeoLnew 31980 | wna |m$  simsco | ks 20 - = — |ns - 5,00 ns
28 - <fo do Sothware de 1,00 wnd RS 7530040 | RS )00 - =18 = ns = i RS
25 bo UPS para 23,00 snd RS as020 | &S .00 E - ns > RS = ) OO ns
2% de rmcuptor wi para slaternces de BRY 50,00 —ra ns 231500 | w5 000 - | RS = L = b RS
27 Oribes BRT 19,50 . RS 79900 | w5 0.00 - -|ns = = = 2O RS
=3 D 1.373.80 - RS amo | &S 0.00 = - ns 32 s = 0.00% "
» de vala met de 1° cae. 108300 ™ RS 3400 | RS 0,03 = -~y RS = as = 0, 00N L5
= = 4 - kel $.003.00 - = 3689 | RS D, 00 = -1 s - ns a4 Lo RS
= Pasterro menusl da vala, compactsdo com spo 5f contrale Ga comp. 5000 | e | = 3400 | nS ©.00 - S 5 —_[ns - 5.C0%. ns
= e posiclio de peime Mecko ssrlitica, of plrtirs de Lo = _splc. CHUG 138000 | und | w8 ss.50 | RS G0 “|as = RS = oy s
= Do passagem S2x0xs0cn funda brite com tamps 100,50 | una | s 3z0.00 | nS 050 - —|ns ~ Ins - co
sa e of tamps gl L 10350 - RS 2520 | RS 000 = | RS < RS = el Lt
s [ Concrato anmade Sch=210Mam, < inad »f foome 152,90 -t Lt 120000 | =5 0.00 = - - = = )OI s
38 #les e coscrato simples FA-IIMpa. e =1l 8crm 34000 m ns Ss50 | ®S 0,00 = LT = S = 0, 0N s
37 Eratredre o 3a/z 500,08 m | 3300 | w3 0.03 = B - |as - 0. 00 s
38 io.ecoos| m | assins 5,00 = s - _|as - 5,00 n
3 co, = lms aas| s 10375080 @ - BT 3 .o s
= moc00| | &S wos | RS 37540000 .50 - “|=s [ S0
a 520305 | = |ws 7as | ns 34 350.00 = = “|Rs = 3 = o0
= 300,60 | wna | ws 735 | ns Z375.08 .50 - —| s B - 0.0 RS
- 100.90 - 18000 | RS 16.090,0% 200 - - s = S = D O0% =3
- 210000 .t RS 1650 | =5 10O - - | RS = &S - 0.0 L
a5 3Am300 - ns 4550 | &3 17.699.50 O3 - -] =S ns = OO0 ns
- 500000 | wnd | ns isolws 750940 2,00 - s RS - S.c0% n
o atel 10008 | und |ms 17800 | RS ira00.80 s.c0 = “|as = |ns— - S
- 03 e "3 ns 1482000 Q.00 > - | nS - =] - L
T Ofvalrs s mmz] sem) V.-
Are. Fiscat do - 18
B uitera & Uroants 2 rewnaria - SE T
Ay adora e
~~nrden?
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

O Sistema foi apresentado pelo Sr° Ademir de Arruda e Silva a sua
funcionalidade e aplicabilidade no controle do sistema de transito onde foram instalados os
semaforos inteligentes, o Software Spinnaker pode exibir mapas, dados de trafegos,
cameras interativas (CCTV), dispositivos de monitoramento ao vivo, interfaces interativas
Mapa e tabelas e controle de funcionamento dos semaforos. O Software esta priorizando o
transporte publico a partir de comunicagao entre as controladoras (itens 10, 11 e 12) que
foram medidos na 5% medigéo pela Sr? Adrielle Oliveira Martins da Silva, conforme relatério

elaborado em 23/05/2018, conforme a seguir:
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N THbtirslda tont SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
WSSV LCRI 0 0BRAS E INFRAESTRUTURA
- Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

%5 CUIABA

FISCAL DE CONTRATO
ACOMPANHAMENTO MENSAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS

[ Contrato n® Vigéncia do Contrato
26/07/2017 a 26/07/2018, 12 meses a partir da assinatura do
258/2017 Contrato 258/2017.
Contratado
SEMEXS.A.DECYV
Horr ——

Contratagio de empresa especializada para
aquisic3o e implantag3o de sistema inteligente de
temporizacio e controle remoto de priorizacio
transporte publico e trifego para astender as
necessidades da Secretaria Municipal De

Mobikdade Urbana de Culaba.
Prep do C Data/Més/Anc Avallach =1
SEMEX S.A. DEC.V 15/03/2018 a 23/05/2018
Ocorréncias
Data | Execug3o Contratual (devera ser relatada a forma gue vem sendo prestado o servigo, conforme

J pactuado no Contrato, ¢ cada problema detectado).
| SEMEX S.A DE C.V - NOTA FISCAL: N® 37 — DATA EMISSAD: 22/05/2018 - VALOR: RS 819.959,00

MEDICAO: 5¢
1. ENTREGA DE MATERIAIS:

Qed. Descrigdo:
| 1S Camera de Contagem Volumétrica;

o2 Controladors Inteligente Tipo | de 6 Fases C300;
07 Controladora Intefigente Tipo Il de 10 Fases C300;
06 Controladora Inteligente Tipo il de 16 Fases C300;

R —
1.1 SERVICO: Entrega parcial de materiais referente 2 11 Etapa.

Os servigos referentes ao item 1.1, encontram-se de acordo com a planilha de medigdo e dentro dos
Prazos previstos.
Providéncias/ Documentos Expedidos: Em conformidade.

: Os servicos referentes 3 entrega de materiais foram realizados de maneira |

111
tisfgtoria, no que diz respeito a prazo € qualidade.
Nome do Fiscal [ - Matricula ——
Adrieile Oliveira rti a 4878290
Arguiteta e Urbani CAUA 5 da Siiva

Coorderadara de Engenharts - SEMOB
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
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‘ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

T'Ig Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

R ————
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B SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
S Tribunal de Contas

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
DAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Os moddulos de prioridades de transporte publico (itens 15 e 16) (Anexo n° 5
do Relatorio Técnico Preliminar, Documento Control-P n° 246958/2018, pagina 84),
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

vejamos:

Trata-se de um moddulo para configuragdo do sistema de prioridade de transporte
publica compativel com as controladoras itens 10,11 e 12 e com moddulos de
prioridades itens 15 e 16.

()

Registrar em tempo real da atividade de veiculos equipados com os sensores dos
itens 15 e 16 e atividades de cruzamentos.

(..)

A posicao dos veiculos equipados deve ser determinada por meio de tecnologia
GPS habilitada com WAAS (Wide Area Augmentation System), a fim de dotar o
sistema com a necessaria precisdo do GPS.

O sistema deve ser capaz de ativar ou desativar uma solicitagdo de passagem com
prioridade em menos de 2 (dois) segundos apos o veiculo equipado com o
dispositivo do item 16 ao entrar ou sair de uma area pré-definida de detecgao.

Essa priorizagao do transporte pela aproximagao do VLT ou BRT ao semaforo
nos cruzamentos por meio de deteccao das cameras que fazem parte dos equipamentos
previstos na contratacdo nao foram adquiridos e nem pagos, conforme demonstra na
ultima medicao realizada pela Sr? Adrielle Oliveira Martins da Silva em 12/12/2019,

conforme a seguir:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

B Tribunal de Contas

CONTRATO: SERVICOS EXECUTADOS NO PERIODO DE:
26, OL7 & NP
) f07/2017 » 76/07/2018 ta CONTRATO RS 13.516.721,35
258/2017 SEMEX 25.300.2510001-12 MEIECRNENIDD: 03/2019 - 07/2019
, [Fatoo BN RS 4.431.830,00
or RrawTRG o PReCoT )
HAOOL/201Y - PREGAD FEMER S-ADECN. WSCR. ESTADUALMUNICIPAL DATA EMISSAD 23/07/2019 MEDKCRO N 10
ELETRONICO.
O ARG PRECO PRECO QUANTIDADES MEDIDAS VALORES - RS
e DESCRICAO DOS SERVICOS ANUENCIA + o, : EXECUTADO % saipo
A AT Acunt. Acum. no
LTARIO TOFAL ANTERION MEs ACUM. ATUAL NG MES ACUM, ATUAL
1 Colune com brago projotede Tino | 37.00 und RS 4.825,00 | RS 178,525,00 30,00 30,00 | RS - RS 1447 50,00 B1.08% L3 33.775,00
2 Colune com bengn profetado Tipo 11 102,00 ond R 6076,50 | RS £19.803,00 62,00 62,00 | R - ”S 376.743,00 0, TEN HS 243.060,00
3 Coluna simples pars grupo focml de pedestre 78,00 nd R 1.31500 | RS 102 570,00 78,00 768,00 | R i~ RS 102 570,00 100,007 RS -
a Grupe Focel princpal & repatidor LT 565,00 und R 2.306,00 | &S 1.302 76000 386.00 179.00 56500 | B! 432 416,00 | RS 1.301.760,00 100,007 RS -
s Grupo Focal Pedertre Peatonal Pesl 564,00 und ) 163500 | RS #61,060,00 IBE,@I 12600 | R - RS 315.270,00 36.61% RS 545.790,00
s Grupo Focal Cciirte Pastonasl 20V 100,00 und RS 168500 | RS 168 500,00 0,00/ - | RS - RS ». 0,008 RS 168, 500,00
7 Botonira cam mowssibilldude 53,00 und RS 196500 | &S 104.145,00 53 00| 53,00 | RS - BS 104.145,00 100,007 RS -
L3 CAmarn da contagem volumdtrics 150,00 und RS 701000 | RS 1.051.500,00 54,00 54,00 | RS = RS 378 540,00 36,007 RS 672.960.00
L Plocas da Videos pern controladorss 105,00 und RS 194150 | RS 203.857,50 45,00 45,00 | RS ~ R 82,367,500 A2,86% =E 116.490,00
10 Controledorn inteligante tipo | de § fuses CI00 20,00 und n3 42.150,00 | RS #43,000,00 19,00 19,00 | R~ - R 00, 850,00 95,007 RS 42.150,00
an Controlatora intaligante tpo Il de 10 fesas C300 62,00 und RS 45.800,00 | RS 2.839.6C0,00 52,00 10,00 62,00 | RS AS8,000,00 | R 2.839.600.00 100,00% RS -
12 ipo 1L de 16 fasws C300 30,00 und LES 45.710,00 | RS 1.491,300,00 17,00 17,00 | RS - R B45.070.00 56,67% RS §46.2 50,00
13 dn 1,00 wnd RS 553 884,32 | RS 553.884,32 1,00| 2,00 | RS - L 555 884,32 100,00% S -
Medulo UPS pern da Nobresk os
i Sii—— i = i
l 15 Recaptores wireless do paen dw BRT 50,00 e RS 2364000 | RS 1.182 000,00 0,00 - | RS » RS - 0,00 RS 1182 000,00
| 10,00 urd = 4755500 | &S a2 =s0.00 0,00, BED - =5 B 0.0 s 425 ss0.00
{
S zeis bidlend ! -
0,33
24 © configures¥o do Softwere de und &S 755000 | R 75.900.00 1.00 100 | &S - |=®s 75.300.00 Joa.00 S z
26 pare el und &S 215,00 | R 4075000 0,00] - | &S - RS * 0,00% L3 40.750,00
27 Rt m* RS 793,00 | RS 7.930.00 0,00 - | Bs - RS = 0,007 ®S 7.590,00
Eed Demoligho de pavimantas m* RS 5,80 | RS 513474 238,30 RES5.30 | = RS 5.134,74 100,00% RS -
Escavaciio mantml de vale mat. de 1° cat. m R3 34,00 | B 23.621,50 694,75 634.75 | % - RS 23 623,50 100,00 RS .
30 3* (ef te) m* RS &850 | Y 539,409,922 4.414.40 | &S - RS 133 169,92 T1.04% RS 156.240,c0
31 Rasterro manuel de veles, shpo s/ cowp . m A 34,00 | AS 9.996,00 294,00 294,00 | RS - nS 9.996,00 100,007¢ RS -
32 axliMticn, ¢/ pinture de ligagio a eplic. CAUQ 780,40 wnd R 55,50 | = 43.312,20 780.40 780,40 | RS - n: 43.312,20 100,007 RS -
33 Cx. Do - om tampa 29,00 und R 150,00 | ”S 14.850,00 99,00 99,00 | RS - R 14.850,00 100,00% ”S »
34 Cx. Pré motdads am concrato cf tempa p/. padr. o - RS 25,00 | RS 2.22500 50 R9,00 | RS - RS 222500 160,007 RS -
3s wsinwdo, bamb., » hangedo 5/ forma 150,00 - RS 1.090,00 | RS 163,500,00 150,00 15000 | RS = RS 163.500,00 100,000% R -
36 Pino mem Ipe, wnlOcm 496,00 m R 55,50 | /S 27.528,00 496,00 496,00 | RS 3 R 27.528,00 100,007 =S >
37 Elatreduto « conaries pwve rigido 1 1/2~ S00,00 m Lk 23,00 | RS 11.500,00 500,00 500,00 | RS = A 11.%00,00 100,007 R! -
38 Fornecimento » lnsteleglio cabo PP flaxivel 2x1,5mm’ 1.900.00 m RS 5,55 § RS 10.545,00 -~ -~ | RS - R » 0,00% R 10,545,000
a8 Fornacimanto e Inrtsleglo cabo PP Nlexivel 3kl Smm* 1D 000,00 . LB 4,15 | R 41,500,00 - - | RS = R . 0.00% A 41.500,00
40 A x 1,5me’ 450/750v 10.000,00 - ns B,05 } RS A0,500,00 - ~ | RS - L -~ 0,00% RS 80.500,00
an </ ol 1.986,00 m* RS 16,50 | RS 32.769,00 1.986.00 1.986,00 | R: - A 32.769.00 100,00% RS -
as Koy m R 4550 | Rs 15879,50 345,00 | A$ - |ns 15.879,50 100,00% RS -
Prvémartoda 249,00 249,00
A6 Umpeze Geral 3 816,00 wnd RS 1,50 | RS 5.724 .00 3. 816,00 3.816,00 | RS - RS 572400 100,00% RS -
a7 :‘:"" de. medicho psio 'T“f"""" » tngxalechs: sistice somi S tmres 100,00 una L3 17800 | S 17.800,00 o -|ns - |ns 5 a0ms RS 17.890,00
L\
i T TOTAL DOS SERVICOS DESTA FOLHA "5 13.516.721.35 RS $70.516.00 | kS 5.084.391,35 o7.21% | RS 4.431,830,00
(‘\'vl‘ ———
Aat s Eabl =5 270.416,00 SEMEX 3.A. DE C.V. - 25.300.251/0001-12
M AR0H ) G P
AL A120180-5
Conrdznadans Ce EN0ENneS — V=
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1. Decumentio 2. Nomerc | 3. Data
| NOTA DE LIQUIDACACO 15801000379/2020 13/04/2020
]

4. EMPENHO

NOomero: 15801000308/2C20 Dats: 02/04/2020 Tipe ESTIMATIVO “alor: £70.216.00
Hiztdrico: REFERENTE A DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES SEMEX

Nstureza: 2 - DESFESAS DIVERSAS

5. DOTAGAO

Reduzico de DotagEo: 156010028

Orgac: 15 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URSANA

Unicade: 601 - FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES URBANCS

Programa ce Trabalho: 15.601.20322034 CATB200ZE20342034

Projetosa de: 2034 - IMPLANTACAO DE SINALIZACAS VIARIA
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Destinagac de Reocurso: ©782000000 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS (NAO RELACIONADOS A EDUCACACY SAUDES ASSIST. SCTIAL)
[ s.crREDOR

Cadigo/Nome: 14406 - SEMEX S.A DE C.V CP=/CN=J: 25.300.251/0001-12

Enderecc: Cicade:

Telefons (1): Telefons (2): Telsfone (3):

Banco: Agércia: o BancoiAgénciaiConta: gu

7. HISTORICO
REFERENTE AC EMPENHO *S801000308/2020 REFERENTE A DESPESAS EXERCICIOS ANTEICORES DA EMP=RESA
SEMEX NF 146

B. DOCUMENTO COMPROBATORIO

Documento [ Namero | Serie | Da= 1 Valor
DOC.REC/PAGTO | 128 ] | 13/2a:2020 | 870.216,C0
| 5. SALDO ANTERIOR | [ 10. VALOR DA LIQUIDAGAC | 11. SALDO ATUAL ] bz. VALOR LioUIDO
| 57D.216.0C | 570.215.00 | ©.00 | £70.216.00

13. VALOR POR EXTENSO
[ CITOCENTOS E SETENTA MIL E DUZENTOS & DEZESSEIS REAIS
[1s. pADCS compLEMENTARES
| Everto Contanu: 24555 - LIQUICACOES

© ordesnador de Desposa nNe vso de suas atrtuicdss legais e em cumorimenio = execucEc orgamoentans, autonza 2 emissac

de conforme & 2
Antdnor Fzue: o Nadia Escudesg Ss
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imagens do funcionamento do Sistema Spinnaker

Seguem algumas
apresentado pelo Sr° Ademir de Arruda e Silva e a licenga do Software adquirido (item 13):

S e .’%‘;,
Sustainable solutions for traffic technologies a2
January 15% 2018

PURCHASE CERTIFICATE

To whom it may concern:

Let it be known that Peek Traffic has received a Purchase Order and issued the following Spinnaker
Advance Traffic Manager System Software license key for the use of 150 devices for the City of Cuiaba,
Brazil:

Product Name: Spinnaker ATMS 2.0; Core Module; Intersection Control Module

Date issued: 01/15/18

Expiration date: Lifetime

Client name: SEMOB - Cuiaba, Brazil

Number of intersections: 150

License Key: LIC-815¢c73474ccfaf6e714e7db029f2683206/0a3391ef85d09

Installation files: httos://www.dropbox.com/sh/os0kia fxwy9k7tv/AAC7SNo_8uGDj-febeTiZwxa?di=0
Passwor(/i.:\;plnz.o

Do nof hes "ﬁate tojcontact us in case you have any questions.

]
Best r‘e'ga rd| )

Gustavo\sl.a )

VP of Sales

Peek Traffic Corporation

5401 N. Sam Houston Pkwy W,

Houston, TX 77086

Tel: 281-453-0203

E-mail: Gustavo.delapena@peektraffic.com
Website: www.peektraffic.com

SA0L N San Houston Paey W Wwww.peektraffic.com

Phone: 281-453-0200

7 SIGNALGROUP

Licenga Software Spinnaker
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(& A N3o seguro

stor | Spinnaker

4 Navigator | Spinnaker

webcentcuiabay Spinnaker/index.t

qator | Spinnaker Il UPSCBA - Sistema...

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

S SMS57-AV. CPA X 13...

& Navigator | Spinnaker

UPSCBA - Sistema.

S SM57-AV. CPA X 13..

Loteamento
Jardim Guanabara

C A N3io seguro | webcentcuiaba/Spinnaker/indexhtml

=2 . |

© camera intelbras O
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130_Av Gertulio Vargas xR B
7_Awv Hist Rubens Mendoné,_
7_Av isaac Pévoas x R Bara Dewvice Port Number 161
14_Av. Ten_Cel Duarte x Rua _ Device Port Number. 161
25_Av. Carmindo de Campos Blevics Bod Namber: 161
7_Av. Beira Rio x Sao Cristo.. gwm mm ‘IEB:
11_Awv. Tc. Duarte X Travessa... evice Po
28_Av Getulio Vargas xR 13 g:::::m:: 115511
12_Awv Tc Duarte x Av Getulio . D “on Number: 161
22_Awv Historiador Rubens M. Dewvice Port Number: 161
23__Aw Histonador Rubens de._. | Device Port Number: 161
g A dor Bybens d MO18 < 5 e 2

Hictonado

16_Awv Historiador Rubens M
19 Ay Hict Ruhone do Mand

e
«

Nensre P Numher 161

1 E = P
Edit Connection e Add Connection Refresh List

-
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= = x

2as x R. Bardo de

e Melgaco
PnNnection Nam l e —
e 7_Av Isaac Pévoas x R_ Barao de Melg=

=

lescription SMOO07 Retry Count— |
| 8 ses =+ \
pbnnection T 1L 4
ype [Ethernet 1 Connection Timeout | 10  Seconds
[@nsport Type |UDP/IP ~ l fw?.:(m.(?;omk
Yes

Reqguired Parameters for Connection Type — =

Serial Port Number INone ~1 ofiiyer Port Number \161 ]
| ata BiIts None < >

mne =

TrafficTATC - Advanc- x

O a 192.168.6.23,-

O sm-02 A 62 O sm-63 A 110

-

1-1.1 INT Tue 08-Nov-202
= 2
RING STATUS
R1I 04 MIN GRN 002
WLK 017

P1:0K NC
10:23:13 CaB:0617

ACTT PRE: o

1023
% os8/11/2
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P 07— GENEROSO x BARAO (5 TPs) MIPEG
_. | | —

i —

A Empresa Semex S.A de CV ofereceu uma capacitacdo de 4 dias para os
operadores do Sistema Spinnaker e da Controladora de Trafego Avancadas PEEK SERIE
ATC- 3000 para poder conhecer todas as funcionalidades e aplicabilidade para controlar o
Trafego e Prioridade de transporte onde foram instalados os seméaforos inteligentes. Houve
também o treinamento do sistema centralizado de seméforo cidade de Cuiaba, a
capacitagao também incluiu as configuragbes de comunicagdo em rede com equipamentos
de detecgdo de programagédo e manutencédo do sistema de deteccdo de video, foram
visitados “in loco” varios pontos que foram instalados os semaforos, seguem a ata do

treinamento com fotos:
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ATA DE CAPACITACAO

As 09:12h, do dia 18, do més de setembro, do ano de 2018, foi dado inicio a Semana de

Capacitacdo oferecido pela empresa SEMEX S.A DE C.V. Evento esse realizado na SALA

AROEIRA do Hotel Slaviero Slim na Cidade de Cuiabd-MT. Na pauta o PROGRAMA DE
TREINAMENTO DO SISTEMA CENTRALIZADO DE SEMAFOROS CIDADE DE CUIABA, sendo
proferido pelo representante da empresa SEMEX o Senhor Carlos Aguiar. Estando presente ao
evento: Adrielle Oliveira Martins (RG 18273220-SSP/MT), Fernando Arana (RG 1104940-555P-
MT), Ademir de Arruda e Silva (RG 875967-SSP/MT), Marcos Barbosa Lima {RG 10255320
SSPMT), Rosilene Guimardes e Silva (RG 833228-55P/MT), Charles Concei¢do Ormond (RG
0813699-8-SSP/MT), André Vicente A. Pereira (RG 2350422-6-SSP/MT), Willian Jhony da Silva
(RG 11205911-SSP/MT), Emerson Watal Dorileo Kaneziro (RG 622.634.041-04-SSP/MT),
Hélder Andrade Rezende (RG 1128287-5SP/SE), Michell Diniz de Paula (RG 16130502-SSP/MT).
Dado inicio, foi feita uma apresentacdo pessoal do palestrante e dos convidados, em seguida

informado quais assuntos que fariam parte do evento:

e Apresentagio da Controladora de Trifego Avangadas PEEK SERIE ATC-3000 e do
Sistema Spinnaker;

s Gestdo de Software de Gestdo de Trafego e Prioridade de transporte;

® Gestdo de programas de computador para avaliacdo, otimizacdo e simulagido de redes
de estradas do software de sincronismo e tréfego;

= Programacdo Avangada de Temporizagdo de Cruzamentos com Ajustes de Planos,
Tempos Adaptativos, Sincronizagdo, Detecgdo por Caixas de Monitoramento € Modo
de Operacdo, e manutenc¢do;

e Configuragbes de Comunicagdo em Rede com Equipamentos de Detecgdo de
Programacdo e Manuten¢ao do Sistema de veiculo de detecgdo de video;

* Visita e pratica em campo;

Em seguida foi feita Apresentacdo sobre o Sistema Spinnaker e todos os componentes da
Controladora PEEK SERIE ATC-3000. Dentro da apresentagdo o palestrante Carlos Aguiar foi
questionado com varias perguntas dos participantes presentes, Fernando solicitou infarmacia

3 respeito da Programacdo e funcionamento do equipamentao GPS, o senhor Charles Ormond

Setor Hoteleiro Norte — SHN — Quadra 02, Projegdo 01 — Bloco F, Salas 1018/1019 — Edificio
Executive Office Tower — Brasilia/DF — Cep.: 70702-906 — Tel.: (61)
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questionou se os GPS instalados na cidade estavam em pleno funcionamento. A senhora
Rosilene, solicitou mais detalhes sobre a comunicacdo entre seméforos. O senhor Ademir, fez
pergunta sobre o Painel Auxiliar e as Placas de Poténcia. O senhor Fernando salicitou
informagdes a respeito do envio de imagens para a central de controles e acompanhamento de
imagens. O senhor Charles questionou sohre a existéncia de um checklist para detectar sobre
qual o tipo de problema se vier a ocorrer no sistema semaforico e ter solugdo com brevidade.
Antes do encerramento no periodo da manh3, foi perguntado aos participantes se haveria a
necessidade de contratagdo de intérprete, vez que o palestrante tem como lingua nativa o
espanhol. Todos os presentes se posicionaram contrarios quanto 2 necessidade de contratagao.
N3o havendo mais dividas as 12:04h foi feito um intervalo para almogo, e com retorno as
13:00h. A tarde continuou a capacitagdo com o tema a Gestdo de Software de Gestdo de
Trafego e Prioridade de transporte. Foi detalhado o funcionamento do sistema, e apresentado
a forma de funcionamento do Sistema Semaférico através do software de gestdo. Pediram a
palavra para questionamentos os senhores, Marcos Barbosa, Fernando Arana, Ademir de
Arruda, Willian Jhony e Emerson. Tendo suas dividas respondidas durante a apresentacdo. As
18:08h encerrou-se o evento, e feita a convocagdo para sequéncia da capacitagdo no dia

seguinte quarta-feira 19 de setembro de 2018 com inicio as 09:00h.

As 09:03h do dia 19 de setembro de 2018, na SALA AROEIRA foi dado sequéncia ao segundo
dia do curso de Capacitagio PROGRAMA DE TREINAMENTO DO SISTEMA CENTRALIZADO DE
SEMAFOROS CIDADE DE CUIABA, estando presente Emerson Watal Dorileo Kanezire (RG
622.634.041-04-55P/MT), Hélder Andrade Rezende ([RG 1128287-SSP/SE), Willian Jhony da
Silva (RG 11205911-SSP/MT), André Vicente A. Pereira (RG 2350422-6-SSP/MT), Ademir de
Arruda e Silva (RG 875967-55P/MT), Fernando Arana (RG 1104940-555P-MT), Marcos Barbosa
Lima (RG 688459361-04-S5P/MT) neste dia foi abordado os seguintes temas: Programagdo
Avangada de Temporizacdo de Cruzamentos com Ajustes de Planos, Tempos Adaptativos,
Sincronizagdo, Detecgdo por Caixas de Monitoramento € Modo de Operagdo, e manutencdo.
Ocorreram diversas pausas para que houvesse respostas as davidas, feitas pelos participantes.
Pediram a palavra os senhores, Ademir, Marcos Barbosa, Fernando e Emerson, nos quais cada
um fizeram questionamentos e esclarecidas pelo ministrante do curso. As 12:03h foi feito o

intervalo para almoco e convocado o retorno para as 13:00h. No periodo da tarde, foi dada a

Setor Hoteleiro Norte — SHN — Quadra 02, Projec¢io 01 — Bloco F, Salas 1018/1019 — Edificio
Executive Office Tower - Brasilia/DF ~ Cep.: 70702-906 — Tel.: (61)
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oportunidade para que os participantes, de forma individualizada fizessem uso da Controladora
para simularem com o auxilio do Palestrante uma programacdo do sistema, assim verificaram e
colocaram em pratica, todo o aprendizade diante do que foi exposto até o momento pelo Senhor
Carlos Aguiar. Fizeram uso do equipamento, André Vicente, Ademir de Arruda com os demais
participantes acompanhando as etapas de execucdo, e apresentado a Gestdo de programas de
computador para avaliacdo, otimizacdo e simulacSo de redes de estradas do software de
sincronismo e trafege, ManutencSo e programacio dos controladores. As 18:07 foram
encerradas as atividades do dia, e convocado os participantes para se fazerem presentes no

proximo dia a partir das 09:00h.

A5 09:07h do dia 20 de setembro de 2018, na SALA AROEIRA foi dado sequéncia ao terceiro dia
do curso de Capacitacio PROGRAMA DE TREINAMENTO DO SISTEMA CENTRALIZADO DE
SEMAFOROS CIDADE DE CUIABA, aberto o evento pelo Carlos Aguiar, sendo neste dia
apresentado o seguinte tema: Programacdo e Manuteng3o do Sistema de wveiculo com
detecgio de video. Estando presente Charles Conceicio Ormond (RG D813699-8 55P/MT),
Rosilene Guimaries e Silva (RG 833229-55P/MT), André Vicente A. Pereira [RG 875967-
SSP/MT), Marcos Barbosa Lima (RG 68845936164-55P/MT) Emerson Watal Dorileo Kaneziro
(RG 622634041-04), William Jhony da Silva (RG 11205911-55P-MT), Edweslley C. da Silva (RG
1967332-9 55P/MT), Hélder Andrade Rezende (RG 1128287-SS5PfSE), Fernando Arana (RG
1104940-555P-MT}, Ademir de Arruda e Silva {RG 875967-55P/MT) com inicio da capacitac8o
ocorreu alguns questionamentas, Marcos solicitou informagio sobre a nova versio do software
que estd sendo implementada a qual adota o padrio Nacional em detrimento do Americanao,
Charles solicitou detalhamento de guantos e guais cruzamentos possuem sisterna de
informacdo, Carlos Aguiar apresentau aos participantes uma simulag3o de configuragio de um
cruzamento, &€ também acesso ao sistema online do transito de Cuiaba, mostrando as imagens.
As 12:02h ndo havendo mais ddvidas, ocorreu o intervalo do almoco, com retorno as 13:00h foi
retornada 3 capacitacdo dando &nfase a apresentacdo das Configuracbes de Comunicacdo em
Rede com Equipamentos de Deteccdo de Programacgdo e Manuteng3o do Sistema de veiculo
de deteccdo de video. O senhor Ademir fez simulagio de alteragBies na programacio das

controladoras com o uso do sistema. Emersan, e William também fizeram uso do equipamento
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operando as simulag8es. As 17:47h foi encerrado as atividades do dia, e convocada para no dia

seguinte as 08:30h.

As 08:33h do dia 21 de setembro de 2018, no cruzamento da Avenida Historiador Rubens de
Mendonga, ponto de referéncia CREA-MT, foi dado inicio ao quarto dia do curso de Capacitacdo
PROGRAMA DE TREINAMENTO DO SISTEMA CENTRALIZADO DE SEMAFOROS CIDADE DE
CUIABA, iniciado as atividades pelo Carlos Aguiar, sendo neste dia apresentado os seguintes
temas: Configurac3o de Operacdo Coordenadas de Controladoras, e Programacdo Avangada
de Temporizagdo de Cruzamento com Ajustes de Planos, Tempos Adaptados, Sincronizagdo
em cada um dos pontos visitados. Fizeram-se presente os Senhores, Marcos Barbosa Lima (RG
68845936164-SSP/MT) Emerson Watal Dorilea Kaneziro (RG 622634041-04), William Jhony da
Silva (RG 11205911-SSP-MT), Edweslley C. da Silva (RG 1967332-9 SSP/MT), Hélder Andrade
Rezende (RG 1128287-SSP/SE), Fernando Arana (RG 1104940-555P-MT), Ademir de Arruda e
Silva (RG 875967-SSP/MT), os pontos visitados e que houve reprogramacdo e ajustes foram: 12
- Ponto Avenida Historiador Rubens de Mendonga, ponto de referéncia CREA-MT, 2° Ponto — Av.
Rubens de Mendonga, ponto de referéncia Kadri Infomatica, 32 Ponto Avenida Rubens de
Mendonga, Ponto de Referéncia — HAVAN, 42 Ponto — Avenida Rubens de Mendonga, ponto de
referéncia — Justica do Trabalho, 5% Ponto — Avenida Rubens de Mendonga, ponto de referéncia
— Shopping Pantanal, 62 Ponto — Avenida Bardo de Melgago com Getulio Vargas — ponto de
referéncia Banco do Brasil, 72 Ponto — Avenida Getulio Vargas, ponto de referéncia — Arquivo
Pdblico, 82 Ponto — Avenida Getulio Vargas com Rua Joaquim Murtinho, ponto de referéncia
Catedral e 92 Ponto — Avenida Isaac Pévoas com Bardo de Melgaco, ponto de referéncia
UNIMED. As 17:42h, foi concluida a capacitagio e feito o agradecimento por parte do Senhor

Carlos Aguiar a todos os participantes pela participacdo, empenho e desenvolvimento.

Sendo sugerido e aprovado pelos presentes que a SEMURB monte um laboratério na sua Sede,
no intuito que acontecam, mais simulagoes, testes e estudos para que os operadores do transito
se familiarizem com o sistema e possam dar solugdes com brevidade e eficientes para transito
da cidade. O treinamento foi presidido pela Equipe Técnica da SEMEX S.A DE C.V através de
Carlos Aguiar (Engenheiro) e Adrian Rojas (Engenheiro), tendo seu objetivo atingido que foram

os participantes compreender, entender e ser capaz de realizar a instalagdo, manutengdo,

Setor Hoteleiro Norte — SHN — Quadra 02, Projegdo 01 — Bloco F, Salas 1018/10189 - Edificio
Executive Office Tower — Brasilia/DF — Cep.: 70702-906 — Tel.: (61)

Pagina 42 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CB8RTR.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

reparagao, programacao e controle dos dispositivos que compte o Sistema Centralizado de

Sinalizagdo Semaforica da Cidade de Cuiabd-MT.

Assinaturas:
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Ante o exposto, retira-se a responsabilidade do Sr. Antenor Figueiredo Neto,
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Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba, e da empresa Semex S.A.
contratada por meio do Contrato n°® 258/2017, conforme defesa apresentada e exame “in

loco” conforme demonstrado anteriormente.

3.4. Achado de auditoria n° 4 - Nao houve demonstracao da
compatibilidade entre a demanda da Semob com o objeto discriminado na Ata de

Registro de Precos, de forma a justificar a adesao a ata. (A2.1).

Rerratificamos a informacéo técnica doc. Digital n° 205647/2019, pag. 133.

Ha integracao entre o sistema Semex, objeto do Contrato n® 258/2017, com o
sistema Serget, objeto do Contrato n°® 10.710/2014, de maneira que o sistema Semex
informe ao sistema Serget as informagdes necessarias para que o sistema Serget possa
realizar as autuacdes de infracbes eletrbnicas (parar sobre a faixa na mudanca de sinal
luminoso, avangar o sinal vermelho do semaforo, transitar em velocidade superior a

maxima permitida)?

O achado de auditoria n°® 6 demonstra que ndo houve a imediata integragao
entre o sistema Semex, objeto do Contrato n° 258/2017, com o sistema Serget, objeto do
Contrato n° 10.710/2014, pois os equipamentos do tipo EFI-lll — Avango de Semaforo

ficaram inativos por longo periodo em face da instalagdo dos semaforos

inteligentes.
As impropriedades que evidenciam ja foram apreciadas nos

achados anteriores (01 a 03), portanto, sugere-se pelo afastamento deste achado,

ante a sua duplicidade.
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3.5. Achado de auditoria n° 5 - Nao ficou demonstrada a vantajosidade
em se aderir a Ata de Registro de Pregos n° 1/2017 do Pregao Eletronico n°
65/2016 da SMTT, Processo n° 21.246/2016. (A3.1).

Ratificamos a informagéao técnica doc. Digital n® 205647/2019, pag. 80.

A adesao promovida pela Semob nao restou demonstrada a vantajosidade da
adesao, contrariando a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes, artigos 3°,

15, V, § 1°, o Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e suas alteragdes,
artigo 22, bem como os Acdérdaos TCU n° 1233/2012—Plenario, 1823/2017-Plenario,
420/2018-Plenario.

E inadmissivel a tese da defesa de que a intengdo da Semob ao aderir a ARP
de Aracaju era criar "almoxarifado virtual", para ser usado durante a vigéncia,
gradativamente, conforme a necessidade, interesse e condigdes da execugao do projeto,
para facilitar e evitar fracionamentos e a realizacdo de constantes licitagbes que sao
onerosas e improdutivas, sob pena de distorcer o instituto do carona em ARP. Pois, para
realizar a adesao € necessario observar critérios minimos, dentre eles, a demonstragcido da

vantajosidade em aderir a ata do érgao gerenciador.

3.6. Achado de auditoria n° 6 - Os equipamentos do tipo EFl-lll — Avanco
de Semaforo, objeto do Contrato n° 10.710/2014, ficaram inativos por longo periodo
em face da instalagcao dos semaforos inteligentes, objeto do Contrato n° 258/2017.
(A4.1).

Rerratificamos a informacao técnica doc. Digital n° 205647/2019, pag. 81 a
123.
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3.6.1. Classificagao da irregularidade

HB 99. Contrato. Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificagao especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.6.2. Situagao encontrada

A implantagdo dos semaforos inteligentes, objeto do Contrato n° 258/2017,
estabelecido com a empresa Semex, deu causa ao nao funcionamento do sistema de multa

eletrénica, objeto do Contrato n® 10.710/2014, estabelecido com a empresa Serget.

Os equipamentos, objeto do Contrato n® 10.710/2014, constante da clausula
décima segunda combinada com a clausula quarta, que nao estiveram em perfeito
funcionamento a partir da instalagdo dos semaforos inteligentes, objeto do Contrato n°

258/2017, sao do tipo EFI-lIll-AvancodeSemaforo, que realizam autuacdes das infragcdes de

transito constam do Apéndice B.

Os periodos em que os equipamentos, objeto do Contrato n°® 10.710/2014,
ficaram em inatividade em face da instalagdo dos semaforos inteligentes, objeto do Contrato
n° 258/2017, constam do Apéndice D.

Atitulo de exemplo, tem-se os equipamentos n® 71 e 72, que nos 60 (sessenta)
dias que antecederam o periodo de inatividade realizaram autuacao de infracdo diariamente,

e depois que passaram a autuar, voltaram a ter autuagao de infragao diariamente.

Outro exemplo, sdo os equipamentos n°® 148, 149, 150, 151 e 166, que desde
22/11/2017 deixaram de autuar, com periodo de inatividade superior a 270 (duzentos e
setenta) dias, nos 60 (sessenta) dias que antecederam o periodo de inatividade esses

equipamentos realizaram autuacéo de infracdo diariamente.
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Os equipamentos n° 157, 158 e 159 registraram um periodo de inatividade de
270 (duzentos e setenta) dias, visto que autuou em 22/11/2017 e somente voltou a autuar
em 19/08/2018. Nos 60 (sessenta) dias que antecederam o periodo de inatividade esses
equipamentos realizaram autuacao de infragédo diariamente.

Os equipamentos n° 160 e 165 tiveram um periodo de inatividade de 109
(cento e nove) dias, visto que autuou em 22/11/2017 e somente voltou a autuar em
11/03/2018. O equipamento n° 165 voltou a ter um periodo de inatividade de 52 (cinquenta
e dois) dias, entre 27/03/2018 e 18/05/2018.

Os equipamentos n° 199, 200 e 201 tiveram um periodo de inatividade de 37,
41 e 37 dias respectivamente, posteriormente voltaram a ter um periodo de inatividade de
106, 106 e 107 dias respectivamente. Nos 60 (sessenta) dias que antecederam o periodo

de inatividade esses equipamentos realizaram autuacao de infragao diariamente.

Os equipamentos n° 202, 203 e 204 tiveram um periodo de inatividade de 79,
79 e 81 dias respectivamente. Nos 60 (sessenta) dias que antecederam o periodo de

inatividade esses equipamentos realizaram autuagao de infragao diariamente.

Os equipamentos n° 205, 206 e 207 tiveram um periodo de inatividade de 46,
47 e 47 dias respectivamente, a partir de 17/11/2017. Nos 60 (sessenta) dias que
antecederam o periodo de inatividade esses equipamentos realizaram autuacao de infracao
diariamente. Os equipamentos n° 206 e 207, apds o periodo de inatividade, voltaram a

realizar autuacgao de infragao diariamente.

Os equipamentos n° 214, 215 e 216 tiveram um periodo de inatividade de 24,
33 e 32 dias respectivamente, a partir de 2/12/2017, e posteriormente 113 dias de
inatividade, a partir de 7/5/2018 até a data do backup do banco de dados. Nos 60 (sessenta)
dias que antecederam o periodo de inatividade esses equipamentos realizaram autuagao
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de infragao diariamente.

O relatério de autuagdes desses equipamentos consta do anexo a este
relatorio de auditoria (Anexo n°® 6 do Relatorio Técnico Preliminar, documento digital Control-
P n°246960/2018, paginas 4 a 174 e Anexo Unico desse Relatério Técnico de Defesa),
esse relatorio foi extraido do banco de dados fornecido em 29/08/2018 para a equipe de
auditoria. O Anexo unico desse Relatorio Técnico de Defesa foi inserido para

complementar o documento digital Control-P n° 2469960/2018, paginas 4 a 174.

Os prejuizos decorrentes da remuneragao daqueles equipamentos que
ficaram em inatividades somam R$ 587.992,80, o apéndice E demonstra os valores pagos
indevidamente. As células em tom verde representam as cobrangas regulares, as células
em tom laranja e azul representam as cobrancgas irregulares, sendo que as células em tom
azul se trata de cobranga integralmente irregular e as células de tom laranja trata-se de

cobrancga parcialmente irregular, visto que:

v/ ou o equipamento deixou de funcionar em dado momento dentro
daquele més. Assim, aqueles dias que foram cobrados até aquela
data estdo regulares e aqueles dias que foram cobrados a partir
daquela data est&o irregulares;

v/ ou o equipamento voltou a funcionar em dado momento dentro
daquele més. Assim, aqueles dias que foram cobrados a partir
daquela data estdo regulares, enquanto aqueles dias que foram
cobrados até aquela data estao irregulares;

v/ ou aquele equipamento entrou em periodo de instalagao/teste
dentro daquele més. Assim, aqueles dias que foram cobrados até
aquela data estdo regulares e aqueles dias que foram cobrados a
partir daquela data est&o irregulares;

v/ ou aquele equipamento saiu do periodo de instalagao/teste dentro
daquele més. Assim, aqueles dias que foram cobrados a partir
daquela data estdo regulares, enquanto aqueles dias que foram
cobrados até aquela data estao irregulares;
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O Apéndice F, representa os valores que devem ser glosados integralmente,
ou seja, todos os valores cobrados dentro daquele més devem ser glosados, o montante
desses valores é de R$ 502.048,80.

O Apéndice G, representa os valores que devem ser glosados parcialmente,

esse quadro ja traz os valores que devam ser glosados, cujo montante é de R$ 85.944,00.

As glosas, integral e parcial, totalizam R$ 587.992,80 (R$ 502.048,80 +
85.944,00), ja foram descontados os valores glosados na planilha de medi¢do do Fiscal dos

servigos.

A Lei n°® 8.666/93 estabelece que:

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecugao total ou parcial.

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragédo, no local da obra ou
servico, para representa-lo na execugao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugao ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou
a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato, ndo excluindo ou
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reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgao
interessado.

(-.)

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicgos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante

termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagéo
escrita do contratado;

(..)

Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.”

A Lei n® 4.320/1964, artigo 63, § 2°, lll, estabelece que:

“Art. 63. (...)

§ 2° A liquidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

(...)

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.”

A Instrucdo  Normativa  SCL n° 06/2014 da Secretaria Municipal de
Planejamento e Finangas da Prefeitura de Cuiaba, publicada no Diario Oficial de Contas n°
511, de 19 de novembro de 2014, pagina 55 e seguintes, trata das atribuicées do fiscal e

do gestor do contrato, conforme segue:

Art. 12. Sao atribuigoes do fiscal de contrato:
| - acompanhar, fiscalizar as aquisi¢cdes, a execug¢ao dos servigos e obras contratadas;
Il - indicar as eventuais glosas das faturas;
Il - providenciar, quando necessario, o recibo ou termo circunstanciado referente ao

recebimento provisério e definitivo do objeto do contrato e pagamento do prego ajustado,
conforme definido no instrumento de contrato;

(..)
Pagina 53 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CB8RTR.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
| Mato Grosso : Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

= TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

V- Notificar a contratada quando da ocorréncia de inexecugao contratual ou em caso falhas
na execugao do servigo, estabelecendo prazo para manifestagao por parte da contratada e
para o saneamento das irregularidades constatadas, certificando-se de inserir esta notificacao
no Sistema de Controle de Contratos e de cientificar a Diretoria de Planejamento e Contratos
— SMPF,;

(..)

XIV — Realizar, juntamente com a contratada, as medi¢gdes dos servicos nas datas
estabelecidas, antes de atestar as respectivas Notas Fiscais.

XV- Recusar, com a devida justificativa, qualquer material ou servigo prestado fora das
especificagdes constantes no instrumento contratual, bem como qualquer documento ou Nota
Fiscal apresentados em desacordo;

(...)

Art. 17. Sao atribuicdes dos Gestores de contratos:

I- O Gestor ficara responsavel por acompanhar a vigéncia, valor e demais clausulas
contratuais, havendo necessidade de alteracbes ou prorrogacdo, o Gestor devera montar o
processo devidamente instruido com justificativa assinada pela Autoridade competente da

pasta, documentagdes de regularidade fiscal e as demais que se fizerem necessario,

Il — O Gestor devera realizar devera conferir as notas fiscais atestadas pelo Fiscal do contrato,
e posteriormente efetuar os pagamentos.

Il — O gestor devera se atentar aos valores a serem pagos, tomando cuidado para que 0s
pagamentos nao ultrapassem o valor do contrato.

IV — O Gestor devera acompanhar e analisar os relatérios do Fiscal do contrato.

Ante ao exposto, tem-se que o Contrato n° 10.710/2014 teve apenas
execugao parcial de seu objeto, pois os periodos em que 0s equipamentos estiveram
inativos sdo merecedores de glosas, nos termos das Clausulas 9.6.4, 12.5 e 12.6, do
contrato n® 10.710/2014, combinado com a Lei n° 8.666/93, artigos 66, 69 e 70.

3.6.3. Critérios de auditoria

Lei n°® 8.666/93, artigos 66, 67, 68, 69, 70, 73 e 76.

Clausula 7.1.10 do Contrato n°® 258/2017.
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Clausulas sétima, oitava, nona, décima e décima segunda do contrato n°
10.710/2014.

3.6.4. Evidéncias

Os equipamentos do tipo EFI-IlIl — Avanco de Semaforo, objeto do Contrato n°

10.710/2014, tiveram o seu funcionamento comprometido em face da instalacdo dos
semaforos inteligentes, objeto do Contrato n° 258/2017. O quadro do Apéndice D bem

demonstra o periodo de inatividade dos equipamentos EFI-lll-AvancodeSemaforo.

Os periodos de inatividade desses equipamentos séo precedidos de periodo
de perfeita atividade, em que boa parte dos equipamentos registraram autuacao de infragao
de transito diariamente, como bem demonstra o relatério das autuacdes dos equipamentos
em que houve implantagcdo dos semaforos inteligentes (Anexo n° 6 do Relatério Técnico
Preliminar, documento digital Control-P n® 246960/2018, paginas 4 a 174 e Anexo | desse

Relatorio Técnico de Defesa).

3.6.5. Causas

N&o houve integragao entre o sistema Semex, objeto do Contrato n°® 258/2017,
com o sistema Serget, objeto do Contrato n°® 10.710/2014, de maneira que o sistema Semex
envie ao sistema Serget as informacdes necessarias para que o sistema Serget realize as
autuagdes de infragbes eletrbnicas (parar sobre a faixa na mudanga de sinal luminoso,

avancar o sinal vermelho do semaforo, transitar em velocidade superior a maxima permitida).

3.6.6. Efeitos reais e potenciais

O sistema Serget, objeto do Contrato n® 10.710/2014, deixou de realizar as
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autuacgdes de infragcdes eletrbnicas (parar sobre a faixa na mudanga de sinal luminoso,
avancar o sinal vermelho do semaforo, transitar em velocidade superior a maxima permitida),
ocasionado prejuizo ao municipio de Cuiaba, em face da execucgéo indevida da despesa
contratual (efeito real), no valor de R$ 587.992,80, e da auséncia de autuagdes de infragdes

eletrénicas (efeito potencial).

3.6.7. Responsavel

Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, Fiscal do Contrato n° 10.710/2014.

Michell Diniz de Paula, Gestor dos Contratos n°® 10.710/2014 e 258/2017.

Serget Mobilidade Viaria Ltda, lider do Consércio CMT — Cuiaba

Monitoramento de Transito, contratada por meio do Contrato n® 10.710/2014.

Adrielle Oliveira Martins da Silva, Fiscal do Contrato n°® 258/2017.

Semex S/A de C.V., empresa contratada por meio do Contrato n°® 258/2017.

3.6.7.1. Conduta

3.6.7.1.1. Conduta — Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, Fiscal do Contrato n°®
10.710/2014

Liquidar a despesa em favor da empresa CMT-Cuiaba Monitoramento de
Transito-Lider-Serget Comércio, Construgdes e Servigos de Transito Ltda, quando deveria
propor glosa, nos termos das Clausulas 9.6.4 e 12.5, nas medigdes dos meses de
novembro/2017 a julho/2018 (da 402 a 482 medicao), em relagédo aos equipamentos, objetos
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deste achado de auditoria, que deixaram de autuar em face da auséncia de integracéo entre
o sistema Semex, Contrato n® 258/2017, e o sistema Serget, Contrato n° 10.710/2014,

ocasionando prejuizo ao erario do municipio de Cuiaba.

3.6.7.1.2. Conduta — Michell Diniz de Paula, Gestor dos Contratos nos
10.710/2014 e 258/2017.

Omissao no dever de acompanhar as clausulas do contrato n® 10.710/2014,
em especial as Clausulas 9.6.4 e 12.5, contrariando o inciso | do artigo 17 da Instrugéo
Normativa SCL n° 06/2014 da Secretaria Municipal de Planejamento e Financas da
Prefeitura de Cuiaba, quando deveria ter proposto a glosa, nos termos das clausulas
contratuais, nas medigdes dos meses de novembro/2017 a julho/2018 (da 402 a 482
medi¢ao), em relagdo aos equipamentos, objetos deste achado de auditoria, que deixaram
de autuar em face da auséncia de integracao entre o sistema Semex, Contrato n° 258/2017,
e o sistema Serget, Contrato n® 10.710/2014, ocasionando prejuizo ao erario do municipio
de Cuiaba.

A omissao do Sr. Michell Diniz de Paula se agrava em face dele ser, também,
gestor do Contrato n® 258/2017, que deveria ter o objeto da execugao contratual integrado

ao objeto da execugao do Contrato n® 10.710/2014.

A Clausula 8.2 e seguintes do Contrato n°® 10.710/2014 prevé como encargo
do gestor do contrato, acompanhar e fiscalizar de maneira a assegurar-se a boa qualidade

dos servigcos prestados.

3.6.7.1.3. Conduta — CMT - Cuiaba Monitoramento de Transito-Lider-
Serget Comércio, Construgoes e Servigos de Transito Ltda, empresa contratada por
meio do Contrato n°® 10.710/2014.
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Omissdo no dever de fiscalizar a execugdao dos servicos prestados,
contrariando as Clausulas 7.2.3, 7.2.15, 9.5.1, 9.5.4 e 9.8.7, quando deveria fiscalizar a
execucgao do objeto contratado, sanando as falhas ocorridas por meio do cumprimento dos
servigos pelos quais se obrigou, realizando as adequacgdes necessarias ao funcionamento
do objeto pactuado a partir da manutencdo preventiva e corretiva, e dos relatorios de

volume de trafego emitidos mensalmente.

3.6.7.1.4. Conduta — Adrielle Oliveira Martins da Silva, Fiscal do Contrato
n° 258/2017.

Omissao no dever de fiscalizar a execugdo dos servigos prestados,
contrariando a Clausula 9.4 do Contrato n° 258/2017, quando deveria fiscalizar a execugao
do objeto contratado, verificando se os procedimentos adotados sdo adequados para
garantir a qualidade desejada, se a execucgao do objeto do Contrato n°® 258/2017 estava em
perfeita harmonia com o objeto do Contrato n° 10.710/2014, em especial, se houve a

integracao entre os sistemas Semex e Serget.

3.6.7.1.5. Conduta — Semex S/A de C.V., empresa contratada por meio do
Contrato n° 258/2017.

Omissao no dever de fiscalizar a execugdo dos servicos prestados,
contrariando a Clausula 7.1.9, quando deveria fiscalizar a execug¢ao do objeto contratado,
sanando as falhas ocorridas por meio da fiscalizacido do cumprimento dos servigos pelos
quais se obrigou, realizando as adequagdes necessarias ao funcionamento do objeto

pactuado a partir da integracao entre os Sistemas Semex e Serget.

3.6.7.2. Nexo de causalidade

3.6.7.2.1 Nexo de causalidade — Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, Fiscal do
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Contrato n® 10.710/2014

As Liquidagdes de despesas em favor da empresa CMT-Cuiaba
Monitoramento de Transito-Lider-Serget Comércio, Constru¢cdes e Servigos de Transito
Ltda relativas as medi¢bes dos meses de novembro/2017 a julho/2018 (da 402 a 482
medi¢ao), em relagdo aos equipamentos, objetos deste achado de auditoria, que deixaram
de autuar em face da auséncia de integracao entre o sistema Semex, Contrato n° 258/2017,
e o sistema Serget, Contrato n°® 10.710/2014, sem propor glosas, resultou no pagamento

indevido de despesas decorrentes do Contrato n°® 10.710/2014.

3.6.7.2.2 Nexo de causalidade — Michell Diniz de Paula, Gestor dos
Contratos n°® 10.710/2014 e 258/2017.

A omissao no dever de acompanhar o estrito cumprimento das Clausulas 9.6.4
e 12.5 do Contrato n® 10.710/2014, de maneira a propor glosas relativas as medigdes dos
meses de novembro/2017 a julho/2018 (da 40% a 48 medigdo), em relagdo aos
equipamentos, objetos deste achado de auditoria, que deixaram de autuar em face da
auséncia de integracao entre o sistema Semex, Contrato n°® 258/2017, e o sistema Serget,
Contrato n® 10.710/2014, resultou no pagamento indevido de despesas decorrentes do
Contrato n® 10.710/2014.

3.6.7.2.3. Nexo de causalidade — CMT-Cuiaba Monitoramento de Transito-
Lider-Serget Comércio, Construgcdoes e Servicos de Transito Ltda, empresa

contratada por meio do Contrato n° 10.710/2014.

A omissao no dever de fiscalizar o estrito cumprimento das Clausulas 7.2.3,
7.2.15, 9.5.1, 9.5.4 e 9.8.7 possibilitou a execugédo inadequada do objeto do Contrato n°
10.710/2014, com o consequente pagamento indevido de despesas derivadas da suposta

execucao contratual.
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3.6.7.2.4. Nexo de causalidade — Adrielle Oliveira Martins da Silva, Fiscal
do Contrato n° 258/2017.

A omissao no dever de fiscalizar a execu¢ado dos servigcos prestados, nos
termos previstos na Clausula 9.4 do Contrato n° 258/2017, possibilitou a execugao
inadequada do objeto do Contrato n°® 10.710/2014, em face da auséncia de integracao entre
os sistemas Semex e Serget, com o consequente pagamento indevido de despesas

derivadas da suposta execug¢ao do Contrato n® 10.710/2014.

3.6.7.2.5. Nexo de causalidade — Semex S/A de C.V., empresa contratada
por meio do Contrato n° 258/2017.

A omissao no dever de fiscalizar a execugao dos servigos prestados, nos
termos da Clausula 7.1.9 do Contrato n°® 258/2017, possibilitou a execucao inadequada do
objeto do Contrato n® 10.710/2014, em face da auséncia de integragdo entre os sistemas
Semex e Serget, com o consequente pagamento indevido de despesas derivadas da

suposta execucgao do Contrato n° 10.710/2014.

3.6.8. Esclarecimentos dos responsaveis

3.6.8.1. Esclarecimentos do Sr. Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, Fiscal do
Contrato n° 10.710/2014

Alega que em face da fiscalizagado e no acompanhamento do referido contrato
ndo houve pagamentos indevidos ao Consoércio C.M.T, que executou regular e
satisfatoriamente sua incumbéncia, como consta dos documentos em anexos, refutando o

achado de auditoria.
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Informa que as glosas foram realizadas no periodo de novembro de 2017 a
julho de 2018 (40 a 482 medigao) seja de maneira total ou parcial, comprovagéao esta
sedimentada nos relatdrios realizados pelo fiscal em consonancia com os relatérios de

funcionamento cedidos pelas empresas responsaveis pelos equipamentos eletrénicos.

Informa que os equipamentos do tipo EFI-Ill - Avanco de Semaforo, séo
equipamentos do tipo hibrido, pois realizam mais de uma fung¢do, como cita o apéndice B
da auditoria, e que apesar dos equipamentos nao estarem com a funcionalidade de avango
semaforico operando em determinados locais, a fungao de velocidade estava em perfeito
funcionamento, gerando assim glosa parcial, e os equipamentos que ndo tiveram nenhuma

funcionalidade em operacéo, foram glosados em sua totalidade.

Informa que seus relatérios sdo confeccionados a partir de informacdes
provenientes dos sistemas das empresas contratadas, os quais demonstram o

funcionamento ou ndo dos equipamentos.

Encaminha o Anexo | que trata do relatério do fiscal, o Anexo Il que trata das
glosas parciais e totais e o Anexo Il que é seguido por ele, fiscal, para determinar se havera

glosa ou néo, se houve funcionamento ou ndo dos equipamentos.

Informa que para as glosas parciais devido ao nao funcionamento da fungao
de avanco semaférico nos equipamentos EFI-Ill é utilizada a tabela do quinto termo de
apostilamento do Contrato n°® 10710/2014.

Alega né&o ser proporcional e razoavel glosar os equipamentos do tipo EFI-III
avancgo semafdrico em seu valor integral, visto que esses equipamentos possuem outras
funcdes e ndo apenas a funcio de autuacao de avanco do semaforo vermelho, sendo que
a funcionalidade de transitar em velocidade superior a maxima permitida estava ativa, entao

a glosa foi realizada de maneira parcial, calculando o valor da faixa EFI-Ill, avango
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semaforico, menos o valor da faixa de radar fixa EFI-Il, medidor de velocidade, gerando
assim uma glosa parcial pela ndo funcionalidade da fungdo avango semaférico de

R$ 192,05 por faixa, sendo essa glosa realizada na 492 medicéo.

Alega ter havido um relevante equivoco por parte da auditoria ao afirmar que
houve "pagamento indevido de despesas" decorrentes dos equipamentos deixarem de
autuar, pois a glosa de pagamentos somente podera ocorrer quando houver a "paralisagao
no funcionamento de qualquer equipamento”, conforme clausulas 9.6.4 e 12.5 do Contrato
n° 10710/2014. Cita a expressao utilizada na auditoria “deixaram de autuar” ao invés de

“deixaram de funcionar”, como rege o Contrato n° 10710/2014.

Esclarece que os equipamentos EFI-IlIl Avango Semaférico possuem mais de
uma fungdo como relatado no Apéndice B da auditoria, que a infragdo de transitar em
velocidade superior a maxima permitida continuou ativa, independente da integragdo com
o sistema da empresa Semex, responsavel pela implantacdo dos semaforos na capital

Cuiaba.

Informa que conforme os relatdérios disponibilizados pela contratada a Semob,
que sao diferentes dos apresentados na “Auditoria de conformidade sobre os Semaforos
Inteligentes”, é possivel inferir que as glosas, tanto total quanto parcial, ocorreram e nos

moldes da lei especifica e do contrato.

Alega que as tabelas de medig¢des e de servigos de instalagdo ndo possuem
as correspondentes "legendas" com significados das informacdes planilhadas, o que, por
certo, dificultou, por exemplo, na definicdo do que significa a cor azul, amarela, verde e 0s

sinas "X" e "0" na semantica do que se pretendia transmitir ao destinatario da auditoria.

Informa que como fiscal sempre agiu dentro da legalidade e regido por todos
0s outros principios que norteiam a administragdo publica, realizando as glosas, seja de

Pagina 62 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CB8RTR.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

maneira parcial ou total.

3.6.8.2. Esclarecimentos do Sr. Michell Diniz de Paula, Gestor dos
Contratos n°® 10.710/2014 e 258/2017.

Esclarece que, pelas clausulas 8.2 e 8.2.15 do Contrato n 10710/2014 o gestor
e o fiscal sdo responsaveis pelas mesmas funcdes, que podem desempenhar as atribuicbes
previstas nas clausulas 8.2, 8.2.1,8.2.2,8.2.3,8.2.4,8.2.5,8.2.6,8.2.7,8.2.8, 8.2.9, 8.2.10,
8.2.11, 8.2.12, 8.2.13, 8.2.14, 8.2.15; e nas clausulas n° 8.3.1, 8.3.2, 8.3.3, 8.3.4 € 8.4 do
Contrato n° 10.710/2014.

Alega que na fiscalizacdo e no acompanhamento do Contrato n°® 10710/2014
nao houve omissdes, tendo em vista que o Fiscal do Contrato, o Sr. Fabiano Dmytro
Lysenko Pinto, documentou, cumpriu e aplicou rigorosamente todas as previsdes

constantes das clausulas citadas no paragrafo anterior.

Refuta a afirmacao da auditoria de que o Gestor do Contrato deveria ter
proposto glosa nos meses de novembro de 2017 a julho de 2018, da 40? a 482 medicéo,
alegando ter o Fiscal do Contrato as mesmas atribuigdes do Gestor do Contrato e que o

Fiscal executou regular e satisfatoriamente sua incumbéncia.

Alega que, o Fiscal do Contrato, o Sr. Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, como
representante da Administracao Municipal, manteve o efetivo e continuo acompanhamento
da execucdo do contrato e de suas medi¢cdes, de modo que a Administragcdo Publica
Municipal ndo sofreu em nenhum momento, prejuizos ao erario decorrentes de omissao

desse contrato.

Esclarece nao ter exercido o encargo de Gestor do Contrato em acompanhar

e fiscalizar pelo fato da atuacdo do Fiscal do Contrato ter suprido perfeitamente as
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necessidades procedimentais do Contrato. Assim, ndo se pode falar em prejuizo ao erario
municipal, tampouco em omissé&o, visto que ndo houve falta de acompanhamento e de

fiscalizacdo da execugao contratual, conforme documentos anexos.

Alega ter havido um relevante equivoco por parte da auditoria ao afirmar que
houve "pagamento indevido de despesas" decorrentes dos equipamentos deixarem de
autuar, pois a glosa de pagamentos somente podera ocorrer quando houver a "paralisagao
no funcionamento de qualquer equipamento”, conforme clausulas 9.6.4 e 12.5 do Contrato
n° 10710/2014. Cita a expressao utilizada na auditoria “deixaram de autuar” ao invés de
“deixaram de funcionar”, como rege o Contrato n® 10710/2014. Cita trecho da defesa do Sr.
Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, Fiscal do Contrato n°® 10.710/2014.

Informa que, conforme os relatérios disponibilizados pela contratada a Semob, que sao
diferentes dos apresentados na “Auditoria de conformidade sobre os Semaforos
Inteligentes”, é possivel inferir que as glosas, tanto total quanto parcial, ocorreram e nos
moldes da lei especifica e do contrato. Cita trecho da defesa do Sr. Fabiano Dmytro Lysenko
Pinto, Fiscal do Contrato n® 10.710/2014.

Alega que, nao foi possivel realizar a devida analise acerca das tabelas de medigbes e de
servicos de instalacdo anexa a “Auditoria de conformidade sobre os Semaforos
Inteligentes", as fls. 70 a 77, no escopo de se instruir a presente manifestacao, haja vista
que os referidos documentos foram retirados do banco de dados geral da empresa
contratada, que s&o diferentes das disponibilizadas via acesso com login e senha, pelo

representante da Semob.

Alega que, as tabelas de medigcbes e de servigos de instalagdo ndo possuem as
correspondentes "legendas" com significados das informagdes planilhadas, o que, por certo,
dificultou, por exemplo, na definicdo do que significa a cor azul, amarela, verde e os sinas

"X" e "0" na semantica do que se pretendia transmitir ao destinatario da auditoria.
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3.6.8.3. Esclarecimentos da empresa CMT-Cuiaba Monitoramento de
Transito-Lider- Serget Comércio, Construgcoes e Servigos de Transito Ltda, empresa

contratada por meio do Contrato n° 10.710/2014.

Esclarece que os contratos administrativos s&o regidos pelos principios
atinentes ao Direito Publico e supletivamente pelas regras do Direito Privado, conforme a
Lein®8.666/1993, artigo 54. Cita a vedagao ao enriquecimento sem causa e as excludentes

de responsabilidade civil contratual.

Alega ser injusto que por fato exclusivamente imputavel a empresa Semex
S.A. houvesse a responsabilizacédo do Consércio CMT, sem que ele tenha agido com dolo

ou culpa diante do caso.

Cita o artigo 396 do Cdadigo Civil, o qual estabelece que “Nao havendo fato ou

omissao imputavel ao devedor, ndo incorre este em mora”.

Alega que, a inexecucgao parcial do contrato administrativo n°® 10.710/2014,
com relagdo aos equipamentos de fiscalizacao eletrénica de infragéo de transito (EFI-III -
Avango Semaforico), somente ocorreu por motivos alheios a vontade do Consércio CMT,
visto que o rompimento dos lagos indutivos, que servem para afericdo das ocorréncias das

infracdes de transito, foi promovido pela empresa Semex S.A.

Cita trecho da Nota de Esclarecimento n® 001/2018 da Semob enderecada ao
Consoércio CMT, em resposta a Notificagao n° 003/2018 e Oficio n® 706/Semob/Detran/2018,
que imputa responsabilidade a empresa Semex S.A. por danificar os lagos indutivos dos
equipamentos de fiscalizagdo eletrdnica instalados pela Serget, objeto do Contrato n°
10710/2014 (Documento Externo, Documento Digital n® 47788/2019, pagina 61).
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Cita trecho do relatorio de auditoria para reforcar a tese de que a
responsabilidade pelos rompimentos dos lagos indutivos que levou ao nao funcionamento
dos equipamentos de fiscalizacdo de infragdes de transito (EFI-IIl) decorreu de culpa
exclusivamente da empresa Semex S.A, alegando que a unica possibilidade de
responsabilizacdo do Consércio CMT seria a existéncia de prova irretocavel que demonstra
dolo ou culpa do Consércio CMT. Afirma que nem mesmo culpa pode ser atribuida ao
Consorcio CMT, visto que comunicou a Semob acerca dos rompimentos dos lagos indutivos
feitos pela empresa Semex S.A. nos equipamentos de fiscalizagao de infragdes de transito,
objeto do Contrato n® 10710/2014, antes mesmo de diligéncias ou acdo da Semob ou seus

prepostos.

Esclarece que o nao funcionamento dos equipamentos de fiscalizagao
eletrénica descritos no relatério da Secex deve-se a ocorréncia de fato de terceiro, ndo
podendo o Consorcio CMT ser responsabilizado, por algo que ndo deu causa, nem por dolo
e nem por culpa, devendo a empresa Semex S.A. ser responsabilizada pelo dano. Ante a
auséncia dos elementos dolo ou culpa resta demonstrado a inexisténcia do nexo de
causalidade para o alcance do resultado (ndo funcionamento dos radares) por parte do
Consoércio CMT.

Refuta a omissdo do consércio de fiscalizar a execucdo dos servigos

prestados, alegando que:

v/ Afiscalizagao do contrato cabe ao Poder Publico e ndo ao particular;

v/ Comunicou a Semob acerca do rompimento dos lagos indutivos dos

radares decorrentes das instalagdes dos semaforos pela empresa Semex S.A;

v/ N&o houve violagao aos itens 7.2.3, 7.2.15, 9.5.4 e 9.8.7 do Contrato N°
10.710/2014, visto que informou a Semob, por meio das Notificacdes
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003/2018 e 005/2018, quanto as acgdes feitas pela empresa Semex S.A., no
sentido de danificar os lagos indutivos dos equipamentos de fiscalizagao de

infragdes de transito;

v Sempre que ocorre eventuais falhas ou intercorréncias nos equipamentos
relacionados ao Contrato n® 10.710/2014, o Consércio CMT sempre promoveu
a religacao ou substituicdo dos equipamentos eventualmente inconsistentes,
que ndo promoveu a reinstalacdo ou religacdo dos lagos rompidos pelas
acoes da empresa Semex, visto que essa acao deveria ser realizada em locais
para onde os blocos semaféricos e seus elementos foram remanejados pela
empresa Semex, locais esses que sdo diferentes daqueles previstos nos
projetos originais das instalagbes do Contrato Administrativo n°
10.710/2014.

Informa que diante das reiteradas acdes promovidas pela empresa Semex
S.A.  no municipio de Cuiaba-MT, que danificaram seus equipamentos e vindo a
comprometer o cumprimento do Contrato n°® 10.710/2014, entrou com Agao Judicial por
Dano Material e Moral contra a Semex S.A., Processo n° 0700096-38.2019.8.07.0001, em
trAmite perante a 172 Vara Civel do Foro de Brasilia-DF, de maneira a demonstrar a boa-fé

e responsabilidade do Consoércio CMT quanto aos termos do Contrato n°® 10.710/2014.

Esclarece que a empresa Semex S.A. ao promover a instalacdo dos
semaforos inteligentes no municipio de Cuiaba-MT danificou por diversas vezes os lagos
indutivos dos equipamentos de fiscalizagao de infragdes de transito do Consorcio CMT. Isso
se deve ao fato da empresa Semex S.A. ndo possuir um projeto executivo que pudesse
indicar de forma exata quais seriam os locais das instalacbes desses semaforos, ignorando
as caracteristicas dos locais onde esses equipamentos seriam montados, sem considerar,
por exemplo, a existéncia de radares que ja estavam anteriormente instalados nos mesmos

locais.
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Alega que o prejuizo ou danos ao erario estimado pela auditoria esta
equivocada. Faz referéncia a defesa do Gestor do Contrato, Sr. Michell Diniz de Paula,
segundo o qual as regras quanto ao pagamento parcial obedeceram ao disposto nas
Clausulas 9.6.4 e 12.5 do Contrato n° 10.710/2014. Esclarece que alguns pontos técnicos

nao foram observados pela auditoria, dentre eles:

v Os equipamentos de fiscalizagao de infragdes de transito do tipo EFI- IlI
possuem multifuncionalidade (Avancgo de sinal vermelho, Parada sobre a faixa
de pedestre e Controle de velocidade), sendo que a fungdo controle de
velocidade permaneceu em pleno funcionamento, e que isso nao foi

considerado pela auditoria;

v Que todos os equipamentos geraram punigdes aos infratores, sem levar

em consideragdo fatores como: descarte de imagens, recursos de

contestagao, ou até mesmo anulagdes administrativas ou judiciais;

v/ Se o infrator, ao receber a notificagdo para pagamento da multa o fizer no
prazo estipulado naquele ato administrativo, havera desconto quanto ao
pagamento, ndo podendo a auditoria, em sua analise, supor que todos os

infratores pagariam o valor "cheio" das multas recebidas.

Por fim, esclarece que o calculo de indicacdo do dano e prejuizo esta
equivocado e que tais valores devem ser direcionados a empresa Semex S.A. e ndo ao
Consorcio CMT, requerendo a sua exclusao do presente processo de auditoria, devendo o

feito prosseguir em face dos demais envolvidos, sobretudo, a empresa Semex S.A.

Em 28/09/2022, foi protocolado pelo Consércio CMT — Cuiaba Monitoramento
de Transito sob o n° 179949/2022 (Control-P doc. N° 205567/2022) manifestagdo sobre
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todo o processado até o momento, visando promover os devidos e importantes

esclarecimentos relativos ao caso.

v Nesse cenario convém destacar que o valor efetivamente glosado, ou seja,

relativo ao ndo funcionamento dos equipamentos foi de R$ 76.359,24

(sessenta e seis, trezentos e cinquenta e nove reais e vinte quatro centavos).

@ Marcio Simdes <marcio.sk @serget.com.br>
SERCET

Glosas de Responsabilidade Semex

3 mensagens
Marcio Simdes <marcio simoes@serget com be> 12 de dezembxo de 2017 10.46
Para: Fabiano Dmitrio Lysenko Pinto <fablano pinto@@cutaba mi.gov.br>
Cc: Moises <moises moraes@serget. combe>
Bom dia!
Fablano,
Conforme solicitado segue os valores das glosas referente a Novembro e dezembro de 2017
Referente ao més de novembro de 2017.

Referente a Historiador Rubens de Mendonga em frente ao CREA
Total de RS 5.699,87

Referente Historiador Rubens de Mendonca X Rua Conselheiro Enio Vieria
Total de RS 8.549,81

Referente Rua Conselheiro Enio Vieria X Rua Historiador Rubens de Mendonga
Total de RS 5.849.87
Total Més de novembro R$ 20.089,51 I

Referente ao més de dezembro 2017

Referente a Historiador Rubens de Mendonga em frente ao CREA
Total de RS 19.799,56

Referente Historiador Rubens de Mendonga X Rua Conseiheiro £nio Vieria
Total de RS 9.889,78

Referente Rua Conselheiro £nio Vieria X Rua Historiador Rubens de Mendonga
Total de RS 9.889,78

Referente a Cel. Escolastico X Av. Ten. Cel. Duarte lagos rompidos a partir do dia 03/12
Total de RS 8.549,81

Aferigdes INMETRO - IPEM total de 15 faixas de RS 8.140,80

I Total Més de dezembro R$ 56.269,73 I
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v/ tanto o Diretor de Semob, Gestor e Fiscal do contrato, os quais gozam de
fé pubica pelos cargos e fungdes que representavam, confirmam que houve a
glosa com relagdo ao periodo em que, SEM QUALQUER CULPA DO
CONSORCIO CMT, seus equipamentos foram arbitrariamente desligados
pela empresa SEMEX.

3.6.8.4. Esclarecimentos da Sra. Adrielle Oliveira Martins da Silva, Fiscal
do Contrato n° 258/2017.

Alega que realizou a fiscalizagdo do Contrato n°® 258/2017 exigindo seu

cumprimento, que notificou a empresa Semex S.A. para reparar os erros praticados.

Informa que as estruturas antigas de semaforos possuiam o cabeamento
aéreo, o que impossibilitaria a integracdo com os radares. Os novos equipamentos de
semaforos, com cabeamento subterraneo possibilitou a perfeita harmonia entre os dois

contratos.

3.6.8.5. Esclarecimentos da empresa Semex S/A de C.V., empresa

contratada por meio do Contrato n° 258/2017.

Destaca que a funcéao de fiscalizacdo do contrato é realizada por servidor da
Administracédo, conforme disposto no artigo 67 da Lei n° 8.666/93. Logo, ndo ha que se
atribuir conduta a particular de atividades exclusivas de agentes publicos.

Afirma ter cumprido integralmente o contrato firmado com a Prefeitura de
Cuiaba.

Esclarece que durante a execucéo do contrato, apds a realizagao dos estudos

concomitantes, verificou-se que alguns cruzamentos deveriam ter seus
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layouts alterados, no intuito de cumprir as normas relativas ao transito, determinadas pelo
CONTRAN. Nesse contexto, no decorrer da execucdo de servicos no pavimento dos
cruzamentos, devido a fiagcdo dos radares serem embutidas sob o asfalto, por acidente,

houve ruptura de cabos de ligagao dos equipamentos de avango semaférico.

Informa que até onde sabe houve demora por parte do consércio responsavel
pelos radares informar o fato, em que pese o Consoércio ter ciéncia imediata da ruptura da
fiacdo, por se tratar de sistemas online, a comunicacgao s6 foi feita apdés a Semob glosar o

valor do pagamento referente a funcionalidade inoperante (avango semaforico).

Alega que nao houve culpa ou falha por parte da fiscalizagdo da Semob, pois,
a ocorréncia é de responsabilidade das empresas, a fiscalizagao, agiu corretamente neste
caso, e o fato de forma alguma representou dolo por parte da SEMEX, que também foi

comunicada da ruptura dos cabos depois de algum tempo.

Informa que a questado foi parar no Judiciario em razado de o consorcio
entender que a ruptura dos cabos foi culpa da SEMEX, devendo esta reparar os danos com
a fiagédo, enquanto a SEMEX entendia que o projeto executado pela prefeitura ensejaria a
alteracdo dos layouts de alguns cruzamentos, e o Consorcio, por forga contratual no

contrato de locacao, deveria efetuar as alteragcdes para se adequar ao novo layout.

Informa que apos um tempo a SEMEX entrou em acordo com o Consoércio
quanto ao ocorrido, efetuando o ressarcimento integral ao consoércio para compensar 0s

danos na fiagao ocorridos.
Alega que em relacdo ao valor de prejuizo "encontrado" pela equipe de

auditoria, tal valor também nao merece prosperar. Nao vemos respaldo nesse alegado

prejuizo ao erario. Visto que:
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v/ Os valores do periodo em que o avango semaforico ficou inativo foi glosado

do Consorcio pelo municipio;

v/ Os equipamentos; estiveram em funcionamento como instrumento de
educacéo no transito, ndo houve nenhum prejuizo, pois ndo foram registrados
acidentes nos cruzamentos no periodo, os motoristas tinham em mente que

0s equipamentos estavam operando normalmente e sua fungao foi cumprida;

v/ Um radar nao tem como objetivo arrecadar ou operar receita, isto & proibido

por Lei e amplamente reconhecido pela jurisprudéncia patria;

v Os sistemas sao perfeitamente comunicaveis, sendo o Unico lapso ocorrido

foi o rompimento de cabos em dois cruzamentos, que foram resolvidos num

prazo aproximado de 30 (trinta) dias, ndo sendo coerente e verdadeiro as
planilhas constantes nos apéndices do relatorio.

Justifica que se houve uma demora em resolver a questao foi pelo fato do
consorcio nao priorizar o reparo das ligagdes dos equipamentos e ficar no aguardo,
efetuando uma cobranca abusiva no valor para a manutencdo, mesmo se tratando apenas
de fiacdo rompida, aproveitando o fato de que somente eles tinham autorizagdo para
executar os servicos na fiagao dos radares, reparando a fiagao apenas depois da glosa por
parte da SEMOB para o item em questao.

Alega que ndo ha como atribuir a SEMEX nenhuma culpa por parte dos-
apontamentos realizados no Achado n° 06, muito menos em relagdo a absurda glosa
proposta pela equipe, em uma conta que ndo condiz com a realidade. Portanto, deve
prosperar o bom senso e se afastar da defendente qualquer tipo de sancdo em razao da

pratica de nenhum ato contrario a legislacao.
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3.6.9. Conclusao da equipe de auditoria

3.6.9.1. Analise dos esclarecimentos do Sr. Fabiano Dmytro Lysenko
Pinto, Fiscal do Contrato n°® 10.710/2014

Seguindo o Parecer n® 4.857/2019 e n° 2.428/201 e a defesa apresentada pelo
Sr° Fabiano Dmytro Lysenko Pinto, 0 mesmo pode ser afastado a sua responsabilidade por
esse achado, considerando a atuacgao efetiva do Sr. Fabiano, dentro das suas possibilidades
e do que se esperar de um servidor na sua posi¢ao, visto que cumpriu o seu dever funcional.
As medicdes seguiram os relatorios fornecidos pela contratada e caso existam erros nos
relatérios da contratada, a deteccao desses pelo fiscal vai além das suas capacidades, ndao

tendo como este ter conhecimento de eventuais inconsisténcias.

Ante o exposto, retira-se a responsabilidade do Sr. Fabiano Dmytro
Lysenko Pinto, Fiscal do Contrato n° 10.710/2014.

3.6.9.2. Analise dos esclarecimentos do Sr. Michell Diniz de Paula, Gestor
dos Contratos n° 10.710/2014 e 258/2017.

Seguindo o Parecer n° 4.857/2019 e n° 2.428/201 e a defesa apresentada
pelo Sr° Michell Diniz de Paula, o mesmo pode ser afastado a sua responsabilidade por
esse achado, uma vez que as clausulas contratuais possibilitam que tanto o gestor quanto
o fiscal realizem o acompanhamento da execug¢ao do objeto, reconhecendo que houve o
acompanhamento pelo fiscal ndo ha por que responsabilizar o gestor do contrato, uma vez

que nao restou comprovado que houve fiscalizagao ineficiente pela SEMOB.

Ante o exposto, retira-se a responsabilidade do Sr. Michell Diniz de Paula,
Gestor do Contrato n°® 10.710/2014.
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3.6.9.3. Analise dos esclarecimentos da empresa CMT-Cuiaba
Monitoramento de Tréansito-Lider-Serget Comércio, Construgoes e Servigos de

Transito Ltda, empresa contratada por meio do Contrato n° 10.710/2014.

A defesa demonstra que notificou a Semob acerca de rompimento dos lagos
dos equipamentos decorrentes das obras realizadas pela empresa Semex S.A. Referidas
notificacdes foram realizadas em dois momentos (Documento Externo, Documento Digital
Control-P n° 47788/2019, Paginas 37 e seguintes e 46).

Em 21 de novembro de 2017 houve a notificagdo do rompimento de lacos dos

equipamentos situados na Avenida Rubens de Mendonga préximo a Auto Arts.

Em 5 de julho de 2018 houve a notificagcdo do rompimento de lagos dos

equipamentos situados na:

v/ Avenida Rubens de Mendoncga, préximo ao CREA sentido Centro/Bairro e

Bairro/Centro;

v Avenida Rubens de Mendonga, proximo a Auto Arts sentido

Centro/Bairro e Bairro/Centro;

v Avenida Conselheiro Enio Vieira cruzamento com a Avenida Rubens de

Mendoncga;

v/ Avenida Tenente Coronel Duarte, préximo a Pragca Bispo sentido

Centro/Bairro e Bairro/Centro;

v Avenida Tenente Coronel Duarte, proximo ao Morro da Luz sentido

Centro/Bairro e Bairro/Centro;
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v/ Avenida Isaac Pévoas cruzamento com a Comandante Costa;

v/ Avenida Isaac Pévoas cruzamento com a Barao de Melgaco;

v/ Avenida Coronel Escolastico, Sentido Centro;

v/ Rua Comandante Costa cruzamento com a Avenida Isaac Povoas;

v Rua Barao de Melgago cruzamento com a Avenida Isaac Pévoas.

A Notificacédo de 5 de julho de 2018 veio de maneira tardia, mais de seis meses
depois do nao funcionamento dos equipamentos de fiscalizagdo eletrbénica, pois o0s
equipamentos dos cruzamentos da Avenida Isaac Pévoas com as ruas Comandante Costa
e Barao de Melgaco funcionaram em 22 de novembro de 2017 e somente voltaram a
funcionar em 19 e 28 agosto de 2018, conforme Apéndice D — Periodo de inatividade dos
equipamentos Serget. Diante da notificagao tardia por parte do Consércio CMT nao resta
duvida da inobservancia das Clausulas Sétima (7.2.3, 7.2.4,7.2.9, 7.2.11, 7.2.15), Oitava,
Nona (9.5.1,9.5.2,9.5.3, 9.5.4, 9.8.7) e Décima (10.5) do Contrato n°® 10.710/2014.

Nao procede a alegacao da defesa de que, o prejuizo ou danos ao erario
estimado pela auditoria esta equivocada, pois na analise da defesa do Sr. Fabiano, Fiscal
do Contrato n° 10.710/2014, restou demonstrada a necessidade de se fazer a glosa de
cada dia que os equipamentos deixaram de funcionar, visto que nao funcionou nenhuma
das funcbes desses equipamentos, ndo ha que se falar em funcionamento parcial das
fungdes (controle de velocidade, parar sobre a faixa de pedestre, avangar sinal vermelho)

de tais equipamentos.
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O topico “3.6.9.6. Anadlise geral acerca dos esclarecimentos trazidos nas
defesas, da situagdo encontrada e evidéncias deste achado de auditoria” reforgca os
argumentos trazidos no tépico situacaéo encontrada e evidéncia deste achado de auditoria,
apenas com o objetivo de demonstrar que a glosa proposta no relatério técnico preliminar
se pautou na auséncia de funcionamento dos equipamentos de fiscalizagao eletrénica de

transito.

Segundo a defesa, o correto para se fazer a glosa é o fato do equipamento
deixar de funcionar e ndo o simples fato de deixar de autuar. Porém, para demonstrar a
falha no funcionamento dos equipamentos a auditoria partiu do fato desses equipamentos
nao realizarem autuacbes em dado periodo, sendo que esse periodo de auséncia de
autuacao foi precedido de periodo de perfeita funcionalidade, na maioria dos casos tais
equipamentos demonstraram funcionalidade diaria, pois foram constatadas autuactes
realizadas diariamente. No topico evidéncia desse achado de auditoria consta que “os
equipamentos do tipo EFI-lll — Avango de Semaforo, objeto do Contrato n° 10.710/2014,

tiveram o seu funcionamento comprometido em face da instalagcao dos semaforos

inteligentes, objeto do Contrato n°® 258/2017. O quadro do Apéndice D bem demonstra o
periodo de inatividade dos equipamentos EFI-Il — Avangco de Semaforo”. Isso bem
demonstra que a auditoria constatou o ndo funcionamento desses equipamentos e que

esse nao funcionamento ocasionou a nao autuagao de infragdo de transito.

A alegacéo da defesa de que os equipamentos do tipo EFI-Ill, de natureza
hibrida, tiveram a funcionalidade de transitar em velocidade superior a maxima permitida
ativa é descabida, pois a analise do nao funcionamento desses equipamentos levaram em
consideragao que tais equipamentos nao realizaram nenhuma autuacéo daquelas previstas

no Apéndice B do relatério preliminar de auditoria, sendo elas:

v/ Cdbdigo de Enquadramento 56732 - Parar sobre faixa de pedestres na

mudanca de sinal luminoso;
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v/ Cddigo de Enquadramento 60503 - Avangar sinal vermelho do semaforo;

v/ Cdbdigo de Enquadramento 74550 - Transitar em velocidade superior a

maxima permitida em até 20%;

v/ Cddigo de Enquadramento 74630 - Transitar em velocidade superior a

maxima permitida em mais de 20% até 50%;

v/ Cddigo de Enquadramento 74710 - Transitar em velocidade superior a

maxima permitida em mais de 50%.

Assim, a glosa deve ser integral, visto que nenhuma das fungdes desses
equipamentos (Parar sobre a faixa de pedestre na mudanga de sinal luminoso, Avancgar
sinal vermelho; Transitar em velocidade superior a maxima permitida) estavam em
funcionamento no periodo demonstrado no Apéndice D e que devam ser glosados conforme

os Apéndices F e G, pois 0s pagamentos realizados nesses periodos foram indevidos.

Na glosa a ser realizada deve ser abatido o valor ja glosado pela Semob no
valor de R$ 21.093,38 (Documento Externo, Documento Digital n® 45259/2019, paginas 71
a73).

Do valor citado pelo CMT — Cuiaba Monitoramento de Transito através do e-
mail no valor de (R$ 20.089,51 e R$ 56.269,73) ja foram descontados na 402 e 412 medigcéo
realizado pelo Engenheiro Fiscal e considerado no calculo do valor a ser ressarcido,
permanecendo o valor de R$ 566.899,42 inalterado.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do Consércio CMT em face
do descumprimento das Clausulas Sétima (7.2.3, 7.2.4,7.2.9, 7.2.11, 7.2.15), Oitava, Nona

(9.5.1,9.5.2,9.5.3, 9.5.4, 9.8.7), Décima (10.5) e Décima Segunda (12.5) do Contrato n°
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10.710/2014, com a sugestdo, ao eminente relator, de proposta de encaminhamento ao

final deste relatorio.

3.6.9.4. Analise dos esclarecimentos da Sra. Adrielle Oliveira Martins da
Silva, Fiscal do Contrato n° 258/2017.

A defesa demonstra que notificou a empresa Semex S.A. por diversas vezes,

tais como:

v/ Notificou a empresa Semex S.A. em 26 de dezembro de 2017, Notificagao
N° 001/2017, acerca da inobservancia do prazo estabelecido pela Ordem de
Servico N° 002/2017, da falta de limpeza das imediacbes dos locais
implantacdo dos semaforos e da concretagem dos pontos de implantagcao dos

semaforos em horario de pico sem aviso prévio a Semob;

v/ Notificou a empresa Semex S.A. em 26 de marco de 2018, Notificacdo N°
002/2018, acerca do n&o funcionamento sistema - software de gerenciamento
semaforico (Spinnaker) e da dificuldade de comunicagdo com os demais

sistemas existentes;

v Notificou a empresa Semex S.A. em 18 de julho de 2018, Notificagdo N°

003/2018, acerca da necessidade de reparos e manutengdes decorrentes da
interferéncia da implantagdo dos semaforos da Semex no funcionamento dos

equipamentos de fiscalizacio eletrénica;

v/ Notificou a empresa Semex S.A. em 26 de julho de 2018, Notificagao N°

004/2018, acerca da notavel falta de luminosidade ou tonalidade de diversos
grupos focais em relagdo aos demais equipamentos instalados;
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v Notificou a empresa Semex S.A. em 16 de agosto de 2018, Notificagdo N°

005/2018, em face do descumprimento da Notificagdo N° 003/2018,
informando que a Semob realizara os reparos e as devidas manutencdes nos
equipamentos de fiscalizagcdo eletrénica advindas dos danos e prejuizos
causados na implantacdo do sistema inteligente de temporizagao e controle
remoto de priorizacdo de transporte publico e trafego, e que executara as

glosas dos créditos futuros a serem recebidos pela Semex S.A;

v Notificou a empresa Semex S.A. em 12 de novembro de 2018, Notificagao

N° 006/2018, em face de descumprimento da Notificacdo N° 004/2018,
informando da aplicagdo de multa de 10% do valor remanescente de
R$ 8.897.734,47, com fulcro na Clausula Décima Terceira, subclausula
13.2.2.3.

Considerando que a fiscal do Contrato N° 258/2017 Notificou a empresa
Semex S.A. de C.V.,, em 18 de julho de 2018, Notificacdo N° 003/2018, acerca da
necessidade de reparos e manutencdes decorrentes da interferéncia da implantacéo dos

semaforos da Semex no funcionamento dos equipamentos de fiscalizagao eletronica.

Considerando que nao restou demonstrado nas manifestacbes das defesas
dos demais agentes publicos e das empresas que a fiscal do Contrato N° 258/2017 tomou
conhecimento da Notificagdo de 21 de novembro de 2017 do Consércio CMT enderegado
ao fiscal do Contrato N° 10.710/2014. Fato esse que demonstraria a omissdo em ter

notificado a empresa Semex em momento anterior a Notificagdo N° 003/2018.

Ante o exposto, fica afastada a responsabilidade da Sra. Adrielle Oliveira
Martins da Silva, fiscal do Contrato n°® 258/2017.
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3.6.9.5. Analise dos esclarecimentos da empresa Semex S/A de C.V.,

empresa contratada por meio do Contrato n° 258/2017.

A necessidade de alteracdo de layouts identificado durante os estudos
concomitantes bem demonstra a falta de projeto executivo, projeto que deveria preceder a
adesao a ARP de Aracaju. A auséncia desse projeto, levou a ruptura dos cabos de ligagao

dos equipamentos de fiscalizac&o eletrénica.

Nao procede a informacdo da defesa de que o Consoércio CMT somente
comunicou a ruptura da fiagdo apdés a Semob glosar o valor do pagamento referente a
funcionalidade inoperante, pois, em 21 de novembro de 2017 o Consorcio CMT informou o
fiscal do Contrato N° 10.710/2014 que houve rompimento dos lagos dos equipamentos
situados na avenida Historiador Rubens de Mendonga, proximo a Auto Arts e em 5 de julho
de 2018 comunicou diversos outros rompimentos (Documento Externo, Documento Digital
N° 47788/2019, Paginas 37 a 46), enquanto que a glosa foi proposta em medi¢des
posteriores ao més de agosto de 2018, pois a glosa de R$ 21.093,38 refere-se ao periodo
glosado de maio, junho, julho e agosto de 2018 (Documento Externo, Documento Digital N°
45259/2019, Paginas 71 a 73)

Nao obstante a alegacdo da empresa Semex de que nao houve culpa ou falha
por parte da fiscalizagdo da Semob, o fato € que o fiscal e o gestor do Contrato N°
10.710/2014 deveriam comunicar o rompimento dos lacos dos equipamentos decorrentes
das instalagbes dos semaforos inteligentes a empresa Semex a partir da comunicagao

recebida, em 21 de novembro de 2017, do Consércio CMT.

O desentendimento entre o Consorcio CMT e a empresa Semex, que inclusive
foi parar no Judiciario, apenas agravou o nao funcionamento dos equipamentos de
fiscalizagcdo eletronica, objeto do Contrato N° 10.710/2014, ainda que, em momento
posterior, tenha havido entendimento entre o Consorcio CMT e a empresa Semex.
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A alegacao da defesa de que os valores pagos indevidamente foram glosados
€ descabida, pois o valor a ser glosado proposto neste achado de auditoria vao muito além
do R$ 21.093,38 levantados pela Semob, conforme foi demonstrado na situagdo
encontrada e nas evidéncias deste achado, bem como é demonstrado no tépico “3.6.9.6.
Analise geral acerca dos esclarecimentos trazidos nas defesas, da situagdo encontrada e

evidéncias deste achado de auditoria”.

Também é descabida a alegagao da empresa Semex de que os equipamentos,
objeto do Contrato N° 10.710/2014, estiveram em funcionamento como instrumento de
educacao de transito, visto que o correto € o efetivo funcionamento desses equipamentos

e nao apenas a presenca fisica deles nas vias da cidade.

Em nenhum momento foi suscitado que os equipamentos de fiscalizagao
eletrbnica tenham o objetivo precipuo de arrecadar ou operar receita, contudo, uma vez
que ha o contrato de fiscalizagao eletronica, tais equipamentos devem estar em perfeito

funcionamento.

N&o procede a alegagao da defesa de que, o problema de comunicagao entre
o sistema de fiscalizacao eletrébnica com o sistema de semaforo inteligente ocorreu somente
em dois cruzamentos, conforme bem demonstrado na situagdo encontrada e nas
evidéncias deste achado, bem como demonstra o Apéndice D — Periodo de inatividade dos

equipamentos Serget.

Os rompimentos nos lagos indutivos poderiam ser evitados ou ao menos
minimizados os efeitos se a empresa Semex tivesse precedido a execucao de implantacéo
dos semaforos inteligentes de um projeto executivo voltado para a cidade de Cuiaba, fato

que nao ocorreu.
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N&o ha que se falar em glosa absurda proposta no relatorio técnico preliminar,
visto que as glosas foram pautadas no fato de que os equipamentos de fiscalizagao
eletrénica de transito passaram por longo periodo de nao funcionamento. O tépico “3.6.9.6.
Andlise geral acerca dos esclarecimentos trazidos nas defesas, da situagao
encontrada e evidéncias deste achado de auditoria” refor¢ga os argumentos trazidos
no tépico situacao encontrada e evidéncia deste achado de auditoria, apenas com o
objetivo de demonstrar que a glosa proposta no relatério técnico preliminar pautou-
se na auséncia de funcionamento dos equipamentos de fiscalizagao eletrénica de

transito.

A responsabilidade imputada a empresa Semex S.A. tem supedaneo na Lei
n° 8.666/93, artigos 66, 67, 68, 69, 70, 73 e 76, e na Clausula 7.1.10 do Contrato n°
258/2017.

A Nota de Esclarecimento N° 001/2018, de 10 de setembro de 2018, subscrita
pelos Senhores Fabiano Dmytro Lysenko Pinto e Michell Diniz de Paula, respectivamente
Fiscal e Gestor do Contrato n® 10.710/2014, fala, sem meias palavras, em ma execug¢ao
contratual (Documento Externo, Documento Digital Control-P N° 47788/2019, pagina 61),

conforme a seguir transcrito:

O que ocorreu, evidentemente, foi a ma execugao contratual realizada pela empresa Semex
S.A. de C.V, pois, convenhamos, se houvesse previsao de que os lagos indutivos dos
equipamentos da CMT fossem ser rompidos & certo que esta Semob a notificaria ou a

impediria em sua execugao.

As notificagdes da fiscal do Contrato N° 258/2017, Sra. Adrielle Oliveira
Martins da Silva, em especial a Notificagdo N° 003/2018, bem demonstram as diversas
falhas na execucao do Contrato N° 258/2017, em particular a falha que ocasionou o

rompimento dos lagos indutivos, objeto do Contrato N° 10.710/2014.
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Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade da empresa Semex S.A. de
C.V., com supedaneo na Lei n° 8.666/93, artigos 66, 67, 68, 69, 70, 73 e 76, e na Clausula
7.1.10 do Contrato n° 258/2017, com a sugestdo, ao eminente relator, de proposta de

encaminhamento ao final deste relatorio.

3.6.9.6. Analise geral acerca dos esclarecimentos trazidos nas defesas,

da situagdo encontrada e evidéncias deste achado de auditoria

Para demonstrar que este achado de auditoria se sustentou em evidéncias
robustas, sera analisado novamente alguns pontos com base na notificagcdo do Consorcio
CMT a Semob, de 5 de julho de 2018 (Documento Externo, Documento Digital Control-P n°
47788/2019, Pagina 46). Essa notificagdo informa, dentre outras intersecgdes, que as
intersecgdes da avenida Isaac Pévoas com as ruas Comandante Costa e Bardo de Melgacgo
nao estao operando as funcionalidades parada sobre a faixa e avango semaférico apés a
implantacdo dos semaforos por parte da empresa Semex S.A. e que a fungao velocidade

encontra-se funcionando normalmente.

Informacgao da fiscal do Contrato N° 258/2017, Sra. Adrielle Oliveira Martins
da Silva, diz que os referidos cruzamentos tiveram a instalagcao e teste de semaforos da
Semex, respectivamente nos periodos de 22/3/2018 a 7/4/2018 e 9/4/2018 a 23/4/2018
(Anexo n° 6 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°® 246960/2018,

pagina 1).

No cruzamento da avenida Isaac Pévoas com a rua Bardo de Melgago estao
instalados os Equipamentos N° 148, 149, 150 e 151. Esses equipamentos nao funcionaram
por 279 dias, no periodo de 22/11/2017 até 28/8/2018 (data de fornecimento do backup do
banco de dados), conforme Apéndice D — Periodo de inatividade dos equipamentos Serget,
haja visto a auséncia de autuagao (velocidade acima do permitido, parar sobre a faixa de

pedestre, avancar o sinal vermelho). Segue o detalhamento dos equipamentos instalados
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nesse cruzamento:

O Equipamento N° 148 registrou autuacao eletronica em 50 dias nos 60 dias
(de 24/09/2017 a 22/11/2017) que antecederam o periodo de inatividade. Nesses 60 dias
restaram apenas 10 dias sem registro de autuagéo eletronica, sendo eles: 26/9, 9/10, 30/10,
7111, 8/11, 13/11, 14/11, 15/11, 19/11 e 20/11. Nos 50 dias em que houve autuagao

eletrénica a média de autuagao foi de 3,08 infracdes dia, conforme Apéndice |.

O Equipamento N° 149, nos 60 dias (de 24/09/2017 a 22/11/2017) que
antecederam o periodo de inatividade, registrou autuagéo eletrénica em todos os 60 dias,

com média de autuacao de 12,03 autuacdes dia, conforme Apéndice J.

O Equipamento N° 150, nos 60 dias (de 24/09/2017 a 22/11/2017) que
antecederam o periodo de inatividade, registrou autuagéo eletrénica em 59 dias. Nesses
59 dias a média de autuacgao foi de 15,16 autuacgdes dia. O unico dia sem autuacao foi o

dia 15/11/2017, feriado nacional, Proclamagao da Republica, conforme Apéndice K.

O Equipamento N° 151 registrou autuacgéao eletrébnica em 55 dias nos 60 dias
(de 24/09/2017 a 22/11/2017) que antecederam o periodo de inatividade. Nesses 60 dias
restaram apenas 5 dias sem registro de autuacao eletronica, sendo eles: 24/10, 28/10, 11/11,
12/11 e 13/11. Nos 55 dias em que houve autuacao eletronica a média de autuacgao foi de

3,49 infragdes dia, conforme Apéndice L.

No cruzamento da avenida Isaac P6voas com a rua Comandante Costa estao
instalados os Equipamentos N° 157, 158, 159 e 166. Os Equipamentos N° 157, 158 e 159
nao funcionaram por 270 dias, no periodo de 22/11/2017 até 19/8/2018, e o 166 nao
funcionou por 279 dias, no periodo de 22/11/2017 até 28/8/2018 (data de fornecimento do
backup do banco de dados), conforme Apéndice D — Periodo de inatividade dos

equipamentos Serget, haja visto a auséncia de autuagéo (velocidade acima do permitido,
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parar sobre a faixa de pedestre, avangar o sinal vermelho). Segue o detalhamento dos

equipamentos instalados nesse cruzamento:

O Equipamento N° 157, nos 60 dias (de 24/09/2017 a 22/11/2017) que
antecederam o periodo de inatividade, registrou autuagéo eletrénica em todos os 60 dias,

com média de autuacao de 18,03 autuacdes dia, conforme Apéndice M.

O Equipamento N° 158, nos 60 dias (de 24/09/2017 a 22/11/2017) que
antecederam o periodo de inatividade, registrou autuacao eletrénica em todos os 60 dias,

com média de autuacao de 22,88 autuacdes dia, conforme Apéndice N.

O Equipamento N° 159, nos 60 dias (de 24/09/2017 a 22/11/2017) que
antecederam o periodo de inatividade, registrou autuacao eletrénica em 59 dias. Nesses
59 dias a média de autuacao foi de 16,22 autuacdes dia. O unico dia sem autuacao foi o
dia 25/10/2017, conforme Apéndice O.

O Equipamento N° 166 registrou autuacao eletrébnica em 38 dias nos 60 dias
(de 24/09/2017 a 22/11/2017) que antecederam o periodo de inatividade. Nesses 60 dias
restaram 22 dias sem registro de autuagéao eletrénica, sendo eles: 27/9, 28/9, 30/9, 1/10,
5/10, 12/10, 13/10, 14/10, 15/10, 17/10, 28/10, 30/10, 3/11, 5/11, 6/11, 11/11, 13/11, 17/11,
18/11, 19/11, 20/11, 21/11. Nos 38 dias em que houve autuacao eletrbnica a média de

autuacao foi de 1,71 infragao dia, conforme Apéndice P.

Nao ha como admitir o argumento das defesas quando dizem que este achado
de auditoria ndo procede, pois, como pode um equipamento que tem uma média de
autuacao dia de 18,03, 22,88 e 16,22 como é o caso dos equipamentos 157, 158 e 159
respectivamente, e de um dia para o outro passa a ndo mais autuar infragdes eletronica de
transito por 270 dias, de 23/11/2017 a 19/8/2018, conforme Apéndice D.
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Para demonstrar que esses equipamentos que deixaram de autuar tiveram
um periodo de normalidade antes do inicio da implantagdo dos semaforos inteligentes, foi
realizado um teste entre as informacdes extraidas do banco de dados da Semob e as
informacodes constante do endereco eletrénico da Semob
<http://consultapublica.cuiaba.promultonline.com.br/Infracaolnfo> e foi constatado que as
informacdes extraidas do bando de dados nos dias em que os equipamentos 148 e 149

autuaram conferem com as autuacgdes disponiveis no endereco eletrénico da Semob.

Para isso foram selecionados os dias 11 e 22 de novembro de 2017 para o
equipamento 148 e o dia 12 de novembro de 2017 para o equipamento 149. O equipamento
148 realizou 5 autuacdes em 11 de novembro e 4 autuacdes em 22 de novembro de 2017
e 0 equipamento 149 realizou 26 autuagbes em 12 de novembro de 2017, e todas essas
autuacdes estdo disponiveis no endereco eletrénico da Semob °(Apéndice R) que podem
ser confrontadas com as informagdes extraidas do banco de dados da Semob (Apéndice
Q). Isso refuta as alegagbes da defesa de que as informagdes extraidas pela equipe nao
condizem com a realidade dos fatos, visto que todas essas autuagdes selecionadas

aleatoriamente para teste constam do endereco eletrébnico da Semob.

Outro fato interessante sao as informacgdes constantes da defesa do Senhor
Fabiano que demonstram falha na liquidagdo da despesa, tomamos como exemplo o
relatério de acompanhamento dos equipamentos localizados no cruzamento da avenida
Isaac Pévoas com a rua Barao de Melgago, Equipamentos N° 148, 149, 150 e 151, referente
ao més de maio de 2018 (Documento Externo, Documento Digital Control-P N° 45259/2019,
pagina 141), que nao possuem dados durante todo o més de maio de 2018, e, ainda assim,
foram faturados os 30 dias, como demonstra a 462 medicao referente ao més de maio de
2018 (Anexo n° 7 do Relatério Técnico Preliminar, Documentos Control-P n°® 246963/2018,

10 www.cuiaba.mt.gov.br — Secretarias — Mobilidade Urbana — Consulta de Infragdes de Transito;

<http://consultapublica.cuiaba.promultonline.com.br/>. Consulta em 25 de julho de 2019.
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paginas 25), no valor de R$ 5.305,14 para cada uma das quatro faixas, no total de
R$ 21.220,56.

Na 452 medicao, referente ao més de abiril, esses equipamentos também n&o
possuem registro, conforme relatéorio de acompanhamento (Documento Externo,
Documento Digital Control-P N° 45259/2019, pagina 139), para essa medi¢ao o relatério
preliminar de auditoria propds glosa de 7 dias para cada equipamento, visto que esses
equipamentos estavam em periodo de instalacao e teste entre 22/3/2018 a 23/4/2018 e
foram faturado os 30 dias, quando deveriam ter sido faturados 23 dias (Anexo n°® 6 do
Relatorio Técnico Preliminar, Documentos Control-P n° 246963/2018, paginas 1 e 470), pois

a partir de 24/4/2018 nao estavam mais em teste e mesmo assim nao funcionou.

Durante o periodo de implantacao e teste constante do documento fornecido
pela Semob (Anexo n° 6 do Relatério Técnico Preliminar, Documentos Control-P n°

246963/2018, pagina 1) nao foi proposto glosa no relatorio preliminar de auditoria.

O relatério em que o Engenheiro Fiscal utilizou para a medicao, foram através
de imagens teste em que o equipamento emite de hora em hora, mas nao significa que o
sistema esta autuando as infragdes. Foi solicitado para o Sr° Marcio Simdes, gerente da
Empresa Serget algumas infracbes no periodo que a planilha do Apéndice E, F e G do
Relatério Técnico de defesa (Control-P doc. N° 205647/2019, pag. 149 a 153) informa que
0 equipamento estava inativo, ou seja, sem periodo em que nao estava emitindo nenhum
tipo de infragdo (parar sobre faixa de pedestre, avancar sinal vermelho e transitar em
velocidade superior a maxima permitida. O Sr° Marcio enviou apenas infragdes no periodo
em que a planilha informava que o equipamento estava funcionando, segue algumas

infracdes enviadas:
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SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA - 290670 - MT

Extrato da Infracao
Status: TRANSFERIDO P/ DETRANNET F-43-1015501 | NJN1175

Figura I- Infragdo do dia 22/11/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBAMNA
EXTRATO DE MULTA

Wi

ba F: WAT

Figura 2- Infragdo do dia 22/11/2017
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUILABA

ﬁ SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
EXTRATO DE MULTA

Figura 3- Infracdo do dia 21/02/2018

UF: AT

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
EXTRATO DE MULTA

olerancia de 1,005 ] C ango: 1,10s
CTB: 60503 Descrigdo: Avancar o sinal vermelha do seméaforo - Fisc. Eletranica

Figura 4- Infragdo do dia 11/03/2018
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
EXTRATO DE MULTA

5>

ha UF: MT

Figura 5- Infragdo do dia 22/03/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
EXTRATO DE MULTA

Baovf

Figura 6- Infragdo do dia 02/05/2018
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A infragdo da figura 1 do dia 22/11/2017 do cruzamento da Avenida Isaac
povoas X Rua Comandante Costa, o dia 22/11/2017 foi o ultimo dia de atuagdo do

equipamento.

A infragdo da figura 2 do dia 22/11/2017 do cruzamento da Avenida Isaac
povoas X Rua Bardo de Melgaco, o dia 22/11/2017 foi o ultimo dia de atuagcdo do

equipamento.

A infracédo da figura 3 do dia 21/02/2018 do cruzamento da Avenida Rubens
de Mendonga X Rua Conselheiro Dr. Enio Vieira sentido centro/bairro, o equipamento
funcionou até o dia 05/05/2018.

A infragao da figura 4 do dia 11/03/2018 do cruzamento da Rua Comandante
Costa X Avenida Issac Povoas sentido bairro/centro, o equipamento funcionou até o dia
27/03/2018.

A infracao da figura 5 do dia 20/03/2018 do cruzamento da Rua Comandante
Costa X Avenida Issac Povoas sentido bairro/centro, o equipamento funcionou até o dia
27/03/2018.

A infragdo da figura 6 do dia 02/05/2018 do cruzamento da Avenida Rubens
de Mendonca X Rua Conselheiro Dr. Enio Vieira sentido centro/bairro, o equipamento
funcionou até o dia 05/05/2018.

Nao foi apresentado nenhuma infracdo que comprova o funcionamento do

equipamento dentro do periodo que a planilha informa que estava inativo.

Ante o exposto, ndo resta duvida quanto a pertinéncia deste achado de

auditoria.
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3.7. Achado de auditoria n° 7 - Nao hé& controle do material permanente
(patrimbnio mobiliario) dos conjuntos semafdrico pertencente a Semob, objeto dos
Contratos n° 340/2016, 636/2016 e 258/2017. (A5.1).

Ratificamos a informacéao técnica doc. Digital n® 205647/2019, pag. 134.

Ha controle do material permanente (patrimonio mobiliario) da Semob, objeto
dos Contratos n° 340/2016, 636/2016 e 258/20177

O achado de auditoria n°® 7 demonstra que ndo ha controle do material
permanente (patrimdnio mobiliario) da Semob, contudo ha ag¢des por parte da Diretoria

Administrativa e Financeira no sentido de se fazer esse controle.

Ante ao exposto, sugere-se, ao eminente relator, a conversao deste achado
de auditoria em determinagao nos termos da proposta de encaminhamento ao final deste

relatorio.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria teve por objetivo precipuo auditar o Contrato
n°® 258/2017 e seus efeitos, sendo, portanto, verificado a legalidade do certame, a
regularidade e economicidade da contratacdo, bem como o alcance dos objetivos
pretendidos com a contratacdo a partir das cinco questdes de auditoria que foram

respondidas com os sete achados de auditoria.

4.1. Questao de Auditoria N° 1.

A adesao a ata de registro de preco relativa ao Contrato n® 258/2017 foi

precedida de planejamento, de projeto basico e de projeto executivo, com vista a atender
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os objetivos pretendidos pela contratagao?

A adesao a ata de registro de preco relativa ao Contrato n® 258/2017 nao foi
precedida de planejamento, de projeto basico e de projeto executivo, com vista a atender
os objetivos pretendidos pela contratagdo, conforme os achados de auditoria 1, 2 e 3 a

seguir transcritos:

v 2.1. Achado de auditoria n® 1 - A adesao a ata de registro de preco relativa
ao Contrato n°® 258/2017 n&o foi precedida de planejamento, de projeto basico
e de projeto executivo, com vista a atender os objetivos pretendidos pela

contratagao. (A1.1);

v/ 2.2. Achado de auditoria n° 2 - Inviabilidade de implantar os demais
cruzamentos semaforicos, visto que a parte de engenharia ja foi praticamente
executado 100%, além da inexisténcia de comunicacao, elemento essencial
para a centralizacado do sistema de informacgao de transito, bem como para o
sincronismo dos tempos, necessario ao bom funcionamento do sistema.
(A1.2).

v/ 2.3. Achado de auditoria n° 3 - Inviabilidade de controle remoto de
priorizagao de transporte publico, pois em Aracaju/SE ha transporte coletivo
BRT que viabiliza tal controle e em Cuiaba/MT nao existe tal modalidade de
transporte, inviabilizando o cumprimento dessa parte do objeto contratual.
(A1.3).

4.2. Questao de Auditoria N° 2.
Houve demonstracdo da compatibilidade entre a demanda dos servigcos a

serem contratados pela Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba-MT (Semob) com o
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objeto discriminado na Ata de Registro de Pregos da Superintendéncia Municipal de

Transportes e Transito de Aracaju-SE (SMTT), a fim de justificar a ades&o?

Nao houve demonstragao da compatibilidade entre a demanda da Semob com
0 objeto discriminado na Ata de Registro de Pregos da Superintendéncia Municipal de
Transportes e Transito de Aracaju-SE (SMTT) de forma a justificar a ades&o a ata, conforme

achado de auditoria n° 4.

4.3. Questao de Auditoria N° 3.

Ficou demonstrada a vantajosidade na adesao a Ata de Registro de Pregos
n°® 1/2017, Pregéao Eletrénico n° 65/2016, Processo n° 21.246/2016, da SMTT?

Nao ficou demonstrada a vantajosidade em se aderir a Ata de Registro de
Precos n° 1/2017 do Pregao Eletrénico n° 65/2016 da SMTT, Processo n° 21.246/2016,

conforme achado de auditoria n° 5.

4.4. Questao de Auditoria N° 4.

Ha integracao entre o sistema Semex, objeto do Contrato n°® 258/2017, com o
sistema Serget, objeto do Contrato n°® 10.710/2014, de maneira que o sistema Semex
informe ao sistema Serget as informagdes necessarias para que o sistema Serget possa
realizar as autuacdes de infragdes eletrdnicas (parar sobre a faixa na mudanga de sinal
luminoso, avangar o sinal vermelho do semaforo, transitar em velocidade superior a maxima

permitida)?

O achado de auditoria n® 6 demonstra que ndo houve a imediata integragao
entre o sistema Semex, objeto do Contrato n°® 258/2017, com o sistema Serget, objeto do
Contrato n° 10.710/2014, pois os equipamentos do tipo EFI-IIl — Avango de Semaforo
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ficaram inativos por longo periodo em face da instalagao dos semaforos inteligentes.

4.5. Questao de Auditoria N° 5.

Ha controle do material permanente (patriménio mobilidrio) da Semob, objeto
dos Contratos n°® 340/2016, 636/2016 e 258/20177?

O achado de auditoria n° 7 demonstra que ndo ha controle do material
permanente (patrimdnio mobiliario) da Semob, contudo ha ag¢des por parte da Diretoria

Administrativa e Financeira no sentido de se fazer esse controle.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Apds a analise das justificativas e documentos apresentados pelos
responsaveis, propde-se, com fundamento no art. 194, incisos | e Il, da Resolugdo n°
14/2017 (RITCE/MT) que a presente Tomada de Contas seja julgada irregular, com as

seguintes propostas de encaminhamento:

SUGERE-SE, em face do Achado de Auditoria N° 6, a imputagcao de débito
no valor de R$ 566.899,42 de forma solidaria entre as empresas, resultado do montante
apurado no relatério preliminar de auditoria de R$ 587.992,80 (Apéndices F e G) subtraido
do valor de R$ 21.093,38, glosados pelo fiscal do Contrato N° 10.710/2014, conforme
consta da defesa do Sr. Fabiano Dmytro Lysenko Pinto (Documento Externo, Documento
Digital Control-P N° 45259/2019, paginas 71 a 73), bem como a aplicagao de multa de
até 10% do valor do dano, nos termos do artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, por conta dos periodos de inatividades dos equipamentos de fiscalizagao

eletrbnica decorrentes da instalagdo dos semaforos inteligentes que n&o foram integrados
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aos equipamentos de fiscalizacdo eletrbnica, pois, a conduta das empresas nao

observaram os dispositivos legais e contratuais, conforme segue:

v Conduta do Consoércio CMT - Cuiaba Monitoramento de Transito-

Lider-Serget Comércio, Construgcoes e Servicos de Transito Ltda,
empresa contratada por meio do Contrato n® 10.710/2014: Omissao no dever
de fiscalizar a execugao dos servigos prestados, contrariando as Clausulas
7.2.3, 7.2.15, 9.5.1, 9.5.4 e 9.8.7, quando deveria fiscalizar a execu¢ao do
objeto contratado, sanando as falhas ocorridas por meio do cumprimento dos
servigos pelos quais se obrigou, realizando as adequagdes necessarias ao
funcionamento do objeto pactuado a partir da manutencdo preventiva e

corretiva, e dos relatorios de volume de trafego emitidos mensalmente;

v Conduta da empresa Semex S/A de C.V., empresa contratada por meio

do Contrato n°® 258/2017: Omissado no dever de fiscalizar a execucado dos

servigos prestados, contrariando a Clausula 7.1.9, quando deveria fiscalizar a

execugao do objeto contratado, sanando as falhas ocorridas por meio da

fiscalizagdo do cumprimento dos servigos pelos quais se obrigou, realizando
as adequagdes necessarias ao funcionamento do objeto pactuado a partir da
integracao entre os Sistemas Semex e Serget;

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 70, I, da Lei Complementar n°® 269,
de 22 de janeiro de 2007, combinado com o artigo 286, Il, do RITCE-MT, a aplicagao de
multa, na dosimetria a ser fixada pelo relator, em relacdo aos Achados n° 1, 2, e 5 ao senhor
Antenor de Figueiredo Neto, Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba, em

razao das seguintes condutas:

v/ Aderir a ata de registro de preco realizada pela Prefeitura de Aracaju sem

realizar planejamento prévio, sem ter projeto basico e sem ter projeto executivo;

Pagina 96 de 98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CB8RTR.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

v/ Aderir a ata de registro de preco realizada pela Prefeitura de Aracaju e

consequentemente assinar e executar o Contrato n° 258/2017 sem a adequada

caracterizagao de seu objeto;

v/ Aderir a ata de registro de preco realizada pela Prefeitura de Aracaju e
consequentemente assinar e executar o Contrato n° 258/2017 sem demonstrar
compatibilidade entre a demanda da Semob com o objeto discriminado na Ata de Registro

de Precos, de forma a justificar a adeséo a ata;

v Solicitar providéncias urgentes para elaboracdao de contrato de adeséo
na sua totalidade de acordo com a Ata de Registro de Pre¢os n° 001/2017, oriunda do
Pregao n° 065/2016 da Prefeitura Municipal de Aracaju/SE, sem que ficasse
demonstrada a vantajosidade na adesdo. Inclusive os trés orgamentos solicitados e
fornecidos pelas empresas Labor Engenharia, CNPJ n° 09.911.948/0001-73, Rota
Industria e Comércio Ltda, CNPJ n° 02.117.060/0001-14, e Selprom Tecnologia Ltda,
CNPJ n° 11.644.806/0001-39 (Anexo n°® 1 do Relatorio Técnico Preliminar, Documentos
Control-P n°® 246947/2018, paginas 264 e seguintes), aportaram aos autos do processo que

trata da adesao apos a solicitacdo de adesao do Secretario de Mobilidade.

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 70, I, da Lei Complementar n°® 269,
de 22 de janeiro de 2007, combinado com o artigo 286, I, do RITCE-MT, a aplicagao de
multa, na dosimetria a ser fixado pelo relator, em relagdo ao Achado n° 2, a empresa
Semex S.A. de C.V., em razdo das seguintes condutas:

v/ Aceitar a adesao a ata de registro de precgo realizada pela Prefeitura de

Aracaju e consequentemente assinar e executar o Contrato n° 258/2017 sem a adequada

caracterizagao de seu objeto;

v/ Aceitar a adesao a ata de registro de precgo realizada pela Prefeitura de
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Aracaju e consequentemente assinar e executar o Contrato n° 258/2017 sem restar
demonstrada a compatibilidade entre a demanda da Semob com o objeto discriminado na

Ata de Registro de Precos, de forma a justificar a adesao a ata.

Considerando que a Sra. Nadia Escudero Santana, Diretora Administrativa e
Financeira da Semob, ja deu inicio ao primeiros passo visando a realizagao dos registros
patrimoniais e contabeis dos bens moveis da Semob, SUGERE-SE ao eminente relator, em
face do Achado n° 7, com fulcro no § 2° do artigo 22 da Lei Complementar N° 269/2007
combinado com o inciso XV do artigo 89 do RITCE-MT, que determine prazo para que a
Diretoria Administrativa e Financeira da Semob conclua o processo de registro de
bens moéveis nos sistemas contabeis e de registro patrimonial da Prefeitura Municipal
de Cuiaba, nos moldes estabelecidos pelo artigo 94 da Lei N° 4.320/64 combinado com os
artigo 8° e 9° da Instrugcdo Normativa SPA n° 01/2012/SMGE da Secretaria Municipal de
Gestado da Prefeitura de Cuiaba, bem como envie as informagées que comprove o
cumprimento desta determinagao para posterior monitoramento, nos termos do inciso
Il do artigo 89 do RITCE-MT.

E a informacao.

Secex de Obras e Infraestrutura, 11 de novembro de 2022.

(assinatura digital) ** (assinatura digital) 12
Nelson Yuwao Kawahara André Luiz Souza Ramos
Auditor Publico Externo Secretario Secex-Obras

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

12 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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