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PROCESSO N° 2.953-0/2014
PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
DESPACHO
1. Trata-se de processo de Contas Anuais de Gestao do exercicio de

2014 da Secretaria de Estado de Comunicacdo Social — SECOM/MT, que teve
como gestores o0s Srs. Carlos Eduardo Tadeu Rayel, no periodo de 01/01/2014 a
03/04/2014, e Pedro Marcos Campos Lemos, no periodo de 04/04/2014 a
31/12/2014, tendo sido elaborado Relatorio Técnico Preliminar pela Secretaria de

Controle Externo, para subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

2. Para a elaboracédo do Relatorio Técnico Preliminar, a Secex realizou
inspecao in loco na sede da Secretaria de Estado de Comunicagéo Social, bem
como analisou as informacdes prestadas ao Tribunal de Contas relacionadas ao
orgdo em analise, as publicacdes nos érgaos oficiais e as noticias divulgadas pela

midia em geral.

3. Assim, em analise preliminar, a Secex verificou a ocorréncia de

diversas impropriedades na gestao, cujos fatos estéo relacionados a:

Responsaveis: CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL Secretario de Estado periodo
de 01/01 a 03/04/14 e PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS Secretario de Estado
periodo 04/04 a 31/12/14.

01. NB 10. Diversos Grave. Descumprimento das disposi¢cbes da Lei de Acesso a
Informagéo (Lei n® 12.527/2011; Resolugédo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

NB 11. Diversos Grave. N&do implementagdo das regras da Lei de Acesso a
Informacgéo nos padrdes e prazos definidos (art. 5° da Resolugéo Normativa TCE-MT
n® 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

1.1. Nao foram disponibilizadas a sociedade as informagdes referentes ao acesso as
despesas em tempo real, além disso, ndo ha disponibilizagdo das informagdes
referentes aos Contratos, licitagdes e adesdes, contrariando o artigo 8° da Lei n°
12.527/2011, a Lei Complementar n° 131/2009, bem como a Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 25/2012. (ltem 3.11.3.).

02. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa no 40/2013 — TCE-MT

2.1. Nao nomeacgao de comissao para recebimento de material com valor superior ao
limite estabelecido no artigo 23 da Lei n° 8.666/93, para a modalidade convite,
contrariando o que dispde o § 8° do artigo 15 da Lei 8.666/93, item 3.2.2.
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03. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagédo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

Responsavel: CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL Secretario de Estado periodo de
01/01 a 03/04/14

03.1. Pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente
entregue, causando prejuizo ao erario e contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei
Federal n® 4.320/64, sujeitando o Secretario ao ressarcimento para o Tesouro do
Estado, no valor de R$ 2.033.750,00, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério itens 3.2.3a 3.2.10.
Responsavel: PEDRO MARCOS CAMPQOS LEMOS - Secretario de Estado periodo
de 04/04 a 31/12/14

03.2. Pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente
entregue, causando prejuizo ao erario e contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei
Federal n® 4.320/64, sujeitando o Secretario ao ressarcimento para o Tesouro do
Estado, no valor de R$ 10.493.143,13, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério itens 3.2.3 a2 3.2.10.

04. HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual pelo representante da Administragcdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: AQUINO MONTEIRO DA SILVA FILHO - Fiscal de Contratos

04.1. Recebimento de servigos graficos sem conferir a quantidade total requisitada,
ocorrendo o pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido
efetivamente entregue, causando prejuizo ao erario e contrariando o que dispde o
artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64, sujeitando o Fiscal de Contratos ao
ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 11.605.953,13,
solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada
no final deste relatério itens 3.2.3 a 3.2.10.

04.2. Nao atestou a nota fiscal n°® 12202, processo administrativo n® 35254/2014,
descumprindo determinagcdo da Portaria Conjunta n° 15/2013/SECOM Nucleo
Governadoria, que o designou como responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato 007/2013, sujeitando o Fiscal de Contratos ao ressarcimento
para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 806.000,00, solidariamente com os
corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério,
item 3.2.14 .

Responsavel: Vanderlei do Carmo Meneguini — Técnico Desenvolvimento Econ.
Social - SECOM - MT

04.3. Atestou notas fiscais n° 3526 e 3527 da empresa Defanti Grafica e Editora Ltda.
em substituicdo ao fiscal de contratos Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho, referente
servigos graficos sem conferir a quantidade total requisitada, sujeitando o Substituto
do Fiscal de Contratos ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de
R$ 114.940,00, solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado na
tabela elaborada no final deste relatério, item 3.2.3. a 3.2.10.

05. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa no 40/2013 — TCE-MT.
Responsaveis: SR. ELPIDIO SPIEZZI JUNIOR - Assessor Especial da SECOM e Sra.
CLAUDIA BERTAGLIA — Assessora Téchica da SECOM.

05.1. Emitiram ordem de fornecimento de servicos sem a devida solicitagdo pela
Secretaria interessada, contendo o projeto basico ou termo de referéncia, ocorrendo
a aquisicdo de matérias e servigos graficos sem a manifestagdo da demanda e das
especificagdes do objeto pela Secretaria interessada, bem como de impressédo de
matérias desnecessarios a custo do contribuinte, tais como os citados no subitem
3.2.8.

06. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

Responsavel: VALDINEIA MARIA CORREIA DA SILVA — Chefe do Nucleo Setorial de
Finangas
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06.1. Emitiu nota de liquidagéo de despesas sem o devido atesto do recebimento pelo
fiscal do contrato, ocorrendo o pagamento de servigos graficos sem que o material
tenha sido efetivamente entregue pelo credor: Grafica Print Industria e Editora Ltda.
contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n°® 4.320/64, sujeitando a
Responsavel ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 806.000,00,
solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada
no final deste relatorio, item 3.2.14

07. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislacado especifica do ente.

Responsavel: GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA. ME

07.1. Recebimento de servigos e/ou fornecimento que ndo foram entregues e/ou
prestados, causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a empresa contratada ao
ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 5.767.015,00, solidariamente
com os corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste
relatorio, itens 3.2.3 a 3.2.10.

Responsavel: DEFANTI GRAFICA E EDITORA LTDA. ME

07.2. Recebimento de servigos e/ou fornecimento que n&do foram entregues e/ou
prestados, causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a empresa contratada ao
ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 6.305.200,00, solidariamente
com os corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste
relatorio, itens 3.2.3 a 3.2.10.

Responsavel: EDITORA DE GUIAS MATO GROSSO LTDA.

07.3. Recebimento de servigos e/ou fornecimento que n&o foram entregues e/ou
prestados, causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a empresa contratada ao
ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 454.678,13, solidariamente
com os corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste
relatorio, itens 3.2.3 a 3.2.10.

08. HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo contratual pelo representante da Administragéo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

Responsavel: AQUINO MONTEIRO DA SILVA FILHO - Fiscal de Contratos

08.1. O acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo dos contratos, por parte do
representante da Administragdo especialmente designado, néo foi eficiente, pois ndo
consta nos autos registro de ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato,
contrariando o que dispde o § 1° do artigo 67 da Lei n° 8.666/93, item 3.4.3.

09. HC 16. Contrato Moderada. Prorrogagéo contratual em desconformidade com as
hipéteses, condi¢gdes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.
Responsavel: PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS - Secretario de Estado periodo
de 04/04 a 31/12/14

09.1. Prorrogou o contrato n°® 018/2009 em desobediéncia as normas fixadas pelo §
4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, por ndo demonstrar a excepcionalidade exigida
para sua prorrogagao, item 3.4.4.2.

Responsavel: FLAVILSON LUIZ DE ALMEIDA OURIVES - Advogado/Analista da
SECOM

09.2. Emitiu Parecer Juridico favoravel a prorrogacdo do contrato n° 018/2009, em
desobediéncia as normas fixadas pelo § 4° do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, item 3.4.4.2.

4. Em seguida, os Srs. Carlos Eduardo Tadeu Rayel, Pedro Marcos
Campos Lemos, Aquino Monteiro da Silva Filho, Vanderlei do Carmo Meneguini,
Valdineia Maria Correia da Silva, Elpidio Spiezzi Junior, Claudia Bertaglia, Flavilson
Luiz de Almeida Ourives e as empresas Grafica Print Industria e Editora Ltda. ME,
Defanti Gréfica e Editora Ltda. ME e Editora de Guias Mato Grosso Ltda. foram
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citados e apresentaram defesa por meio dos documentos n° 200448, 195535,
190630,187406, 199113, 176279 e 174567, todos do ano de 2015.

5. Ato continuo, ao analisar os argumentos defensivos, em 08/12/2015,
o Conselheiro Relator a época, Sérgio Ricardo, determinou o sobrestamento do
processo, ao argumento de que documentos essenciais a elucidacao dos fatos
foram apreendidos no Inquérito Policial n® 054/2013, que tramitava na Delegacia

Fazendaria e encontrava-se na POLITEC/MT para realizacédo de pericias.

6. Os autos foram, em seguida, encaminhados ao setor de arquivo para
0 sobrestamento do processo, tendo retornado a este gabinete em 07/06/2019,
apos pedido de cépia protocolado pela empresa Defanti Indastria, Comércio,
Grafica e Editora Ltda. EPP (documento n® 124018/2019).

7. Pois bem.

8. Compulsando os autos, entendo que o sobrestamento deve ser
revogado, com fundamento no artigo 89, inciso X, da Resolu¢cdo Normativa n°

14/2007 — Regimento Interno deste Tribunal de Contas, segundo o qual:

Art. 89. O relator seré juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:
X. Determinar, na fase de instrucdo do feito o sobrestamento do mesmo,

guando couber, e dar-lhe sequéncia quando entender necessario;

9. Isto porque, embora os autos tenham sido sobrestados ao argumento
da tramitacdo do Inquérito Policial n° 054/2013, ndo se pode olvidar que, por forca
do principio da independéncia das instancias, o Tribunal de Contas nao é obrigado
a seguir outros posicionamentos eventualmente adotados pelo Poder Judiciario. E

dizer, ndo ha qualquer impedimento no prosseguimento do feito.

10. Esta tem sido a orientag&o do Tribunal de Contas da Uni&o:

Aplica-se aos processos de controle externo o principio da independéncia
das instancias, segundo o qual os trabalhos desenvolvidos em vérias

instancias sobre 0 mesmo fato correm de forma independente, o que pode
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desencadear condenagdes simultineas nas esferas civel, criminal e
administrativa. (Acérdao 3125/2013-Plenario. Relator Raimundo Carreiro.
Data da sessao: 20/11/2013)

Em face do principio da independéncia de instancias, a absolvigao penal
por atipicidade de conduta ndo vincula as esferas civil e administrativa.
(Acordao 423/2010-Segunda Camara. Relator Aroldo Cedraz. Data da
sessao: 09/02/2010)

11. Neste sentido, no caso dos autos, a instrucdo processual esta
paralisada desde dezembro de 2015, estando na fase de elaboragéo de relatério

técnico acerca das defesas apresentadas pelas partes requeridas.

12. Com efeito, deve ser oportunizado a Unidade Instrutdria a anélise das
defesas, para que emita relatorio técnico conclusivo ou solicite a adocdo de

diligéncias probatorias, caso verifique a necessidade.

13. Entendo que se trata de medida essencial ao processo, pois o
excesso de dilagdo temporal, sobretudo com o feito sobrestado, pode tornar penosa
a elucidacéo dos fatos e a producéo de provas, bem como é defeso a razoavel

duracédo do processo, garantia constitucional das partes requeridas.

14. Diante do exposto, revogo o sobrestamento do feito, com fundamento
no artigo 89, inciso X, da Resolucdo Normativa n°® 14/2007 — Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, e determino o0 prosseguimento do processo com o
encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo de Administracao

Estadual para elaboracéo de Relatério Técnico de Defesa.
15. Cumpra-se.

Cuiaba, 05 de julho de 20109.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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