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RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Gestao da Secretaria de Estado
de Comunicagao Social, exercicio de 2014, sob a responsabilidade dos Srs. Carlos
Eduardo Tadeu Rayel, ex-Secretario de Estado (Periodo 01/01/2014 a 03/04/2014), e

Pedro Marcos Campos Lemos, ex-Secretario de Estado (Periodo 04/04/2014 a
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31/12/2014), submetidas a analise deste Tribunal de Contas, em razao da competéncia
disposta no inciso Il do artigo 71 da Constituicdo da Republica, combinado com o artigo
212 da Constituicdo Estadual e com o inciso Il do artigo 1° da Lei n°® 269/2007.

A Equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo da entdo 52
Relatoria realizou analise das Contas Anuais de Gestdo do 6rgao, em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem

como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

I. RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DA SECEX

Do Relatério Técnico de Auditoria se extraem os seguintes dados:

1. RESPONSAVEIS PELA SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO SOCIAL

SECRETARIO DE ESTADO DE COMUNICAGAO SOCIAL

Nome: Carlos Eduardo Tadeu Rayel

Periodo: | De 01/01/2014 a 03/04/2014

SECRETARIO DE ESTADO DE COMUNICAGAO SOCIAL

Nome: Pedro Marcos Campos Lemos

Periodo: De 04/04/2014 a 31/12/2014

Control-P — Relatério Técnico Preliminar.

2. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o jurisdicionado e

nos critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos associados ao
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fiscalizado, foram selecionadas pela Equipe Técnica os seguintes pontos de controle

para a analise das Contas Anuais de Gestao.
2.1. Receita

Conforme consta do Relatério Técnico, de acordo com o Balanco
Orgamentario (Doc. Digital n.° 49231/2015), encontrava-se previsto o recebimento de
cotas/repasses no montante de R$ 36.958.740,00, tendo a Secretaria recebido, no
exercicio, o montante de R$ 65.621.236,37, correspondente a 77,55% a mais em

relagao a previsao inicial.

Destacou o aumento de 27,12% das cotas recebidas, quando
comparadas com a do exercicio anterior, as quais totalizaram R$ 51.622.594,78

(exercicio de 2013).

Pontuou, ainda, que a Secretaria de Estado de Comunicacdo ndo possui

arrecadacao propria, recebendo somente repasses do Tesouro do Estado.
2.2. Despesas

Constatou, a Equipe Técnica, que a despesa inicial para o exercicio
fiscalizado foi fixada em R$ 36.958.740,00. Contudo, apds suplementacgdes, passou
para o montante de R$ 64.168.740,00, sendo que a despesa empenhada perfez a
quantia de R$ 63.372.837,04, de modo que restou saldo nado utilizado de R$
795.902,96.

Salientou que, no exercicio anterior, as despesas empenhadas
totalizaram a importancia de R$ 53.091.824,08, havendo, portanto, um aumento de
19,36%, quando comparadas com as despesas do exercicio fiscalizado, superior ao

crescimento das Receitas Correntes do Estado, que foi de 12,64%.
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Segundo a Secretaria de Controle Externo, integraram a amostra as
despesas com servigos graficos, confecgao de faixas, painel e locagao de som, no total
de R$ 19.046.079,39.

Em analise a amostra selecionada, a Equipe Técnica apontou que o
servidor Aquino Monteiro da Silva Filho, Gerente de Comunicacéao, foi o responsavel
pelo recebimento dos materiais no valor de R$ 14.832.161,13, equivalente a 77,87%

das despesas examinadas.

A vista disso, salientou que recebimento de materiais por somente um
servidor contraria o artigo 15, §8°, da Lei n.° 8.666/93.

Nesses termos, constatou irregularidade assim descrita:

Responsabilizacao:

CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL Secretario de Estado periodo
de 01/01 a 03/04/14 e PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS Secretario
de Estado periodo 04/04 a 31/12/14.

Conduta: Ndo nomeacao de comissao para recebimento de material
com valor superior ao limite estabelecido no artigo 23 da Lei n°®
8.666/93, para a modalidade convite.

Nexo de Causalidade: Por ndo nomear uma comissdo para
recebimento dos materiais ocorreu a liquidagdo de despesas com
servigos graficos sem que o material tenha sido entregue no valor de R$
12.526.893,13.

Ainda quanto as despesas, a SECEX verificou que, acerca do Processo
n.° 672716/2014, referente a confecgcao de livros/fasciculos com o titulo “Flora Arbérea
de Mato Grosso — tipologias vegetais e suas espécies”, a SECOM empenhou e liquidou
a quantia correspondente a confeccdo de 23 mil exemplares, com o valor unitario de
R$ 21,05, totalizando R$ 484.150,00.

Nao obstante, na Comunicacdo Interna n.° 21/2015 -

CCRE/SUBIO/SEMA, o entdo Secretario, Sr. José Lacerda, informou que solicitou a
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impressdo de 5.000 (cinco mil) exemplares, o que corresponderia a R$ 105.250,00. De
outro lado, os técnicos da coordenadoria relatam que receberam apenas 500

exemplares, perfazendo o montante de R$ 10.525,00.

Desse modo, concluiu que apenas 2,17% do material foi efetivamente

recebido.

A Equipe Técnica averiguou que foi empenhada e liquidada a impressao

dos seguintes materiais:

Material Quantidade
Panfletos 863.000
Folder 790.000
Revistas 573.000
Cadernos 7.500
Cartilhas 1.023.000
Jornal Tabloide com 16 paginas 1.930.000
Livretos 310.000
Livros 41.000
Total 5.537.500

Em visita in loco, a Secretaria de Controle Externo localizou alguns
exemplares dos materiais impressos, liquidados e pagos por meio dos Processos
Administrativos n.° 378853/14, n.° 378924/14, n.° 378938/14, n.° 404726/14 e n.°
421711/14. Ressaltou, porém, a pouca quantidade em proporgdo aquelas adquiridas,

asseverando que nao existia controle de estoque dos materiais existentes no depdsito.

Apresentou a relagdo de alguns materiais impressos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2TN715.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIC:\O
LUIZ CARLOS PEREIRA

Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Material impresso Valor
70.000 Cartilhas com a matéria de capa “A aventura de um periquito paulista
“pelos” terras de Mato Grosso” 217.350,00
130.000 Tabloide com a matéria de capa, “Secretaria de Estado da Fazenda -
Servigcos ao Contribuinte” 378.690,00
130.000 Tabloide com a matéria de capa, “Cdédigo de Etica” 378.690,00

130.000 Tabloide com a matéria de capa, “O combate a pobreza e a geracdo
de emprego e renda norteiam as principais acdes sociais do governo de Mato
Grosso, por meio da atuacdo da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia

Social SETAS-MT” 378.690,00
130.000 Tabloide com a matéria de capa, “MANUAL DE ETIQUETA
PROFISSIONAL Comissédo de Etica SEFAZ/MT” 378.690,00
4.000 Livros com a matéria de capa, “Evolugcdo histérica da Secretaria de

Estado de Fazenda de Mato Grosso 1719 — 2014”. 424.000,00
45.000 Revistas com a matéria de capa, “50 anos de EMPAER-MT 1964-2014

edicdo comemorativa” 288.000,00
45.000 Revistas com a matéria de capa, “Social por vocé Secretaria de Estado

de Trabalho e Assisténcia Social/SETAS-MT 5 anos de acdes e resultados” 288.000,00
6.000 Livros com a matéria de capa, “Mato Grosso — quatro anos de
transformacdes” 168.000,00
10.000 Livros com a matéria de capa, “Mato Grosso — quatro anos de 280.000,00
transformacdes”

45.000 Revistas com a matéria de capa, “Relatério de gestdo 2011 - 2014” 288.000,00
Total 3.468.110,00

Além disso, colacionou o levantamento efetuado pela Controladoria-Geral

do Estado a respeito dos gastos com servigos graficos nos anos de 2012, 2013 e 2014:
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Fornecedor Servicos P012 2013 2014~
Defante Ind. Com. Grafica e Servicos de publicidade e 0,00(1.928.260,00
Editora Ltda. propaganda
e : " X X 6.305.200,00
Defante Ind. Com. Gréfica e Servicos graficos e clicheria 883.250,00(2.392.520,00
Editora Ltda.
Editora Guias Mato Grosso Servicos de publicidade e 0,00(1.903.123,45
Ltda. propaganda
. . : e . . 454.678,13
Editora Guias Mato Grosso Servigos graficos e clicheria | 2.158.472,40(1.181.266,48
Ltda.
Grafica Print. Industria e Servicos de publicidade e 0,00 690.175,00
Editora Ltda. propaganda
Grafica Print. Industria e Servigos graficos e clicheria | 2.684.563,30 0,00| °-767.015.00
Editora Ltda.
5.726.285,70|8.095.344,93| 12.526.893,13
Aumento em relacdo ao ano anterior 41,37% 54,74%

* atualizado por nossa equipe

Assinalou que, enquanto as receitas correntes do Estado obtiveram
crescimento de 12,64%, comparando os exercicios de 2013 e 2014, as despesas com

servigos graficos aumentaram em 54,74%.

Considerando o exposto, apontou irregularidade assim descrita:

Responsabilizagao:

CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL - Secretario de Estado periodo
de 01/01 a 03/04/14

Conduta: No exercicio do cargo de Secretario de Estado de
Comunicagao Social ndo exerceu as suas atribuicdes de vigilancia de
seus subordinados.

Nexo de Causalidade: Por deixar de exercer o dever de vigilancia
sobre seus subordinados, ocorreu a liquidagcdo e o pagamento de
servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue
pelos credores: Grafica Print Industria e Editora Ltda. e Defanti Grafica e
Editora Ltda. no montante de R$ 2.033.750,00.
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Responsabilizagao:

PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS - Secretario de Estado periodo
de 04/04 a 31/12/14

Conduta: No exercicio do cargo de Secretario de Estado de
Comunicagao Social nao exerceu as suas atribuicdes de vigilancia de
seus subordinados.

Nexo de Causalidade: Por deixar de exercer o dever de vigilancia
sobre seus subordinados, ocorreu a liquidacdo e o pagamento de
servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue
pelos credores: Grafica Print Industria e Editora Ltda.; Defanti Grafica e
Editora Ltda. e Editora Guias Mato Grosso Ltda. no montante de R$
10.493.143,13.

Responsabilizagao:
Aquino Monteiro da Silva Filho - Fiscal de Contratos

Conduta: Recebimento de servigos graficos sem conferir a quantidade
total requisitada.

Nexo de Causalidade: Por deixar de conferir a quantidade total
requisitada, ocorreu o pagamento de servigos graficos sem que o
material tenha sido efetivamente entregue pelos credores: Grafica Print
Industria e Editora Ltda.; Defanti Grafica e Editora Ltda. e Editora Guias
Mato Grosso Ltda. no montante de R$ 11.605.953,13, referente aos
notas fiscais atestadas pelo citado fiscal de contratos.

Responsabilizagao:

Vanderlei do Carmo Meneguini — Técnico Desenvolvimento Econ.
Social - SECOM - MT

Conduta: Atestou notas fiscais n°® 3526 e 3527 da empresa Defanti
Gréfica e Editora Ltda. em substituicao ao fiscal de contratos Sr. Aquino
Monteiro da Silva Filho, referente servigos graficos sem conferir a
quantidade total requisitada.

Nexo de Causalidade: Por deixar de conferir a quantidade total
requisitada, ocorreu o pagamento de servigos graficos sem que o
material tenha sido efetivamente entregue pelo credor Defanti Gréfica e
Editora Ltda. no montante de R$ 114.940,00.

Consoante consta do Relatério Técnico, as requisicdes de servigos
graficos eram autorizadas pelo Sr. Elpidio Spiezzi Junior, Assessor Especial da

SECOM, com a ciéncia da Sra. Claudia Bertaglia, Assessora Técnica.
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A Equipe Técnica verificou que nado constava nos autos qualquer
solicitagdo da Secretaria interessada, projeto basico ou termo de referéncia, apenas a
descrigdo genérica do material a ser impresso, da forma descrita na Ata de Registro de

Precos.

Salientou que a maioria dos servigos graficos foi adquirida por meio das
Atas de Registro de Precos n.° 015/2012/ALMT e n.° 018/2013/ALMT, objetos de

investigacdo do Ministério Publico Estadual.
Tendo em vista o que foi exposto, a SECEX formulou novo apontamento:

Responsabilizagao:

Sr. Elpidio Spiezzi Junior - Assessor Especial da SECOM - e Sra.
Claudia Bertaglia — Assessora Técnica da SECOM.

Conduta: Emitiram ordem de fornecimento de servicos sem a devida
solicitagdo pela Secretaria interessada, contendo o projeto basico ou
termo de referéncia.

Nexo de Causalidade: Ao emitirem ordem de fornecimento de servigos
sem a devida solicitacao pela Secretaria interessada, ocorreu a
aquisicdo de matérias e servicos graficos sem a manifestagcdo da
demanda e das especificagbes do objeto pela Secretaria interessada,
bem como de impressao de matérias desnecessarios a custo do
contribuinte, tais como os citados no subitem 3.2.8.

A Equipe Técnica apurou que o pagamento da Nota Fiscal n.° 12202,
Processo Administrativo n.° 35254/201, no valor de R$ 806.000,00, ocorreu sem o
devido atesto de seu recebimento pelo Fiscal de Contrato, sendo a Sra. Valdineia Maria
Correia da Silva, Chefe do Nucleo Setorial de Finangas, a responsavel pela Nota de

Liquidacao de despesas. Desse modo, apresentou os seguintes achados:

Responsabilizagao:

Valdineia Maria Correia da Silva — Chefe do Nucleo Setorial de
Finangas

Conduta: Emitir nota de liquidacao de despesas sem o devido atesto do
recebimento pelo fiscal do contrato.
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Nexo de Causalidade: Ao emitir a nota de liquidacdo de despesas,
ocorreu o pagamento de servigos graficos sem que o material tenha
sido efetivamente entregue pelo credor: Grafica Print Industria e Editora
Ltda. no montante de R$ 806.600,00.

Responsabilizagao:
Aquino Monteiro da Silva Filho - Fiscal de Contratos

Conduta: Nao atestou a nota fiscal n°® 12202, processo administrativo n°®
35254/2014, no valor de R$ 806.000,00.

Nexo de Causalidade: Por deixar de atestar a nota fiscal, descumpriu
determinagdo da Portaria Conjunta n° 15/2013/SECOM/Nucleo
Governadoria, publicada no Diario Oficial do Estado n° 26043, pagina 9,
de 13 de maio de 2013, que designou o responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato 007/2013.

Responsabilizagao:
Grafica Print Industria e Editora Ltda. ME

Conduta: Recebimento por servicos e/ou produtos que nao foram
entregues ou prestados.

Nexo de Causalidade: O recebimento de servigos e/ou fornecimento
que nao foram entregues e/ou prestados, resultou em um prejuizo para
o erario na ordem de R$ 5.767.015,00.

Responsabilizagao:
Defanti Grafica e Editora Ltda. ME

Conduta: Recebimento por servigcos e/ou produtos que nao foram
entregues ou prestados.

Nexo de Causalidade: O recebimento de servigos e/ou fornecimento
que nao foram entregues e/ou prestados, resultou em um prejuizo para
o erario na ordem de R$ 6.305.200,00.

Responsabilizagao:
Editora de Guias Mato Grosso Ltda.

Conduta: Recebimento por servicos e/ou produtos que nao foram
entregues ou prestados.

Nexo de Causalidade: O recebimento de servigos e/ou fornecimento
que nao foram entregues e/ou prestados, resultou em um prejuizo para
o erario na ordem de R$ 454.678,13.

Quanto a este topico de despesa, por fim, a Secretaria de Controle
Externo n&o vislumbrou irregularidade nos estornos de despesas de empenho

realizados na Secretaria de Estado de Comunicacéo Social, listados na tabela abaixo:
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N° EST Historico do Estorno Credor Data Valor EMP
Emissao
13101.0001.14.000426-9 | baixa p/ Reprogramcéo do CCO Ol S/A. 01/12/2014 80.000,00

13101.0001.14.000424-2 | baixa de saldo reprogramacdo CCO | Casa D' Ideias Marketing | 01/12/2014 237.500,00
13101.0001.14.000423-4 | baixa de saldo reprogramacdo CCO | Casa D' Ideias Marketing | 01/12/2014 237.500,00
13101.0001.14.000422-6 | baixa de saldo reprogramacéo CCO | Casa D' Ideias Marketing |01/12/2014 470.000,00

Total 1.025.000,00
Excluséo 80.000,00
Total anulado 945.000,00

2.3 Licitagoes e Contratagoes Diretas

Conforme o Relatério Técnico, no exercicio de 2014, ndo foram realizados
procedimentos licitatérios, uma vez que as aquisicdes foram realizadas por meio das
Atas de Registro de Pregcos n.° 018/2013/ALMT, n.° 010/2014/SAD/MT, n.°
019/2014/SAD/MT e n.° 028/2014/SAD/MT.

2.4 Contratos Administrativos

Em analise, verifica-se que integraram a amostra analisada o Contrato n.°

018/2009 e seus respectivos termos aditivos:

Ne Credores Objeto Vigéncia Valor
Contrato
ou Termo
Aditivo
18/09 |1) Cada D' Idéias Marketing e|Estudo, concepcéo, planejamento, | 10/11/09 a 10/11/10| 39.000.000,00
Propaganda Ltda. — EPP; 2)|criacdo, producdo, controle e

Mercatto Comunicacdo Integrada |distribuicdo para veiculacdo dos
e 3) DMD Associados Assessoria|servicos  de divulgacdo e
e Propaganda Ltda. publicidade, programas e
campanhas publicitarias sobre as
linhas de acéo administrativa do
governo do Estado de Mato
Grosso.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

LUIZ CARLOS PEREIRA

GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO

Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

1°TA.

1) Cada D' Idéias Marketing e
Propaganda Ltda. - EPP; 2)
Mercatto Comunicacdo Integrada
e 3) DMD Associados Assessoria
e Propaganda Ltda.

Modificacdo do valor contratual
em decorréncia do acréscimo
quantitativo dos servicos
contratados, no montante de 25%.

25/10/10 a 10/11/10

9.750.000,00

2°TA.

1) Cada D' Idéias Marketing e
Propaganda Lida. - EPP; 2)
Mercatto Comunicacéo Integrada
e 3) DMD Associados Assessoria
e Propaganda Ltda.

Prorrogacdo da vigéncia do
contrato, conforme o art. 57, Il da
Lein® 8.666/93.

10/11/10 a 10/11/11

48.750.000,00

3°T.A.

1) Cada D' Idéias Marketing e
Propaganda Ltda. - EPP; 2)
Mercatto Comunicacéo Integrada
e 3) DMD Associados Assessoria
e Propaganda Ltda.

Prorrogacdo da vigéncia do
contrato, conforme o art. 57, Il da
Lein® 8.666/93.

10/11/11 a 10/11/12

48.750.000,00

4°TA.

1) Cada D' Idéias Marketing e
Propaganda Ltda. - EPP; 2)
Mercatto Comunicacdo Integrada
e 3) DMD Associados Assessoria
e Propaganda Ltda.

Alteracdo das clausulas, primeira,
segunda, quarta, quinta, sexta,
sétima, décima e décima primeira,
tendo em vista a necessidade de
adequacdo a Lei n® 12.232/10.

20/01/112 a 10/11/12

48.750.000,00

5°TA.

1) Cada D' Idéias Marketing e
Propaganda Ltda. - EPP; 2)
Mercatto Comunicacéo Integrada
e 3) DMD Associados Assessoria
e Propaganda Ltda.

Prorrogacdo da vigéncia do
contrato, conforme o art. 57, Il da
Lei n® 8.666/93.

10/11/12 a 10/11/13

48.750.000,00

6° T.A.

1) Cada D' Idéias Marketing e
Propaganda Ltda. - EPP; 2)
Mercatto Comunicacédo Integrada
e 3) DMD Associados Assessoria
e Propaganda Ltda.

Prorrogacdo da vigéncia do
contrato, conforme o art. 57, Il da
Lei n® 8.666/93.

10/11/13 a 10/11/14

48.750.000,00

T°T.A.

1) Cada D' Idéias Marketing e
Propaganda Ltda. - EPP; 2)
Mercatto Comunicacdo Integrada
e 3) DMD Associados Assessoria
e Propaganda Ltda.

Prorrogacdo da vigéncia do
contrato, conforme o art. 57, § 4°,
da Lei n® 8.666/93.

10/11/14 a 10/11/15

48.750.000,00

A SECEX constatou que o acompanhamento e a fiscalizagao da execugao

dos contratos, por parte do representante da Administracdo, nao foram eficientes. Além

disso, afirmou que nédo constam registros de ocorréncias relacionadas a execugao do

contrato, contrariando o disposto no artigo 67, §1°, da Lei n.° 8.666/93.

Dessa forma, apontou a seguinte impropriedade:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2TN715.

12




GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO
LUIZ CARLOS PEREIRA

Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Responsabilizagao
Aquino Monteiro da Silva Filho — Fiscal do Contrato n°® 018/2009

Conduta: Nao efetuou registro de ocorréncias relacionadas com a
execucgao do contrato n® 018/2009.

Nexo de Causalidade: A falta de registro de ocorréncias relativo a
execugao do contrato prejudicando a analise do controle interno e
externo.

Asseverou, ainda, o contrato foi prorrogado, com amparo no artigo 57,
§4°, da Lei n.° 8.666/93, sem que tenha sido demonstrada a excepcionalidade para sua
prorrogacao, contrariando a legislagao regente, o que deu ensejo ao apontamento a

seguir transcrito:

Responsabilizagao

PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS - Secretario de Estado
periodo de 04/04 a 31/12/14

Conduta: Prorrogar o contrato n° 018/2009 em desobediéncia as
normas fixadas pelo § 4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, por nao
demonstrar a excepcionalidade exigida para sua prorrogacgao.

Nexo de Causalidade: A prorrogacao do contrato, resultou no
descumprimento do § 4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/93.

Advogado/Analista da SECOM Sr. Flavilson Luiz de Almeida
Ourives

Conduta: Emitir Parecer Juridico favoravel a prorrogacéo do
contrato n° 018/2009, em desobediéncia as normas fixadas pelo §
4° do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93.

Nexo de Causalidade: O parecer juridico favoravel a prorrogagéao
do contrato, resultou no descumprimento do § 4° do artigo 57 da
Lei n° 8.666/93.

2.5 Convénios concedidos

Nos termos do Relatério Técnico, no exercicio de 2014, ndo foram

repassados recursos por meio de convénios.
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2.6 Encargos Previdenciarios

Em analise, depreende-se que integraram a amostra analisada os
empenhos, liquidagdes e pagamentos efetuados para os credores INSS e FUMPREYV,
no periodo de janeiro a dezembro de 2014, por meio de consulta nos FIP 614 e 680, do
Sistema FIPLAN.

Nesse item, a Secretaria de Controle Externo ponderou que houve
contabilizagcdo da contribuicao previdenciaria patronal devida a Previdéncia Geral e a
Prépria, assim como pagamento, com a excegao da competéncia de dezembro/14,
para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a qual foi inscrita em restos a pagar
processados no valor de R$ 26.051,66.

Lado outro, as quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos
segurados foram repassadas ao Regime de Previdéncia, ressalvada a competéncia de

dezembro/14, para o INSS, cujo vencimento datava de 20 de janeiro de 2015.
2.7 Restos a pagar

De acordo com a Equipe Técnica, em exame ao anexo 17 da Lei n.°
4.320/64, Demonstracdo de Divida Flutuante, constatou-se que nao houve

cancelamentos de restos a pagar processados, no exercicio fiscalizado.

Pontuou, ademais, que o saldo inscritos em restos a pagar processados

de exercicios anteriores foram baixados no ano de 2014.
2.8 Bens (imoveis e moéveis)

Segundo infere-se, compuseram a amostra analisada os bens modveis

incorporados no exercicio em exame e o controle de manutengéo de veiculos.
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Informou, a Equipe Técnica, que ha controle do custo de abastecimento
de veiculo de forma individualizada, sendo que nao foram detectados débitos

pendentes relativos ao unico automoével da Secretaria (Caminhonete Placa JZW 6561).

Apurou-se que o valor dos bens moveis registrado no Balango Patrimonial

da Secretaria é de R$ 1.006.239,36, assim composto:

Titulos Valor
Saldo do exercicio anterior (2013) 786.542,02
(+) Bens adquiridos no exercicio de 2014 208.264,63
(+) Bens adquiridos por transferéncias em 2014 14.100,90
(=) Soma 1.008.907,55
(-) Baixa de bens maéveis por transferéncias em 2014 2.668,19
Saldo dos Bens Moveis em 31/12/2014 1.006.239,36
(-) Depreciagdo acumulada de Bens Méveis 126.329,15
Total do Imobilizado 879.910,21

Fonte: Balanco Patrimonial e relacdao de aquisicoes e transferéncias Paginas 056 a 068 do
documento n° 151681 do anexo do relatério no autos digitais.

No mais, nao foi foram constatadas alienagdes de bens no exercicio

fiscalizado.

2.9 Prestacgao de Contas

Integraram a amostra o envio dos balancetes mensais e as contas anuais

do exercicio financeiro de 2014.
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Consta do Relatério Técnico que as informagbes e os documentos
obrigatérios foram enviados tempestivamente ao Tribunal, sendo que nao foram
constatados documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelas

normativas.

2.10 Sistema de Controle Interno

Acerca desse item, a SECEX asseverou que n&o ha previsdo do cargo de
Controlador Interno no lotacionograma da Secretaria de Estado de Comunicagéo
Social. Destacou que a responsabilidade pelo Controle Interno do Estado é da

Controladoria-Geral do Estado, auxiliado pela UNISECI, que atua na SECOM.

Assinalou que, no periodo de janeiro a margo/14, foi responsavel o Sr.
Carlos Ramsay Garcia e, entre 20/08 a 31/12/2014, a Sra. Maria Amélia Pereira de
Carvalho Neta, ocupante do cargo efetivo de Técnica de Desenvolvimento Econémico

e Social, em atendimento ao artigo 12, §1°, da Lei Complementar n.° 198/2004.

Esclareceu que, no periodo de abril a 19/08/2014, n&o havia responsavel

pela UNISECI/SECOM, em razdo da extingao dos Nucleos Sistémicos.

2.11 Transparéncia Publica

Segundo a Equipe Técnica, as informacgbes relativas a execugao
orcamentaria e financeira nao foram liberadas ao acesso da sociedade, por meios
eletrbnicos publicos. Nado obstante, ressaltou que se trata de medida de

responsabilidade do Ente (Governo do Estado).

Entretanto, apontou irregularidade pelo ndao cumprimento das
disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informacdo, na medida em que nao se localizou link de
acesso ao Portal Transparéncia, para a verificacdo de receitas, despesas, licitacoes,

contratos e pessoal.
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Ponderou que, embora o Decreto Estadual n.° 1973/2013 atribua a
Secretaria Estadual de Planejamento a coordenacgao geral das informacgdes referentes
a Transparéncia Ativa, também ha previsdo no sentido de que os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional devem prestar todas as

informacgdes necessarias a alimentagao e manutencao do Portal.
Assim, constatou a seguinte irregularidade:

Responsaveis

CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL Secretario de Estado periodo
de 01/01 a 03/04/14 e Sr. PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS
Secretario de Estado periodo 04/04 a 31/12/14.

Conduta: Deixaram de providenciar a disponibilizacdo das opcdes de
consulta de receitas, despesas, licitagdes, contratos, pessoal, etc. que
devem estar disponiveis a sociedade, contrariando a Lei Complementar
n°® 131/2009, o artigo 8° da Lei n°® 12.527/2011, bem como a Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 25/2012.

Nexo de causalidade: A auséncia de disponibilizacdo das informacoes
referentes a transparéncia configura irregularidade, quando o correto é
disponibilizar todas as informagbes a sociedade.

3. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

De acordo com a Secretaria de Controle Externo, as recomendacoes e
determinacgdes relativas ao julgamento das contas de 2012 ja foram objeto de analise.
No que tange as contas do exercicio de 2013, ndo foram expedidas recomendagdes e

determinacgdes.
4. DENUNCIAS

Informou, a Equipe Técnica, que nao foram apresentadas denuncias

concernentes aos atos de gestao praticados pelos Responsaveis no exercicio de 2014.
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5. REPRESENTAGOES

Conforme consta, ndo foram autuadas representacdes internas ou
externas contra os atos de gestdo praticados pelos Responsaveis no exercicio de
2014.

6. TOMADA DE CONTAS

A SECEX afirmou que, em consulta ao Sistema Control-P, se verificou que

nao foram abertas Tomadas de Contas no exercicio em exame.
7. CONCLUSAO DA EQUIPE TECNICA E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ao final do Relatério Técnico Preliminar, a Secretaria de Controle
Externo da entdo 52 Relatoria propds a citacdo dos responsaveis para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, nos termos do § 1° do artigo 256 do Regimento Interno

do TCE/MT, em relagdo aos seguintes achados:

Responsaveis

CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL Secretario de Estado periodo
de 01/01 a 03/04/14 e PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS Secretario
de Estado periodo 04/04 a 31/12/14.

01. NB 10. Diversos Grave. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei
de Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527/2011; Resolugcdo Normativa
TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolucdo Normativa TCE-MT n°
14/2013).

NB 11. Diversos Grave. Nao implementacao das regras da Lei de
Acesso a Informacdo nos padrdes e prazos definidos (art. 5° da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 25/2012, atualizada pela Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2013).

1.1. N&o foram disponibilizadas a sociedade as informacgdes referentes
ao acesso as despesas em tempo real, além disso, ndo ha
disponibilizacdo das informacdes referentes aos Contratos, licitagdes e
adesbes, contrariando o artigo 8° da Lei n° 12.527/2011, a Lei
Complementar n° 131/2009, bem como a Resolugao Normativa TCE/MT
n° 25/2012. (ltem 3.11.3.).
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02. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no
40/2013 - TCE-MT

2.1. Ndo nomeacgdo de comissdo para recebimento de material com
valor superior ao limite estabelecido no artigo 23 da Lei n° 8.666/93,
para a modalidade convite, contrariando o que dispde o § 8° do artigo
15 da Lei 8.666/93, item 3.2.2.

03. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Responsavel

CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL Secretario de Estado periodo
de 01/01 a 03/04/14

03.1. Pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido
efetivamente entregue, causando prejuizo ao erario e contrariando o
que dispde o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64, sujeitando o
Secretario ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$
2.033.750,00, solidariamente com os corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela elaborada no final deste relatorio itens 3.2.3 a
3.2.10.

Responsavel

PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS - Secretario de Estado periodo
de 04/04 a 31/12/14

03.2. Pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido
efetivamente entregue, causando prejuizo ao erario e contrariando o
que dispde o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64, sujeitando o
Secretario ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$
10.493.143,13, solidariamente com os corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério itens 3.2.3 a
3.2.10.

Responsaveis
AQUINO MONTEIRO DA SILVA FILHO - Fiscal de Contratos

04. HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo contratual pelo representante da
Administragéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

04.1. Recebimento de servigcos graficos sem conferir a quantidade total
requisitada, ocorrendo o pagamento de servigos graficos sem que o
material tenha sido efetivamente entregue, causando prejuizo ao erario
e contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64,
sujeitando o Fiscal de Contratos ao ressarcimento para o Tesouro do
Estado, no valor de R$ 11.605.953,13, solidariamente com os
corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada no final
deste relatério itens 3.2.3 a 3.2.10.
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04.2. Nao atestou a nota fiscal n°® 12202, processo administrativo n°
35254/2014, descumprindo determinacdo da Portaria Conjunta n°
15/2013/SECOM Nucleo Governadoria, que o designou como
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao do contrato 007/2013,
sujeitando o Fiscal de Contratos ao ressarcimento para o Tesouro do
Estado, no valor de R$ 806.000,00, solidariamente com os
corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada no final
deste relatorio, item 3.2.14 .

Responsavel

Vanderlei do Carmo Meneguini — Técnico Desenvolvimento Econ.
Social - SECOM - MT

04.3. Atestou notas fiscais n° 3526 e 3527 da empresa Defanti Grafica e
Editora Ltda. em substituicao ao fiscal de contratos Sr. Aquino Monteiro
da Silva Filho, referente servicos graficos sem conferir a quantidade
total requisitada, sujeitando o Substituto do Fiscal de Contratos ao
ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 114.940,00,
solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado na
tabela elaborada no final deste relatério, item 3.2.3. a 3.2.10.

Responsaveis

SR.,ELPiDIO SPIEZZI JUNIOR - Assessor Especial da SECOM e Sra.
CLAUDIA BERTAGLIA — Assessora Técnica da SECOM.

05. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no
40/2013 — TCE-MT.

05.1. Emitiram ordem de fornecimento de servigos sem a devida
solicitacdo pela Secretaria interessada, contendo o projeto basico ou
termo de referéncia, ocorrendo a aquisicdo de matérias e servigos
graficos sem a manifestacdo da demanda e das especificagdes do
objeto pela Secretaria interessada, bem como de impressao de matérias
desnecessarios a custo do contribuinte, tais como os citados no subitem
3.2.8.

Responsavel

VALDINEIA MARIA CORREIA DA SILVA - Chefe do Nucleo Setorial
de Finangas

06. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

06.1. Emitiu nota de liquidacdo de despesas sem o devido atesto do
recebimento pelo fiscal do contrato, ocorrendo o pagamento de servigos
graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue pelo
credor: Grafica Print Industria e Editora Ltda. contrariando o que dispde
o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64, sujeitando a Responsavel ao
ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 806.000,00,
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solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado na
tabela elaborada no final deste relatério, item 3.2.14

07. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagdo especifica do ente.

Responsaveis
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA. ME

07.1. Recebimento de servigos e/ou fornecimento que nao foram
entregues e/ou prestados, causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a
empresa contratada ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no
valor de R$ 5.767.015,00, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, itens
3.2.3a3.2.10.

DEFANTI GRAFICA E EDITORA LTDA. ME

07.2. Recebimento de servigos e/ou fornecimento que nao foram
entregues e/ou prestados, causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a
empresa contratada ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no
valor de R$ 6.305.200,00, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, itens
3.2.3a3.2.10.

EDITORA DE GUIAS MATO GROSSO LTDA.

07.3. Recebimento de servicos e/ou fornecimento que nao foram
entregues e/ou prestados, causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a
empresa contratada ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no
valor de R$ 454.678,13, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, itens
3.2.3a3.2.10.

Responsavel
AQUINO MONTEIRO DA SILVA FILHO - Fiscal de Contratos

08. HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo contratual pelo representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

08.1. O acompanhamento e fiscalizagao da execucéo dos contratos, por
parte do representante da Administracado especialmente designado, nao
foi eficiente, pois ndo consta nos autos registro de ocorréncias
relacionadas com a execugédo do contrato, contrariando o que dispde o
§ 1° do artigo 67 da Lei n°® 8.666/93, item 3.4.3.

Responsaveis

PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS - Secretario de Estado periodo
de 04/04 a 31/12/14

09. HC 16. Contrato Moderada. Prorrogacao contratual em
desconformidade com as hipoteses, condicdes ou limites estabelecidos
no art. 57 da Lei 8.666/93.
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09.1. Prorrogou o contrato n°® 018/2009 em desobediéncia as normas
fixadas pelo § 4° do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, por ndo demonstrar a
excepcionalidade exigida para sua prorrogacao, item 3.4.4.2.

FLAVILSON LUIZ DE ALMEIDA OURIVES - Advogado/Analista da
SECOM

09.2. Emitiu Parecer Juridico favoravel a prorrogacdo do contrato n°
018/2009, em desobediéncia as normas fixadas pelo § 4° do artigo 57
da Lei n® 8.666/93, item 3.4.4.2.

Il. DAS DEFESAS APRESENTADAS

Devidamente citados, os responsaveis elencados pela SECEX

apresentaram suas respectivas defesas.

Em preliminar, o Sr. Flavilson Luiz de Almeida Ourives alegou sua
ilegitimidade passiva, ao argumento de que o parecer por ele emitido possuia natureza
meramente opinativa, de modo que nao teve participagao decisoria ou homologatéria
no ato impugnado (Doc. Digital n.° 174557/2015).

Pontuou que o parecer opinativo faz parte de uma analise subjetiva,
sendo que a excepcionalidade do ponto de vista juridico, naquela oportunidade,
merecia guarida pelo fato de que os autos administrativos aportaram para analise
restando apenas 10 (dez) dias para o encerramento do ultimo termo aditivo, além de
que a falta de planejamento da gestdo ndo poderia prejudicar a sociedade, no que

tange a publicidade de utilidade publica.

Ressaltou que o referido parecer nao vinculou a autoridade administrativa,
apresentando precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, nos quais afastou-se a responsabilidade de advogados publicos chamados a

opinar.

No mérito, afirmou que a suposta participacdo do demandado em atos

irregulares resume-se a fato extremamente subjetivo, na medida em que o parecer
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opinativo baseou-se no principio da economicidade, conjuntamente com o interesse

publico da vantajosidade.

Ademais, sustentou que, ao opinar por meio do Parecer n.°
12/2014/SECOM, devidamente fundamentado, ndo laborou com culpa ou erro
inescusavel para atingir o erario, néo tendo praticado, portanto, qualquer ato irregular

no exercicio de suas atribui¢des do cargo de advogado publico.

A Editora de Guias Matogrosso Ltda., por sua vez, alegou que o Relatério
Técnico ndo apresenta provas aptas a fundamentar seus apontamentos. Somado a
isso, afirmou que as notas fiscais anexas aos autos, com assinaturas de servidores da
Secretaria de Estado de Comunicagdo Social, demonstram a efetiva entrega dos
servigos contratados (Doc. Digital n.° 176279/2015).

Para corroborar com sua defesa, a interessada juntou cépias das notas
fiscais questionadas pela Equipe Técnica, devidamente recebidas, subscritas por

servidores.

De outro lado, a Grafica Print Industria e Editora Ltda. asseverou que os
servigos contratados por conta da adesdo da Ata de Registro de Pregos foram
completamente executados, ndo havendo fraude ou enriquecimento ilicito capaz de
ensejar restituicdo (Doc. Digital n.° 187405/2015).

Salientou que ndo se poderia exigir que a empresa coligisse ao feito a
quantidade de exemplares de material grafico produzido, visto que se caracterizaria

nitida prova diabdlica, pois de impossivel producéo.

Destacou que a constatacdo de irregularidade na entrega pressupde a
analise de uma série de fatores que retratam desde a existéncia ou ndo da empresa,
sua finalidade de constituicdo, estrutura fisca e humana, entre outros, sendo que,

segundo entendeu, ndo ha nenhum indicio de fraude nestes autos.
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Anexou em sua defesa exemplares dos materiais preparados pela Grafica
Print, relativamente a algumas campanhas publicitarias, consistente em cartilhas,
folders e livretos, 0 que, a seu ver, denota o trabalho efetivamente desenvolvido e

entregue nos estritos moldes contratados.

Pontuou, ainda, a qualidade dos materiais e dos insumos empregados € o
carater desenvolvido do parque grafico da empresa. Neste ponto, apresentou notas
fiscais relativas a aquisicdo de maquinas e produtos componentes do ativo imobilizado

da Grafica Print, considerando as compras realizadas no decorrer do ano de 2014.

Afirmou que a demonstracado plena da capacidade produtiva compreende
um dos principais fatores comprobatérios da efetiva producdo e enetrega do material.

Para tanto, mencionou entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unio.

Ponderou que, conquanto as requisi¢cdes de materiais pela Secretaria de
Comunicagéao tenham sido de relevante quantidade, bem como algumas em exiguo
lapso temporal, a possibilidade de atendimento desta demanda pela Grafica Print
restou comprovada, considerando que as impressoras da interessada alcangam

producgao diaria de quase um milhdo de materiais.

Além disso, assinalou o aumento do numero de funcionarios no periodo
fiscalizado, justificando que o pico de trabalhadores contratados ocorreu justamente
diante da superior demanda, o que, de acordo com o que afirmou, indica o maior

volume de material produzido.

Alegou que, a despeito do consideravel avango na producao grafica, as
vendas direcionadas a 6rgaos publicos permaneceram praticamente estaveis aos se
comparar o ano de 2014, objeto do Relatorio Técnico, e os anos pretéritos. Salientou,
inclusive, que a demanda retraiu de cerca de 42% em 2012 para 21% em 2014,

situagao que, segundo seu entendimento, difere dos casos de fraudes e ilicitudes.
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Aduziu que o incremento das vendas veio acompanhado,
proporcionalmente, da elevagao das compras de insumos e matéria-prima, como se
espera de uma empresa que efetivamente desempenha os servicos que lhe sao

requisitados.

Em sentido semelhante, apontou a tributagdo recolhida como mais um

prova de auséncia de irregularidade.

Colou, em sua manifestacdo de defesa, prints de telas do sistema
operacional em que constam a data e o horario em que se efetivou a ultima
modificagdo do arquivo, a evidenciar que materiais publicitarios foram produzidos a

época da entrega.

Afirmou que nao se pode desconsiderar que o servidor publico do
Executivo Estadual efetuou o recebimento de todo o material entregue pela empresa,
tratando-se de ato administrativo ao qual € conferida presuncdo de veracidade e

legitimidade.

Ressaltou, por fim, que, entre os anos de 2012 e 2014, houve a execugao
de contratos pulverizados com diversos entes e 6rgaos de todas as esferas federativas

e que, em todos os casos, a regularidade da atuagao da Grafica Print foi reconhecida.

Posteriormente, apresentaram defesa conjunta os Responsaveis Elpidio
Spiezzi Junior e Claudia Bertaglia, alegando que os documentos analisados pela
Equipe Técnica referem-se a processos de pagamento de despesas e nao a
contratacdo do servico em si considerado, estando presentes todos os documentos

aptos a comprovar a execugao dos servigos contratados (Doc. Digital n.° 190630/2015).

Sustentatam que, no Relatério Técnico, questiona-se a inexisténcia de
documentos que nao guardam relagcédo direta com o procedimento de pagamento de

despesa publica (empenho, liquidagao ou o pagamento).
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Somado a isso, afirmaram que constitui condigdo para a adesao a Atas de
Registro de Precos o cumprimento de alguns requisitos, dentre eles o encaminhamento
do termo de referéncia ou o projeto basico, a estimativa de custo, local de entrega e,
quando couber, cronograma de contratacdo, documentos sem 0s que nao seria

possivel ao 6rgao aderir a ata do 6rgao gerenciador.

Sob essa oOtica, asseveraram que se encontra claro e evidente que a
Secretaria de Estado de Comunicagdo Social cumpriu o estabelecido em lei e
apresentou o respectivo termo de referéncia, caso contrario a adesdo nao teria se

efetivado.

Afirmaram que, ao iniciarem o procedimento de adesao a Ata de Registro
de Precos, os assessores consignaram, em documentos oficiais, o objetivo da

contratagao, bem como quais midias seriam adequadas para a finalidade.

Acerca das solicitagdes de servigos, informaram que a maioria das acdes
de comunicagcdo desenvolvidas pela SECOM era previamente estabelecida e
determinada pelas ac¢des politicas do Estado, tornando-se permanentes e recorrentes
ano a ano. Dessa forma, aduziram que tais agdes ndo dependem de solicitacdo da

Secretaria interessada.

Lado outro, pontuaram que algumas acbes de comunicagdo foram
solicitadas de modo informal e natural, sendo os defendentes ndao possuem mais
acesso aos respectivos e-mails funcionais e a documentos oficiais, posto que foram

exonerados.

Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo Meneguini, Aquino
Monteiro da Silva Filho e Valdineia Maria Correia da Silva manifestaram-se
conjuntamente (Doc. Digital n.° 195535/2015).

Em sede de preliminar, argumentaram a auséncia de qualquer prova de

irregularidade na utilizagao do dinheiro publico, sob o fundamento de que o Relatério
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Técnico presume a nao realizagdo dos servicos com base unicamente em declaragao

assinada pelo Fiscal do Contrato.

Destacaram a impossibilidade de comprovar que todos os materiais
contratados foram efetivamente entregues, tendo em vista a data em que os fatos
ocorreram e a circunstancia de que os materiais foram distribuidos por todo o Estado

de Mato Grosso, de forma imediata e direta.

Em contraposicdo, declararam ser impraticavel a Equipe Técnica
comprovar de forma cabal que os produtos ndo foram entregues, de modo que a

conclusao nesse sentido caracteriza-se como suposigao.

A luz desse entendimento, afirmaram que o 6nus da prova imputado por
este Tribunal de Contas consubstancia-se em prova diabdlica, sendo, pois, de dificilima

produgao.

Assim, pugnaram pela exclusdo dos apontamentos de dano ao erario por
falta de prova ou, subsidiariamente, pela instauragdo de Tomada de Contas para

melhor apuracao dos fatos.

Ainda em preliminar, suscitaram a violagdo do artigo 227 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, na medida em que nao constatada a materialidade dos
fatos. Além disso, salientaram que a situagao retratada na matéria jornalistica a qual
faz referéncia o Relatorio Técnico n&do foi corroborada por diligéncias ou por outros

elementos probatdrios.

No mérito, em relacdo aos achados NB 10 e NB 11, imputados ao Sr.
Pedro Marcos Campos Lemos, a defesa asseverou que houve respeito ao principio da
publicidade, uma vez que todos os atos da gestdo do Responsavel foram publicados e

disponibilizados a populagéo.
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Acerca da irregularidade classificada como JB 99, sustentou que, em que
pese a nao nomeacao de comissao, foi designado servidor efetivo da Secretaria de
Estado de Comunicacao Social para acompanhar a execugao dos contratos, sendo que
os trabalhos foram fiscalizados de forma eficaz e a contento, segundo consta.
Argumentou que a nomeacao de apenas um servidor para o recebimento de materiais

acompanhou a praxe existente no érgéao.

Quanto a impropriedade HC 16, também imputada ao Sr. Pedro Marcos
Campos Lemos, a defesa alegou que a prorrogagao contratual fora amparada em
parecer juridico elaborado por servidor lotado na SECOM, o que, a seu ver, exclui a
responsabilidade do Gestor. Salientou, ademais, que seria temerario e ineficiente ndo
prorrogar o instrumento contratual, visto que ndo havia tempo habil para a realizagéao

de novo certame.

Corcenente aos achados JB 03 e HB 15, os defendentes reiteraram a
falta de provas aptas a corroborarem com o Relatério Técnico. Ademais, arrazoaram
que a quantificagdo do dano ao erario nao obedeceu nenhum parametro legal, posto
que retirada unica e exclusivamente de todos os contratos firmados com as graficas em

2014, de forma arbitraria, excessiva e subjetiva, conforme entenderam.

Assinalaram que a vistoria fora realizada ha mais de um ano apés a
execugao dos servigos, caracterizados pela rapida saida e distribuicdo em todo o
Estado Mato Grosso. Nesse ponto, afirmaram que os materiais foram destinados a
divulgacdo da Copa do Mundo de 2014, razdo pela qual ndo deveriam estar estocados
ainda em 2015.

Mencionaram, por fim, o Inquérito Policial n.° 23618-74.2014.811.0042,
referente a Operacao Edi¢cao Extra, deflagrada em dezembro de 2014, que, até aquele
momento, ndo havia se encerrado. Declararam que, mesmo apds 10 (dez) meses de
intensa investigacdo, ndo foram econtrados elementos de pratica de crime,

superfaturamento ou desvio de verba publica.
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Em contrapartida, reportaram que a Equipe Técnica, em igual periodo, ja
havia identificado e quantificado o dano ao erario, causando estranheza, conforme os

termos utilizados pela defesa.

A vista do exposto, requereram o julgamento pela regularidade destas

Contas Anuais de Gestao.

Ato continuo, a interessada Defanti Industria Comércio Grafica e Editora
Ltda. compareceu nos autos, fundamentando que o Relatério Técnico pretende
responsabilizar a defendente sem qualquer nexo de causalidade real. Isso porque,
consoante argumentou, n&o se vislumbra relagdo entre o fato da manifestante ter
efetivamente cumprido com sua responsabilidade contratual e as falhas e
irregularidades cometidas exclusivamente pela Administracdo Publica (Doc. Digital n.°
199113/2015).

Afirmou que nao ha razoabilidade em presumir suposto descumprimento
do contrato pela contratada, com o fundamento de que o Estado nao teria sistema

adequado de controle de conferéncia e recebimento de materiais.

Ponderou que seria preocupante se os estoques e almoxarifados
estivessem ocupados com os materiais produzidos, pois, nesse caso, evidenciaria falha

grave dos gestores por efetuarem gastos inuteis.

Conforme as razbes de defesa, com as ordens de servico recebidas, a
interessada Defanti produziu os materiais, observando a qualidade e as especificacbes

contratadas.

Salientou que o Relatério Técnico traz, em seu bojo, a indicacdo de nao
ter havido a producdo de nenhum material ou fornecimento de produto e servigo
contratado em 2014 pela SECOM, na medida em que recomenda a devolugao do valor
de R$ 6.305.200,00, correspondente a todos os contratos pactuados com a referida

Secretaria.
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Expds que as documentagdes apresentadas pela contratada cumpriram
todas as determinacbes do ato convocatério até o fiel cumprimento da entrega do

objeto.

Sustentou, assim, que as Notas de Ordens Bancarias foram emitidas

apos a regular liquidacgao.

Da mesma forma que os demais Responsaveis, a interessada alegou que

as exigéncias formuladas pela Equipe Técnica qualificam-se como prova diabdlica.

Ressaltou que o Relatdrio elaborado nao conferiu a atengao devida, tendo
em vista que solicita a devolugcdo equivalente a todos os contratos da Defanti com a
SECOM (R$ 6.305.200,00), sem que considerar que a empresa ndo recebeu, deste
total, R$ 1.735.150,00, referentes a servigos efetivamente prestados, mas que tiveram

seus pagamentos estornados.

Frente a isso, a Responsavel requereu o desmembramento deste
processo, a fim de que as respectivas irregularidades sejam analisadas em
procedimento de Representacdo. Para tanto, reforcou que nas demais esferas, como
na Policia Judiciaria Civil, na Delegacia Fazendaria e no Ministério Publico, as

investigacdes encontravam-se em tramite.

Sobreveio, por fim, manifestacdo de defesa do Sr. Carlos Eduardo Tadeu
Rayel, que reiterou a auséncia de prova que demonstre os fatos constantes do
Relatério Técnico, reforcando, de outro lado, a impossibilidade de produzi-la,

considerando tratar-se de prova diabdlica (Doc. Digital n.° 200448/2015).

Acerca dos apontamentos NB 11 e NB 10, asseverou que aos atos de

gestao foi garantida a efetiva publicidade e acesso a sociedade.

Quanto a impropriedade classificada como JB 99, argumentou que

procedeu a nomeacgao de um servidor para o recebimento de materiais, conforme a
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pratica costumeira da Secretaria. Por derradeiro, no que tange ao achado JB 03,
reforcou que a conclusdo da Equipe Técnica nao encontra respaldo material em

provas.

Nesses termos, pugnou pela regularidade das presentes Contas Anuais
de Gestado da Secretaria de Estado de Comunicacédo Social, relativas ao exercicio de
2014.

Ill. DA ANALISE TECNICA DAS DEFESAS

Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a SECEX de Administracao
Estadual acolheu algumas das alegagbes defensivas, com a finalidade de sanar as
irregularidades NB 10 (2.1), NB 11 (2.1), JB 03 (2.3), HB 15 (2.4), JB 99 (2.5), JB 03
(2.6) e HB 06 (2.7) (Doc. Digital n.° 71705/2020).

N&o obstante, manteve os achados JB 99 (2.2), HB 15 (2.8) e HC 16
(2.9), afastando, contudo, em relagdo a ultima a responsabilidade do Sr. Flavilson Luiz

de Almeida Ourives.

IV. DAS ALEGACOES FINAIS

Em sede de alegagbes finais, os responsaveis Editora de Guias
Matogrosso Ltda (Docs. Digitais n.° 201271/2020 e n.° 14185/2020), Pedro Marcos
Campos Lemos, Vanderlei do Carmo Meneguini, Aquino Monteiro da Silva Filho e
Valdeineia Maria Correia da Silva (Doc. Digital n.° 204451/2020), Carlos Eduardo Tadeu
Rayel (Doc. Digital n.° 203636/2020) e Grafica Print Industria e Editora Ltda (Doc.
Digital n.° 204172/2020), reiteraram os seus argumentos pela improcedéncia das

irregularidades em seu desfavor.

31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2TN715.



Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

: . GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO
/ﬁ Tnbunal de Contas LUIZ CARLOS PEREIRA

V. DO PARECER MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5.315/2020, da
lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, manifestou-se nos
seguintes termos (Doc. Digital n.° 230391/2020):

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade das Contas
Anuais de Gestao da Secretaria de Estado de Comunicagao Social - SECOM, referente
ao exercicio de 2014, sob responsabilidade dos Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel -
Secretario de Estado periodo de 01/01 a 03/04/14 e Sr. Pedro Marcos Campos Lemos -
Secretario de Estado periodo 04/04 a 31/12/14, com espeque no art. 194, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) pelo saneamento das irregularidades NB10, NB11, e dos
apontamentos 3.1 e 3.2 da irregularidade JB03, apontamentos 4.1, 4.2 e 4.3 da
irregularidade HB15, apontamento 5.1 da irregularidade JB99, apontamento 6.1
da irregularidade JB03, apontamento 7.1, 7.2 e 7.3 da irregularidade HBO0G6,
apontamento 9.2 da irregularidade HC16;

c) pela aplicacdo de multa ao Sr. Pedro Marcos Campos Lemos, em
decorréncia da manutengao dos apontamentos 2.1 da irregularidade JB99 e 9.1 da
irregularidade HC16, ao Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel, em decorréncia do

apontamento 2.1 da irregularidade JB99, a serem pagos com recursos proprios;

e) pela recomendagao a atual gestdo, na forma prevista no artigo 286,
§2° da Resolugdo n.° 14/2007, para que realizem a nomeagdo de comissdo para
recebimento de material com valor superior ao limite estabelecido no artigo 23 da Lei n°
8.666/93, para a modalidade convite (JB99 — 2.1).

32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2TN715.



Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

. . GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO
/ﬁ Tnbunal de Contas LUIZ CARLOS PEREIRA

VI. DA SUSPENSAO DO PROCESSO E DAS DILIGENCIAS DETERMINADAS

Por meio do Despacho contido no Doc. Digital n.° 224883/2015,
prolatado em 02 de dezembro de 2015, o Conselheiro Sérgio Ricardo, Relator do
processo a epoca, determinou o sobrestamento deste processo, com remessa dos
autos ao setor de arquivo, diante da noticia de que documentos essenciais a

elucidagao dos fatos foram apreendidos no Inquérito Policial n.° 054/2013.

Apos requerimento de copia apresentado pela empresa Defanti
Industria, Comércio, Grafica e Editora Ltda. - EPP, em 19 de junho de 2019, o
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, o qual ocupava interinamente esta
Relatoria, revogou o referido sobrestamento, determinando o prosseguimento do feito
com a remessa a Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual, conforme
Despacho do Doc. Digital n.° 146370/2019.

Diante da publicacdo da Portaria n.° 15/2020 deste Tribunal (D.O.C.
19.02.2020), apos a emissao de Relatoério Técnico de Defesa, vieram-me os autos
conclusos, oportunidade em que procedi a notificacdo dos Responsaveis para a

apresentagao de alegacgoes finais (Doc. Digital n.° 101340/2020).

Findo o prazo, determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério

Publico de Contas, que, na forma regimental, emitiu Parecer Conclusivo.

E o relatério.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 16 de setembro de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA
Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicdo

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006
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