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RAZOES DO VOTO

As Contas Anuais de Gestdo sob analise apresentam um rol de 09 (nove)

achados de auditoria, concentrados especificamente nas despesas, nos contratos
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administrativos e na transparéncia publica da Secretaria de Estado de Comunicacéo

Social, referentes ao exercicio de 2014.

Feita essa consideragédo, passo a apreciagao da legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo, a luz do que dispde o artigo 70 da CRFB, com

vistas ao julgamento deste processo.
|. DAS PRELIMINARES

1 — DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA SUSCITADA PELO SR.
FLAVILSON LUIZ DE ALMEIDA OURIVES

Em sede de preliminar, o Sr. Flavilson Luiz de Almeida Ourives suscitou
sua ilegitimidade para figurar no polo passivo destas Contas Anuais de Gestdo, ao
argumento de que o parecer juridico emitido, na qualidade de Advogado/Analista da

SECOM, possuia carater meramente opinativo.

De inicio, cumpre destacar que, embora o parecer juridico ndo seja ato
que diretamente utilize, arrecade, guarda, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos, 0 seu emitente pode ser alcangado pela jurisdicdo dos Tribunais de
Contas, como bem registrado pelo Ministro José Mucio Monteiro, no Acordao 40/2013-

Plenario, in verbis:

Esta Corte de Contas tem entendimento firmado no sentido de que o
parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com os
gestores por irregularidades ou prejuizos ao erario, nos casos de erro
grosseiro ou atuagao culposa, quando seu parecer for obrigatério — caso
em que ha expressa exigéncia legal - ou mesmo opinativo. Embora nao
exerca funcdo de execugdo administrativa, nem ordene despesas
ou utilize, gerencie, arrecade, guarde e administre bens, dinheiros
ou valores publicos, o parecerista juridico pode ser arrolado como
responsavel por este Tribunal, pois o art. 71, inciso Il, da
Constituicao Federal responsabiliza aqueles que derem causa a
perda, extravio ‘ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario’ (original ndo destacado)

Nao obstante, considerando que as preliminares destinam-se a questdes
puramente processuais, entendo que a analise da responsabilidade do interessado

deve ser realizada quando do exame do mérito da irregularidade.
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Por essa razdo, os argumentos suscitados pela defesa serdo analisados

oportunamente por este Relator no decorrer deste voto.

l. 2 — DAS PRELIMINARES DE AUSENCIA DE PROVAS, DE SUPOSTA VIOLAGAO
AO ARTIGO 227 DA RESOLUGAO NORMATIVA N.° 14/2007-TP E DA
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE MATERIA JORNALISTICA COMO PROVA

Preliminarmente, os Srs. Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do
Carmo Meneguini, Aquino Monteiro da Silva Filho, bem como a Sra. Valdineia Maria
Correia de Silva, alegaram a auséncia de prova de irregularidade na utilizacdo dos
recursos publicos, fundamentando que o Relatorio Técnico presume a nao realizagao

dos servigos com base unicamente em declaragao subscrita pelo Fiscal do Contrato.

Nesse trilhar, argumentaram que a Equipe Técnica ndo se desincumbiu
do 6nus de comprovar os fatos em desfavor dos defendentes, imputando a estes prova

diabdlica, haja vista a impossibilidade de produzi-la.

Suscitaram, ademais, a auséncia de comprovagao de materialidade dos
fatos, em violagdo do artigo 227 do Regimento Interno desta Corte de Contas, assim

redigido:

Art. 227. Na instrucdo processual da representacdo, a Secretaria de
Controle Externo devera consignar em sua manifestagdo, quando for o
caso, a materialidade dos fatos, os dispositivos legais infringidos e os
responsaveis identificado.

Ainda em sede de preliminar, sustentaram a impossibilidade de utilizagcao

de matéria jornalistica como prova.

A vista desses fundamentos, reputo necessario esclarecer, como ja
exposto no topico anterior, que as matérias arguidas como preliminares devem ter por
objeto questdes exclusivamente processuais, as quais podem acarretar na extingdo do

processo sem resolugao de meérito, se peremptorias.

Conforme os ensinamentos de Alexandre Freitas Camara, “a primeira
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defesa que o réu apresenta em sua defesa é a defesa processual. Consiste tal defesa
na alegacdo de questbes preliminares ao mérito, ou seja, de questbes que dizem

respeito a propria possibilidade de examinar-se o mérito da causa”.

A titulo de exemplo, o Cdédigo de Processo Civil, que se aplica
subsidiariamente aos processos em tramite neste Tribunal de Contas?, ao dispor acerca
das matérias que devem ser alegadas pelo réu antes de adentrar ao mérito, inclui a
inexisténcia ou nulidade de citagdo, a incompeténcia do juizo, a conexdo, a

litispendéncia, a coisa julgada, entre outras®.

Sob essa dtica, entendo que os debates afetos ao ndo cumprimento do
Onus probatdrio sao intrinsecos ao mérito deste processo, nao se referindo a questdes
meramente processuais, razdo pela qual vislumbro ser impertinente o exame em sede

de preliminar.

Por oportuno, pontuo que o novo sistema processual consagra o principio
da primazia da decisdo de mérito, segundo o qual “deve o 6rgéo julgador priorizar a

decisédo de mérito, té-la como objetivo e fazer o possivel para que ocorra™.

Desse modo, voto por rejeitar as referidas preliminares, visto que as

matérias serdao analisadas por ocasido do exame de cada irregularidade.

1 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 202.

2 Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas as normas do Codigo de Processo
Civil Brasileiro.

3 Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

I - inexisténcia ou nulidade da citag@o;

II - incompeténcia absoluta e relativa;

III - incorregdo do valor da causa;

IV - inépcia da peti¢do inicial;

V - perempcio;

VI - litispendéncia;

VII - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representagio ou falta de autorizacio;

X - convengao de arbitragem;

X1 - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XII - falta de caugdo ou de outra prestagdo que a lei exige como preliminar;

XIII - indevida concessdo do beneficio de gratuidade de justica.

4 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e processo de
conhecimento. Vol. 1. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 136.
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Il. DO MERITO
Il. 1 — DAS IRREGULARIDADES NB 10 E NB 11 (1; 1.1)

CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL Secretario de Estado periodo
de 01/01 a 03/04/14

PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS Secretario de Estado periodo
04/04 a 31/12/14.

01. NB 10. Diversos Grave. Descumprimento das disposi¢des da Lei
de Acesso a Informagédo (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢do Normativa TCE-MT n°
14/2013).

NB 11. Diversos Grave. Nao implementacao das regras da Lei de
Acesso a Informacdo nos padrdes e prazos definidos (art. 5° da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 25/2012, atualizada pela Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2013).

1.1. Nao foram disponibilizadas a sociedade as informacdes referentes
ao acesso as despesas em tempo real, além disso, ndo ha
disponibilizacdo das informacbes referentes aos Contratos, licitagbes e
adesbes, contrariando o artigo 8° da Lei n° 12.527/2011, a Lei
Complementar n° 131/2009, bem como a Resolugao Normativa TCE/MT
n°® 25/2012. (Item 3.11.3.).

Inicialmente, esclareco que as irregularidades NB 10 e NB 11 serao
analisadas conjuntamente, tendo em vista que versam acerca da mesma matéria,

referente ao ndo cumprimento da Lei de Acesso a Informacgéao.

Como é cedico, a transparéncia administrativa, cujo amparo normativo se
intensificou com o advento da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, tem o
condao de propiciar maior controle institucional e social, fortalecendo a eficiéncia na

administragdo dos bens publicos.

Trata-se, assim, de relevante diploma legal tendente a consagrar o

principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal) e o direito de acesso

a informacao (incisos XIV e XXXIII do artigo 5°), cuja implementagéo exige que o Poder
Publico mantenha constante divulgacdo das informagdes relativas a gestdo dos

recursos publicos.

De fato, conforme leciona Helio Saul Mileski, "a transparéncia da

Administragdo Publica é principio decorrente do atual Estado Social e Democratico de
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Direito, mostrando-se como um corolario da sociedade contemporénea e fixando-se

como a norma central de nossa sociedade"®.

A luz desse entendimento, o artigo 8°, da Lei de Acesso a Informagéo,
atribui aos 6rgaos e entidades publicas o dever de promover a divulgacao, em local de
facil acesso, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas. E o enunciado:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

No caso dos autos, a entdo Secretaria de Controle Externo da Quinta
Relatoria pontuou que as informagdes sobre a execugao or¢camentaria e financeira néo
foram devidamente disponibilizadas ao acesso da sociedade por meio eletrénico de
consulta, conforme também preconiza o artigo 48, §1° inciso Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal®.

5 MILESKI, Hélio Saul. A transparéncia da Administragdo Pablica pds-moderna e o novo regime de responsabilidade fiscal.
Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC, Belo Horizonte, Ano 1, set. 2010. p. 120.

6 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagcdes de contas € o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante: [...]

II - liberagdo ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo or¢amentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e [...]
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Em defesa, os Responsaveis aduziram que o principio da publicidade foi
devidamente observado durante o exercicio fiscalizado, na medida em que os atos de

gestao foram disponibilizados a populagao.

A Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual, em Relatorio
Técnico de Defesa, ponderou que, embora as alegagbes defensivas ndo sejam
plenamente aceitaveis, os apontamentos inicialmente formulados pela SECEX da 5°

Relatoria carecem de evidéncias.

Isso porque, além de nao ter sido colacionado print com vistas a
demonstrar a data e o resultado da consulta ao site da Secretaria de Estado de
Comunicagao Social, ndo constou de forma clara, no Relatério Técnico Preliminar, se a
divulgacdo das informacdes foi realizada no Portal Transparéncia do Governo do
Estado.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, que, em consonancia

com a Equipe Técnica, manifestou-se pelo saneamento dos achados.

Entendo que assiste razdo a SECEX de Administracdo Estadual e ao
Parquet de Contas, uma vez que nao € possivel inferir se os gestores da SECOM nao
adotaram, de fato, as providéncias para a adequada alimentacdo e manutencdo do
Portal Transparéncia, considerando que ha apenas a mencao de que nao foi localizado

link de acesso no endereco eletronico da Secretaria.

Diante disso, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial, e voto
por afastar as irregularidades NB 10 e NB 11, atribuidas aos Srs. Carlos Eduardo
Tadeu Rayel e Pedro Marcos Campos Lemos, em razdo da auséncia de evidéncias

indispensaveis a caracterizagao dos fatos.
Il. 2- DA IRREGULARIDADE JB 99 (2.1)

CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL Secretario de Estado
periodo de 01/01 a 03/04/14
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PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS Secretario de Estado
periodo 04/04 a 31/12/14.

02. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no
40/2013 — TCE-MT

2.1. Ndo nomeacdo de comissao para recebimento de material com
valor superior ao limite estabelecido no artigo 23 da Lei n° 8.666/93,
para a modalidade convite, contrariando o que dispde o § 8° do artigo
15 da Lei 8.666/93, item 3.2.2.

De acordo com o Relatério Técnico, o Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho,
Gerente de Comunicacdo, foi o responsavel pelo recebimento de materiais que
totalizaram R$ 14.832.161,13, equivalente a 77,87% das despesas que compuseram a

amostra examinada.

Em anédlise ao Anexo do Relatério Técnico, verifica-se que o
Demonstrativo de Despesas Analisadas menciona as Atas de Registros de Pregos
objetos de adesédo pela Secretaria de Estado de Comunicagéo Social (Doc. Digital n.°
151681/2015 — p. 72/84).

Ocorre que, conforme pontuado pela Equipe Técnica, o recebimento de
material em valor superior ao limite previsto para a modalidade de convite deve ser
realizado por comissdo devidamente designada pela Administracdo, em atengao as

normas legais.
E o que estabelece o artigo 15, §8°, da Lei n.° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: [...]

§ 80 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido
no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado
a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.

Assim, no caso em comento, tem-se que o recebimento por apenas um
servidor contrariou o disposto na legislagdo, considerando especialmente os valores

das respectivas contratagdes.
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Destaco que a defesa apresentada pelos Responsaveis afirmou que a
designagdo de apenas um servidor acompanhou a praxe aplicada no ambito da

SECOM, confirmando, assim, a inobservancia da regra acima transcrita.

Oportuna diferenciacao realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Administracdo Estadual em sede de Relatério Técnico de Defesa, segundo a qual, nos
termos a Lei n.° 8.666/93, o recebimento do objeto contratado e a fiscalizagdo dos

contratos administrativos ndo se confundem.

Enquanto o artigo 15, §8° da Lei de Licitagdes e Contratos disciplina o
recebimento de materiais, referindo-se expressamente a comissao, a figura do fiscal de
contrato encontra-se regulamentada pelo artigo 67 do mesmo diploma legislativo, que
estabelece a nomeacao de representante da Administracdo especialmente para tal

finalidade.

Diversamente, o que se infere das razbes apresentadas pelos
defendentes € que as duas atividades, quais sejam, o recebimento dos materiais e a
fiscalizagdo do contrato, recaiam sobre o mesmo servidor, ndo se atentando ao fato de
que, em casos de valores superiores ao convite, o recebimento deveria ser realizado

por comissdo composta por 03 (trés) membros, no minimo.

Ressalto que a alegacédo de que se tratava de pratica reiterada naquela
Secretaria de Estado ndo é capaz de descaracterizar a irregularidade. A praxe
administrativa ndo deve se sobrepor ao que esta expressamente previsto em lei, sob

pena de esvaziar o texto legal.

Ademais, ndo se desconhece o artigo 99, §3°’, do Decreto Estadual n.°
840/2017, que regulamenta as modalidades licitatérias, as aquisicbes de bens,
contratagdes de servigos, locacdes de bens e o Sistema de Registro de Pregos na

esfera do Poder Executivo Estadual, dispositivo segundo o qual o recebimento de

7 Art. 99 Os contratos deverdo ser assinados e juntados preferencialmente nos autos do procedimento licitatorio que o originar,
exceto nas licitagdes para registro de precos, quando formarao autos proprios do 6rgéo ou entidade contratante. |[...]

§ 3° O recebimento de material, a fiscalizagdo ¢ o acompanhamento da execucdo do contrato ficardo a cargo do fiscal do contrato,
designado dentre servidores efetivos ou comissionados do 6rgéo ou entidade contratante, cumpridas as seguintes exigéncias: [...]
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material, a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugao ficardo a cargo do fiscal do

contrato.

Entretanto, necessario observar que este processo tem por objeto atos de

gestado do exercicio de 2014, anterior, portanto, ao ato normativo publicado em 2017.

Em que pese essas consideragdes, cumpre-me reconhecer que, no
presente caso, a aplicacdo de sancdes aos ex-Gestores encontra-se fulminada pela

prescricao.

Nesse sentido, deve ser aplicado ao presente caso entendimento idéntico
ao precedente firmado por esta Corte nos autos da Tomada de Contas Ordinaria n.°
147575/2016, sob o voto condutor do Conselheiro Valter Albano, acerca da

prescritibilidade, no prazo de 05 (cinco) anos, das pretensdes punitiva e

ressarcitéria das apuracdes neste Tribunal, com a consequente revogacao da
Resolugao de Consulta n.° 07/2018-TP.

Aplicando essa linha cognitiva ao caso concreto, observo que a citagao do
ex-Secretario Carlos Eduardo Tadeu Rayel ocorreu na data de 02 de outubro de 2015
(Oficio n.° 1.492/2015/GAB-SR — Doc. Digital n.° 195962/2015), sendo esse o primeiro
marco interruptivo da prescricdo, cujo prazo havia se iniciado na data dos fatos

(exercicio de 2014).

Por sua vez, a citacao do Sr. Pedro Marcos Campos Lemos ocorreu em
09 de setembro de 2015 (Oficio n.° 1.403/2015/GAB-SR - Doc. Digital n.°
173262/2015)

Contudo, tendo o prazo prescricional retomado a sua fluéncia na mesma
data dos marcos interruptivos acima mencionados (02/10/2015 e 09/09/2015), forgoso
reconhecer que, em relagdo aos Srs. Carlos Eduardo Tadeu Rayel e Pedro Marcos
Campos Lemos, o0 prazo quinquenal se expirou, respectivamente, nas datas de 02
de outubro de 2020 e 09 de setembro de 2020.
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Desse modo, voto por afastar a aplicagcao de multa aos Responsaveis
por reconhecer a causa extintiva da punibilidade decorrente da prescrigcdo, na forma

descrita acima.
Il. 3 - DAIRREGULARIDADE JB 03 (3.1; 3.2)

03. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Responsavel

CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL Secretario de Estado periodo
de 01/01 a 03/04/14

03.1. Pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido
efetivamente entregue, causando prejuizo ao erario e contrariando o
que dispde o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64, sujeitando o
Secretario ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$
2.033.750,00, solidariamente com os corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério itens 3.2.3 a
3.2.10.

Responsavel

PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS - Secretario de Estado periodo
de 04/04 a 31/12/14

03.2. Pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido
efetivamente entregue, causando prejuizo ao erario e contrariando o
que dispde o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64, sujeitando o
Secretario ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$
10.493.143,13, solidariamente com o0s corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério itens 3.2.3 a
3.2.10.

De acordo com a entdo Secretaria de Controle Externo da Quinta
Relatoria, a negligéncia dos ex-Gestores no dever de vigilancia contribuiu para a
liquidagdo e pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido

efetivamente entregue pelos contratados.

Nao obstante, infiro que assiste razdo a SECEX de Administracéo
Estadual e ao Ministério Publico de Contas ao concluirem que ndo existem evidéncias

suficientes para a pretensao ressarcitoria.

Em analise, verifica-se que o apontamento inicial fundamentou-se

especialmente em 04 (quatro) indicios, quais sejam: (i) declaragdo do Sr. Aquino

1
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Monteiro da Silva Filho, Fiscal de Contrato; (ii) reportagem veiculada pela Rede Globo;
(iii) divergéncia no empenho/liquidacédo e o numero de exemplares recebidos do livro
“‘Flora Arborea de Mato Grosso — Tipologias Vegetais e suas Espécies”; e (iv)
levantamento realizado pela Controladoria-Geral do Estado acerca dos gastos com

servigos graficos.

Em relagdo ao Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel, imputou-se ressarcimento
da importancia de R$ 2.033.750,00, assim discriminada:

Responsaveis Solidarios Identificagao Valor do
Débito (R$)

Carlos Eduardo Tadeu Rayel Secretario de Estado 806.000,00
Aquino Monteiro da Silva Filho Fiscal do Contato
Valdineia Maria Correia da Silva Chefe do Nucleo Finangas
Grafica Print Industria e Editora Ltda. ME Credor
Carlos Eduardo Tadeu Rayel Secretario de Estado 1.227.750,00
Aquino Monteiro Monteiro da Silva Filho Fiscal do Contato
Defanti Grafica e Editora Ltda. ME Credor

De outro lado, ao Sr. Pedro Marcos Campos Lemos atribuiu-se o

ressarcimento de R$ 10.493.143,13, nos seguintes termos:

Pedro Marcos Campos Lemos Secretario de Estado 4.961.015,00
Aquino Monteiro da Silva Filho Fiscal do Contato

Grafica Print Industria e Editora Ltda. ME Credor

Pedro Marcos Campos Lemos Secretario de Estado 4.962.510,00
Aquino Monteiro Monteiro da Silva Filho Fiscal do Contato

Defanti Grafica e Editora Ltda. ME Credor

Pedro Marcos Campos Lemos Secretario de Estado 114.940,00
Vanderlei do Carmo Meneguini Fiscal do Contato

Defanti Grafica e Editora Ltda. ME Credor

Pedro Marcos Campos Lemos Secretario de Estado 454 678,13
Aquino Monteiro da Silva Filho Fiscal do Contato

Editoria de Guia Mato Grosso Lida. Credor
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Ocorre que, conforme levantado em Relatério Técnico de Defesa, as
despesas fixadas em R$ 806.000,00° e R$ 1.227.750,00°, cujo ressarcimento foi
inicialmente imputado solidariamente ao Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel, referem-se
aos respectivos Contratos n.° 07/2013 e n.° 02/2014.

Por seu turno, os valores conferidos em solidariedade ao Sr. Pedro
Marcos Campos Lemos relacionam-se aos processos de pagamento dos Contratos n.°
07/2013 e n.° 09/2014 (R$ 4.961.015,00 — Grafica Print Industria e Editora Ltda. Me),
n.° 02/2014 e n.° 13/2014 (R$ 4.962.510,00 — Defanti Grafica e Editora Ltda. Me),
Adesado a Ata de Registro de Precos n.° 015/2012 (R$ 114.940,00 — Defanti Grafica e
Editora Ltda. Me) e Contratos n.° 021/2012 e n.° 01/2014 (R$ 454.678,13 — Empresa

Guias Matogrosso Ltda).

A vista disso, tem-se que os contratos aos quais as despesas que
ensejaram o pedido de ressarcimento se referem n&o correspondem aquele
mencionado pelo Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho em sua declaragdo, motivo pelo

qual essa ndo pode ser considerada como elemento apto a ensejar a restituicao.

Do documento consta: “Aquino Monteiro da Silva Filho, [...], declara que é
fiscal do contrato n° 018/2009 e que apenas atestava as notas fiscais junto com um
exemplar do confeccionado, que ndo recebeu nenhuma orientagcdo ou manual sobre
procedimento de como fiscalizar, [...], que néo precisava conferir a quantidade do
material confeccionado [...]” (Doc. Digital n.° 151688/2015 — p. 121).

Desse relato de irregularidade no recebimento do objeto do Contrato n.°
018/2009, nao se pode presumir falhas em relagéo a contratos diversos (n.° 021/2012,
n.° 07/2013, n.° 01/2014, n.° 02/2014, n.° 09/2014, n.° 13/2014, Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n.° 015/2012), ainda que o servidor designado como Fiscal de
Contrato seja o mesmo, sob pena deste Tribunal fundamentar a aplicagdo de

penalidade em mera suposicao.

8 Nota Fiscal n.° 12202.
9 Notas Fiscais n.° 3862, n.° 3863 e n.° 3864.
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Com maior razdo, ndo ha como deduzir que os materiais ndo foram

entregues.

Coaduno, ainda, com a conclusado da Secretaria de Controle Externo de
Administracdo Estadual no sentido de que a reportagem constante do Relatério
Técnico Preliminar ndo comprova a ocorréncia de irregularidade e, mais do que isso, o

valor do dano indicado para o ressarcimento.

Em consulta ao link" informado, constata-se que a matéria veiculada na
pagina do Programa Fantastico, da Rede Globo, relata denuncia realizada por
proprietario de uma grafica, nao identificado, de que o material contratado nao era

entregue, uma vez que as empresas tinham por objetivo o desvio de dinheiro publico.

Contudo, ndo ha mencéo a quais contratos a denuncia se referia ou ao
menos a alusao de quais graficas estariam efetivamente envolvidas na situagéo
retratada. Assim, a reportagem ndo constitui prova apta a subsidiar o ressarcimento,
principalmente porque, no caso destes autos, ndo estd acompanhada por outros
elementos robustos que indiguem que os objetos ndo foram integralmente fornecidos,

embora pagos.

A entdo Secretaria de Controle Externo da 5% Relatoria mencionou,
ademais, o levantamento realizado pela Controladoria-Geral do Estado, de acordo com
o qual as despesas com servigos graficos cresceram em 54,74% no ano de 2014, se

comparado com o exercicio de 2013.

Embora o crescimento tenha sido consideravel e alarmante, tal estatistica
nao faz prova, por si sO, de que os pagamentos foram realizados pela Administragao
sem o respectivo cumprimento da obrigagao pelas empresas contratadas, pressuposto

indispensavel a pretensao ressarcitoria.

Vislumbro, ainda, que merecem prosperar as alegagdes de defesa

segundo as quais a produgdo de prova imputada pela Equipe Técnica aos

10 Disponivel em: <http://gl.globo.com/fantastico/quadros/cade-o-dinheiro-que-estava-aqui/noticia/2015/02/esquema-
movimenta-r-640-milhoes-para-financiar-corrupcao-no-mt.html>.
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Responsaveis, no Relatorio Técnico Preliminar, representaria énus desproporcional e
excessivo, do qual os ex-Gestores dificimente se desincumbiriam, haja vista os
entraves em se demonstrar materialmente que todos os exemplares foram entregues,

considerando o tempo transcorrido desde os pagamentos efetivados.

Somado a isso, observo que determinadas notas fiscais anexas aos autos

apresentam carimbo de declaragdo de que os servigos foram prestados™.

Com maestria, Luiz Guilherme Marinoni, Seérgio Arenhart e Daniel
Mitidieiro elucidam que “a vista de determinados casos concretos, pode se afigurar
insuficiente, para promover o direito fundamental a tutela jurisdicional adequada e
efetiva, uma regulacdo fixa do 6nus da prova, em que reparte prévia, abstrata e

aprioristicamente o encargo de provar™?.

A luz desse entendimento, entendo que seria desarrazoado exigir dos
Responsaveis prova de que ndao houve negligéncia no recebimento dos materiais e
que, assim, os atestos conferidos correspondem, de fato, aos objetos contratados,
confirmando o teor das declaragdes exaradas a época pelo Sr. Aquino Monteiro da

Silva Filho, Assessor Técnico, nas referidas notas fiscais.

Em contraposigdo, observo que anexa Relatério Técnico Preliminar
consta a Comunicacédo Interna n.° 21/2015-CCRE/SUBIO/SEMA subscrita pelo Sr.
Elton Antonio Silveira, Analista de Meio Ambiente, na qual informa que o Secretario a
época, Sr. José Lacerda, comunicou a solicitacdo da impressao de 5.000 (cinco mil)
exemplares do Livro “Flora Arboérea de Mato Grosso: Tipologias vegetais e suas
espécies’, sendo que foram recebidos pelos técnicos da Coordenaria de Conservacao
e Restauragcdo de Ecossistemas 500 (quinhentos) exemplares (Doc. Digital n.°
151688/2015 — p. 123).

11 A titulo de exemplo: Doc. Digital n.° 151691/2015 —p. 18, 54, 65 ¢ 75. Doc. Digital n.° 151688/2015 —p. 3, 12, 14, 21, 30,
33,40, 47, 55,59, 67,74, 77, 87, 95, 106 ¢ 116.

12 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIEIRO, Daniel. Novo cddigo de processo civil comentado.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 395.
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Nao obstante, a Nota de Liquidagéo informa o valor de R$ 484.150,00, em
favor da empresa Defanti Industria, Comércio, Grafica e Editora Ltda EPP,
correspondente a 23.000 (vinte e trés mil) exemplares, conforme a respectiva ordem de
fornecimento de servigo (Doc. Digital n.° 151688/2015 — p. 117).

Irrefutavel a expressiva divergéncia constatada. Todavia, isso, por si s6,
nao permite concluir que os materiais relativos a todos os contratos que compuseram a
amostra de analise da Equipe Técnica ndo foram entregues pelas diversas graficas

contratadas.

Além disso, para o adequado calculo de eventual ressarcimento
necessariamente deveriam ser desconsiderados os valores equivalentes aos
exemplares recebidos, ndo sendo cabivel a restituigdo pelo valor integral contratado,
como pretendido pela entdo SECEX da 5° Relatoria. Caso contrario, a Administragao

se beneficiaria de forma indevida dos servigos que foram realmente prestados.

Diante desse contexto, a responsabilizacdo dos ex-Gestores demandaria
novas diligéncias probatoérias a partir da instauracdo de Tomada de Contas para apurar
o efetivo dano ao erario. Entretanto, tal providéncia ndo mais se figura possivel, uma

vez que as pretensdes punitivas e ressarcitorias estdo fulminadas pela prescricio.

Como visto no topico anterior deste voto, considerando o atual
posicionamento desta Corte de Contas no sentido de aplicar, no ambito deste Tribunal,
prazo prescricional quinquenal, encontra-se satisfeita a causa extintiva da punibilidade
em relagdo aos Srs. Carlos Eduardo Tadeu Rayel e Pedro Marcos Campos Lemos,
cujas citagdes ocorreram em 02/10/2015 e 09/09/2015, respectivamente (Doc. Digitais
n.° 195962/2015 e n.° 173262/2015).

Desse modo, nao sendo possivel determinar a instauragcao de Tomada de
Contas para a adequada apuragao do dano em razao da prescrigao, voto por declarar

extinta a punibilidade dos Responsaveis.
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1.4 DA IRREGULARIDADE HB 15 (4.1; 4.2; 4.3)

Responsaveis

AQUINO MONTEIRO DA SILVA FILHO - Fiscal de Contratos

04. HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual pelo representante da
Administragéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).
04.1. Recebimento de servigos graficos sem conferir a quantidade total
requisitada, ocorrendo o pagamento de servigos graficos sem que o
material tenha sido efetivamente entregue, causando prejuizo ao erario
e contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64,
sujeitando o Fiscal de Contratos ao ressarcimento para o Tesouro do
Estado, no valor de R$ 11.605.953,13, solidariamente com os
corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada no final
deste relatério itens 3.2.3 a 3.2.10.

04.2. Nao atestou a nota fiscal n°® 12202, processo administrativo n°
35254/2014, descumprindo determinacdo da Portaria Conjunta n°
15/2013/SECOM Nucleo Governadoria, que o designou como
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao do contrato 007/2013,
sujeitando o Fiscal de Contratos ao ressarcimento para o Tesouro do
Estado, no valor de R$ 806.000,00, solidariamente com os
corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada no final
deste relatorio, item 3.2.14.

Responsavel

04.3 Vanderlei do Carmo Meneguini — Técnico Desenvolvimento
Econ. Social - SECOM-MT 04.3. Atestou notas fiscais n°® 3526 e 3527
da empresa Defanti Grafica e Editora Ltda. em substituicao ao fiscal de
contratos Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho, referente servigos graficos
sem conferir a quantidade total requisitada, sujeitando o Substituto do
Fiscal de Contratos ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no
valor de R$ 114.940,00, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, item
3.2.3.a3.2.10.

Com base nos elementos mencionados no topico anterior, consistentes na
declaragcado do Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho, Fiscal de Contrato, na reportagem
veiculada pela Rede Globo, na divergéncia no empenho/liquidagcdo e o numero de
exemplares recebidos do livro “Flora Arbérea de Mato Grosso — Tipologias Vegetais e
suas Espécies”, bem como no levantamento realizado pela Controladoria-Geral do
Estado, a entdo SECEX da 52 Relatoria apontou irregularidade na fiscalizagcdo e
acompanhamento do contrato, em decorréncia de atestos sem a conferéncia da

quantidade total recebida.

17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56EMLI.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIQ;\O
LUIZ CARLOS PEREIRA

Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Entretanto, a Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual,
em Relatério Técnico de Defesa, e o Ministério Publico de Contas opinaram pelo

saneamento dos achados, sob o fundamento de que carecem de evidéncias.

Em analise, verifico que o principal subsidio acerca da fiscalizagao dos
contratos funda-se na declaragao do Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho, segundo a qual
o atesto era realizado a partir de um exemplar do material confeccionado, considerando
a orientacao do Sr. Elpidio Spiezzi, Assessor Especial, de que a responsabilidade pela

conferéncia da quantidade total do material era area da publicidade.

Contudo, como visto acima, o documento refere-se especificamente ao
Contrato n.° 018/2009, o qual ndo guarda relacdo com as despesas que ensejaram o
pedido de ressarcimento formulado no Relatorio Técnico Preliminar, cujos processos de

pagamento relacionam-se a contratos diversos.

E evidente que o atesto de recebimento de materiais deve ser certificado
somente apos a conferéncia do objeto entregue, se condizente com a qualidade,

quantidade e termos contratados.

Assim, ndo remanescem duvidas de que o servidor responsavel, antes de
declarar que servigos foram prestados, deve se assegurar de que as obrigagbes
contratuais foram plenamente cumpridas, sob pena de responsabilizar-se por eventuais

divergéncias.

Ocorre que, no presente caso, a declaracdo do Fiscal de Contrato no
sentido de que o atesto era procedido com base em apenas um exemplar nédo diz
respeito aos contratos que integraram a amostra analisada pela Equipe Técnica, de
modo que ndo ha como presumir a ocorréncia de falhas em relacédo a estes. Se assim
este Tribunal entendesse, a aplicagdo de sancdo estaria calcada em deducgdes,

conforme exposto anteriormente.

Mais do que isso, a determinagéo para o integral ressarcimento se daria

sem a efetiva quantificacdo do dano, desconsiderando os exemplares recebidos.
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Acerca do item HB 15 (4.2), que imputa responsabilidade ao Sr. Aquino
Monteiro da Silva por ndo atestar a Nota Fiscal n.° 12202 (Processo Administrativo n°
35254/2014), constato que, de fato, ndo ha atesto emitido no documento (Doc. Digital
n.° 151684/2015 — p. 21).

Nao obstante, entendo que a impropriedade ndo € capaz de atribuir, por si
s6, o ressarcimento da quantia pelo Fiscal do Contrato, uma vez que tal solugdo
dependeria de prova de que o material n&o foi entregue e de que a omissao no atesto

de recebimento contribuiu para o pagamento indevido.

Consoante exposto em linhas anteriores, eventual determinagao para
instauracédo de Tomada de Contas, com vistas a apurar o efetivo dano e identificar

corretamente dos Responsaveis, encontra-se prejudicada pelo instituto da prescri¢éo.

Compulsando os autos, verifico que a citacdo do Sr. Vanderlei do Carmo
Meneguini, causa interruptiva a partir da qual se iniciou novamente a contagem do
prazo prescricional, se deu em 02 de setembro de 2015 (Oficio n.° 1.405/2015/GAB-
SR - Doc. Digital n.° 167758/2015) e a do Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho em 19 de
outubro de 2015 (Doc. Digital n.° 195535/2015).

Portanto, conclui-se que, até a presente data, houve o transcurso de mais
de 05 (cinco) anos, sem o julgamento de mérito das presentes Contas Anuais de

Gestao.

A vista disso, em observancia ao posicionamento atualmente adotado por

este Tribunal de Contas, voto por declarar extinta a punibilidade dos Responsaveis.

Il. 5- DAIRREGULARIDADE JB 99 (5.1)

Responsaveis

SR. ELPIDIO SPIEZZI JUNIOR - Assessor Especial da SECOM

Sra. CLAUDIA BERTAGLIA — Assessora Técnica da SECOM

05. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, nado
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no
40/2013 — TCE-MT.

05.1. Emitiram ordem de fornecimento de servicos sem a devida
solicitacdo pela Secretaria interessada, contendo o projeto basico ou
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termo de referéncia, ocorrendo a aquisicdo de matérias e servigos
graficos sem a manifestagdo da demanda e das especificagdes do
objeto pela Secretaria interessada, bem como de impressdo de matérias
desnecessarios a custo do contribuinte, tais como os citados no subitem
3.2.8.

Em Relatério Técnico Preliminar, a entdo Secretaria de Controle Externo
da 52 Relatoria pontuou que o Sr. Elpidio Spiezzi e a Sra. Claudia Bertaglia emitiram
ordem de fornecimento de servico sem a devida solicitacdo da Secretaria interessada,

sem que constassem, ainda, projeto basico ou termo de referéncia.

Apoés anadlise das defesas, a SECEX de Administragdo Estadual concluiu
pelo saneamento do achado, asseverando que nao foram expostos de forma clara
quais os dispositivos legais e regulamentares infringidos, além de nao constar a analise

dos termos contratuais relacionados as ordens de fornecimento emitidas.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo

saneamento da irregularidade.

Entretanto, neste ponto, divirjo do Relatério Técnico de Defesa e do

Parquet de Contas.

Inicialmente, esclare¢o que, conforme aventado pela defesa, a Secretaria
de Estado de Comunicagéo Social, ao manifestar interesse em aderir a Ata de Registro
de Precgos n.° 018/2013/ALMT, apresentou Plano de Trabalho/Projeto Basico, com a
respectiva justificativa (Doc. Digital n.° 151691/2015 — p. 7).

Todavia, a conclusdo que ora adoto subsidia-se especialmente no fato de
que nao é possivel encontrar nos autos as solicitagdes das Secretarias interessadas,
de modo a evidenciar que os servicos foram requisitados considerando as
necessidades dos 6rgaos, como forma de evidenciar que a expressividade de materiais

contratos era devidamente justificada pela demanda da Administragao.

Embora os Responsaveis tenham sustentado que os documentos

inicialmente questionados pela Equipe Técnica ndo compdem o processo de despesa,
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retomo as ligbes de Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo Henrique Feijo,
0s quais esclarecem que “a execug¢éo da despesa se realiza mediante cumprimento de

varias etapas, além dos estagios da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento™.

Nesse ponto, os autores destacam as seguintes etapas: (a) previséo
orcamentaria; (b) descentralizagdo/movimentagdo dos créditos orgamentarios; (c)
programacao financeira e cronograma mensa de desembolso; (d) estimativa de
impacto orcamentario e financeiro; (e) processo licitatorio; (f) emissdo de nota de
empenho; (g) contrato; (h) entrega do bem ou efetiva prestagcdo de servigo; (i)
liquidagdo da despesa; (j) retencdo de tributos; (k) pagamento e (I) recolhimento de

valores retidos™.

Diante disso, incontroverso que a solicitacdo de materiais, indicando a

demanda do érgéo interessado, deveria compor os processos de despesas.

Por sua vez, caberia aos Responsaveis pelas Ordens de Servico
adotarem as diligéncias necessarias para que estivessem acompanhadas das
respectivas solicitagdes devidamente formalizadas, certificando-se, assim, da real

demanda.

Destaco, por oportuno, o seguinte trecho do Parecer elaborado pela
Controladoria-Geral do Estado: “Sobre a caréncia de informagbées das ordens de
servigo, considerando o vulto envolvido (...) seria imprescindivel estar presente no

minimo um Termo de Referéncia, demonstrando a origem da demanda” Ainda: “faltou

acolhimento de documentos que apontassem que houve bom senso no planejamento

de gastos e preocupacgao no prestar contas” (Doc. Digital n.° 49231/2015 — p. 21).

Convém ressaltar que as despesas com servigos graficos se originaram
de adesbes a Atas de Registro de Pregos, sistema cujo objetivo é racionalizar as

contratagdes e efetivar o principio da economicidade, uma vez que possibilita que as

13 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo Henrique. Gestdo de finangas publicas: fundamentos e
praticas de planejamento, orcamento e administragdo financeira com responsabilidade fiscal. Brasilia: Gestdo Publica, 2013, p.
261.

14 Ibidem.
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aquisicdes sejam realizadas conforme a necessidade da Administracdo, dentro de

determinado periodo.

No presente caso, apesar do Plano de Trabalho indicar a estimativa do
orgao nao participante, ndo € possivel inferir dos autos solicitagbes que justificassem

0s quantitativos constantes das ordens de servigo.

No entanto, embora esteja caracterizada a irregularidade, o exercicio da
pretensao punitiva por este Tribunal encontra-se suprimido pelo prazo prescricional,
considerando que a citagcdo do Sr. Elpidio Spiezzi Junior se efetivou em 02 de
setembro de 2015 (Doc. Digital n.° 167763/2015) e a da Sra. Claudia Bertaglia em 22
de setembro de 2015 (Doc. Digital n.° 195961/2015).

Desse modo, voto por afastar a aplicagao multa aos Responsaveis por
reconhecer a causa extintiva da punibilidade decorrente da prescricdo quinquenal
satisfeita em 2020, conforme precedente desta Corte mencionado alhures, que revogou
a Resolucéo de Consulta n.° 07/2018-TP.

Il. 6 - DAIRREGULARIDADE JB 03 (6.1)

Responsavel

VALDINEIA MARIA CORREIA DA SILVA - Chefe do Nucleo Setorial
de Finangas

06. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

06.1. Emitiu nota de liquidacdo de despesas sem o devido atesto do
recebimento pelo fiscal do contrato, ocorrendo o pagamento de servigos
graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue pelo
credor: Grafica Print Industria e Editora Ltda. contrariando o que dispde
o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64, sujeitando a Responsavel ao
ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 806.000,00,
solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado na
tabela elaborada no final deste relatorio, item 3.2.14

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a Sra. Valdineia Maria

Correia da Silva emitiu Nota de Liquidagao referente a Nota Fiscal n.° 12202 (Processo
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Administrativo n.° 35254/2014), no valor de R$ 806.000,00 (oitocentos e seis mil reais),

sem o devido atesto do Fiscal de Contrato.

Contudo, a SECEX de Administragao Estadual, em Relatério Técnico de
Defesa, e o Ministério Publico de Contas manifestaram-se pelo saneamento da

irregularidade.

Compulsando os autos, observo que a mencionada Nota Fiscal realmente
ndo conta com a declaragdo de recebimento do material (Doc. Digital n.° 151684/2015

—p. 21), apesar da Nota da Liquidagao.

Acerca da matéria, a Lei n.° 4.320/1964 estabelece que a liquidagao de
despesa tera por base, entre outros documentos, os comprovantes de entrega de
material ou da prestagao efetiva do servigo. Outra ndo é a previsdo do seu artigo 63,
§2°, cujo enunciado dispoe:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito. [...]

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao
efetiva do servigo.

Ao discorrerem sobre as fases que antecedem a liquidacdo, como etapa
da execugao de despesas, Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo Henrique
Feij6 mencionam o ateste, definindo-o como a verificagdo por servidor designado de
que o servigo foi executado segundo as especificagdes, além de citarem o documento

comprobatorio da entrega do material normalmente de carater fiscal (Nota Fiscal)™.

Assim, é possivel concluir que a Responsavel nao observou integralmente

os termos do artigo 63 da Lei n.° 4.320/64, na medida em que procedeu a liquidagao,

15 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo Henrique. Gestdo de finangas publicas:
fundamentos e praticas de planejamento, orcamento e administragdo financeira com responsabilidade fiscal.
Brasilia: Gestdo Publica, 2013, p. 275.
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sem a declaragdo do servidor responsavel atestando a entrega do material em

conformidade com os termos contratuais.
Sob essa dtica, infiro que persiste a irregularidade inicialmente apontada.

Contudo, voto por declarar extinta a punibilidade da Sra. Valdineia
Maria Correia da Silva, tendo em vista que transcorridos 06 (seis) anos desde a
citacdo realizada em 08 de setembro de 2015 (Doc. Digital n.° 173276/2015),
caracterizando, assim, o prazo prescricional adotado por este Tribunal, qual seja, 05

(cinco) anos.

1.7 — DA IRREGULARIDADE HB 06 (7.1; 7.2 e 7.3)

07. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na
execugcao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagdo especifica do
ente.

Responsaveis

GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA. ME

07.1. Recebimento de servicos e/ou fornecimento que nao foram
entregues e/ou prestados, causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a
empresa contratada ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no
valor de R$ 5.767.015,00, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, itens
3.2.3a3.2.10.

DEFANTI GRAFICA E EDITORA LTDA. ME

07.2. Recebimento de servicos e/ou fornecimento que nao foram
entregues e/ou prestados, causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a
empresa contratada ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no
valor de R$ 6.305.200,00, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, itens
3.2.3a3.2.10.

EDITORA DE GUIAS MATO GROSSO LTDA.

07.3. Recebimento de servicos e/ou fornecimento que nao foram
entregues e/ou prestados, causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a
empresa contratada ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no
valor de R$ 454.678,13, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, itens
3.2.3a3.2.10.

Inicialmente, a Equipe Técnica imputou as interessadas Grafica Print
Industria e Editora Ltda. Me, Defanti Grafica e Editora Ltda. Me e Editora de Guias
Matogrosso Ltda. ressarcimento ao erario, em decorréncia do recebimento de valores

correspondentes a servigos/produtos que nao foram entregues.
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De outro lado, a Secretaria de Controle Externo de Administragao
Estadual, em sede de Relatério Técnico de Defesa, e o Ministério Publico de Contas
concluiram que inexistem evidéncias suficientes para subsidiar a restituicdo aos cofres

publicos, manifestando, desse modo, pelo saneamento da irregularidade.

Isso porque, conforme ja exaustivamente tratado em linhas anteriores, o
Relatorio Técnico Preliminar fundamentou-se em indicios que ndo sao capazes de
demonstrar que o0s materiais graficos nao foram entregues pelas empresas
contratadas, em especial na declaragao do Sr. Aquino Monteiro da Silva, referente a
contrato alheio ao pedido de ressarcimento, e na reportagem veiculada pela Rede

Globo, a qual faz referéncias genéricas, sem elementos materiais de irregularidade.

Pondero que seria desarrazoado exigir que as graficas apresentassem
materialmente copia de todos os exemplares que foram fornecidos a época, o que,
segundo entendo, se caracterizaria como prova excessivamente onerosa para as
partes.

Nao ha como se desconsiderar o fato de que diversas Notas Fiscais
constam com carimbo, subscrito pelo Fiscal de Contrato, de que os servigos foram

prestados.

De modo a corroborar com tal circunstancia, a Grafica Print Industria e
Editora Ltda. Me anexou em sua defesa diversas coépias de materiais graficos
produzidos para o Estado de Mato Grosso'®, além de prints do sistema operacional da
empresa que demonstram a data de modificacdo de alguns arquivos, reportando ao
ano de 2014.

Reputo necessario sopesar, ainda, que ndo constam destes autos

quaisquer indicios de que as empresas contratadas nao possuiam capacidade

16 Malotes Digitais n.° 190346/2015, n.° 190348/2015, n.° 190350/2015, n.° 190354/2015, n.° 190356/2015,n.° 190358/2015, n.°
190360/2015, n.° 190362/2015, n.° 190364/2015, n.® 190367/2015, n.° 190382/2015, n.° 190385/2015, n.° 190386/2015, n.°
190387/2015, n.° 190389/2015, n.° 190390/2015, n.° 190392/2015, n.° 190394/2015, n.° 190396/2015, n.° 190401/2015, n.°
190408/2015, n.° 190410/2015 e n.° 190414/2015.
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produtiva para atenderem a demanda da Administracdo, o que, ao menos em tese,

poderia indicar que os materiais ndo foram efetivamente fornecidos.

Ademais, para a procedéncia do apontamento nos termos apresentados,
este Tribunal teria que considerar que nenhum exemplar referente as respectivas notas
fiscais foi entregue, na medida que indica para a restituicdo o valor integral dos
processos de pagamento. No entanto, o préprio Relatério Técnico Preliminar retrata
que, em vistoria in loco, foram localizados alguns exemplares, embora em pouca

quantidade.

Somado a isso, verifico que a interessada Defanti Grafica e Editora Ltda.
Me sustentou que SECEX da 5% Relatoria desconsiderou o fato de que a empresa nao
recebeu a importancia de R$ 1.735.150,00, relativa a servicos que foram efetivamente

prestados, mas que tiveram seus pagamentos estornados.

Frente aos argumentos expostos e as inconsisténcias do Relatorio
Técnico Preliminar, bem como as fragilidades dos elementos nele utilizados, coaduno
com a Secretaria de Controle Externo de Administragao Estadual e com o Parquet de
Contas quanto a auséncia de evidéncias suficientes para amparar a restituicdo ao

erario.

De outro lado, no mesmo sentido das consideracdes tecidas no Topico Il.
3 (Irregularidade JB03 — 3.1;3.2) deste voto, ante o decurso do lapso prescricional, a
instauragdo de Tomada de Contas para apurar o efetivo dano ao erario ndo mais se
mostra cabivel, haja vista a deliberagdo plenaria para aplicagdo da prescricao

quinquenal no ambito desta Corte.

Depreende-se, dos autos, que as interessadas Grafica Print Industria e
Editora Ltda. ME, Defanti Grafica e Editora Ltda. ME e Editora Guias Mato Grosso
Ltda., foram citadas em 09 de setembro de 2015 (Docs. Digitais n.° 167783/2015,
167786/2015 e n.° 167787/2015). Incontroverso, por conseguinte, o transcurso de mais

de 05 (cinco) anos desde o reinicio do prazo a partir da citagdo (marco interruptivo).
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Desse modo, nado sendo possivel determinar a instauragao de Tomada de
Contas para a adequada apuragao do dano, voto por declarar extinta a punibilidade

das Responsaveis.

Il. 8 — DAIRREGULARIDADE HB 15 (8.1)

Responsavel

AQUINO MONTEIRO DA SILVA FILHO - Fiscal de Contratos

08. HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugcdo contratual pelo representante da
Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).
08.1. O acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo dos contratos, por
parte do representante da Administracdo especialmente designado, n&o
foi eficiente, pois ndo consta nos autos registro de ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, contrariando o que dispde o
§ 1° do artigo 67 da Lei n°® 8.666/93, item 3.4.3.

No tépico 3.4 do Relatério Técnico, dos Contratos Administrativos, a entao
Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria apontou a ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdao do Contrato n.° 018/2009, por parte do

Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho, servidor designado como Fiscal de Contrato.

Em analise, verifica-se que o apontamento concerne a instrumento
contratual celebrado pelo Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de
Comunicagéao Social, e as empresas Casa D’ldeias Marketing e Propaganda Ltda. EPP,

Mercatto Comunicagéao Integrada e DMD Associados e Propaganda Ltda.

O mérito do apontamento refere-se a ineficiéncia da fiscalizagao
contratual por parte da Administracao Publica, tendo em vista a auséncia de registros
de ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, contrariando o disposto na

legislagdo vigente.

O regime juridico-administrativo atribui ao Poder Publico o poder-dever de
fiscalizar a execugdo do contrato, que se caracteriza como clausula exorbitante
expressamente prevista no artigo 58, inciso Ill"?, da Lei n.° 8.666/93, a fim de assegurar

que os contratos administrativos sejam fielmente cumpridos.

17 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 2 Administragio, em relagio a eles, a
prerrogativa de: [...] III - fiscalizar-lhes a execugio;
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N&o por outra razdo, o legislador ordinario estabeleceu que a execugéo
contratual deve ser acompanhada e fiscalizada por representante da Administragao,
especialmente designado, responsavel por anotar, em registros proprios, todas as

ocorréncias por ele verificadas.
E o que preveé o artigo 67, §1°, da Lei n.° 8.666/93:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragdo especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administragdo anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados.

De forma elucidativa, Lucas Rocha Furtado destaca que, em decorréncia
da supremacia do interesse publico, “ndo pode a Administragdo aguardar o fim do
termo do contrato para verificar se o contratado cumpre todas as etapas e fases
previstas, sob pena de aplicagdo de sangbes aos responsaveis pelo acompanhamento

do contrato™®.

No caso dos autos, a fragilidade da fiscalizagdo do Contrato n.° 018/2009
torna-se evidente nido s6 pela auséncia de anotacdes acerca da execucao contratual,
mas principalmente pela declaragao subscrita pelo Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho,
servidor entdo designado Fiscal de Contratos, no sentido de que procedia ao atesto
das notas fiscais sem conferir a quantidade total do material entregue, providéncia que,

segundo informado, era de competéncia do Setor de Publicidade.

Destaco, por oportuno, a expressividade o valor contrato, o qual, com o
aditivo realizado, perfez o montante de R$ 48.750.000,00 (Doc. Digital n.° 160990/2015
— p. 23), circunstancia que exigia fiscalizagdo ainda mais cautelosa e diligente, haja

vista a vultuosidade da quantia.

18 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 306.
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Como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, ao contrario do
que foi sustentado pela defesa em sede de alegagbes finais, 0 saneamento de
determinadas irregularidades ja analisadas neste voto, com o afastamento da
restituicdo ao erario, ndo descaracteriza o apontamento em exame neste topico, visto

que relativo a contrato diverso.

Assim, assiste razao a Secretaria de Controle Externo de Administracao
Estadual ao manter, em sede de Relatério Técnico de Defesa, o achado classificado
como HB 15 (8.1).

Todavia, voto por declarar extinta a punibilidade do Sr. Aquino
Monteiro da Silva em decorréncia do advento da prescricdo, na medida em que
transcorridos aproximadamente 05 (cinco) anos e 11 (onze) meses desde a sua

citacao, realizada em 19 de outubro de 2015, conforme visto no Tépico 1.4 deste voto.
Il. 9 - DAIRREGULARIDADE HC 16 (9.1; 9.2)

Responsaveis

PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS - Secretario de Estado periodo
de 04/04 a 31/12/14

09. HC 16. Contrato Moderada. Prorrogacdo contratual em
desconformidade com as hipéteses, condi¢des ou limites estabelecidos
no art. 57 da Lei 8.666/93.

09.1. Prorrogou o contrato n° 018/2009 em desobediéncia as normas
fixadas pelo § 4° do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, por ndo demonstrar a
excepcionalidade exigida para sua prorrogacgao, item 3.4.4.2.

FLAVILSON LUIZ DE ALMEIDA OURIVES - Advogado/Analista da
SECOM

09.2. Emitiu Parecer Juridico favoravel a prorrogacao do contrato n°
018/2009, em desobediéncia as normas fixadas pelo § 4° do artigo 57
da Lei n° 8.666/93, item 3.4.4.2.

Ainda em relacdo ao Contrato n.° 018/2009, a entdo SECEX da 5?2
Relatoria pontuou que o Gestor ndo demonstrou a excepcionalidade exigida para a
prorrogagao dos termos contratuais, imputando, assim, responsabilidade ao Secretario

de Estado a época e ao Advogado/Analista subscritor do Parecer Juridico.
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Em Relatério Técnico de Defesa, a Secretaria de Controle Externo de
Administragdo Estadual manteve a irregularidade, afastando, todavia, em relagéo ao Sr.
Flavilson Luiz de Almeida Ourives, termos em que foi acompanhada pelo Ministério

Publico de Contas.

Como é sabido, a duracdo dos contratos administrativos observa, em
regra, a vigéncia dos respectivos orgamentarios, conforme caput do artigo 57 da Lei n.°
8.666/93. Nao obstante, o dispositivo admite exceg¢des, entre as quais se inclui os

casos de contratos relativos a prestacédo de servigos continuos.
E o enunciado:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos: [...]

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

Destarte, em se tratando de contratos pertinentes a servicos a serem
executados de forma continua, a legislagao permite iguais e sucessivas prorrogagoes,
limitadas a sessenta meses, visando assegurar condigdes mais vantajosas para a

Administracio.

No presente caso, de acordo com a Clausula Décima Segunda do
Contrato n.° 018/2009, a sua vigéncia seria pelo periodo 12 (doze) meses, a contar da
data de 10 de novembro de 2009, permitidas prorrogacdes até 09 de novembro de

2014, uma vez que o objeto destinava-se a servigo continuado.

Todavia, o Sr. Pedro Marcos Campos Lemos, na condicdo de Secretario
de Estado, procedeu ao Sétimo Termo Aditivo, prorrogando por mais 12 (doze) meses o

prazo estabelecido, até 10 de novembro de 2015, portanto.

Isso porque o paragrafo 4° do artigo 57 da Lei n.° 8.666/93, estabelece

que “em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
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autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser

prorrogado por até doze meses”.

Consoante infere-se do texto legal, trata-se de medida excepcional, que
exige justificativa fundamentada pela autoridade competente, circunstancia que nao foi

observada de forma adequada no caso analisado nestes autos.

Em analise aos documentos anexos ao Relatério Técnico, verifico que,
apesar de terem sido pactuados 7 (sete) aditivos, ha somente uma justificativa técnica,
a qual se refere ao ultimo aditivo pactuado, que deu ensejo a prorrogagéo por mais 12

(doze) meses.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira, “ndo se devem
admitir, portanto, as prorrogagcbes automaticas ou tacitas. Em cada caso, o

administrador deve decidir pela prorrogagédo de acordo com as exigéncias legais™.

Na justificativa técnica subscrita pelos Srs. Elpidio Spiezzi Junior,
Assessor Especial, e Jairo Cristovdo de Souza, Analista Administrativo, consta
genericamente que o contrato garantia o atendimento integral da demanda e que as
agéncias cumpriam a economicidade, de modo que o0s servigos prestados
apresentavam nivel satisfatério, com atendimento célere e eficiente e resultados
positivos (Doc. Digital n.° 151681/2015 — p. 48).

O Tribunal de Contas da Uni&o, no bojo do Boletim de Jurisprudéncia n.°
204/2018 (Acérdao n.° 120/2018-Plenario), elucidou que “a definigdo do prego de
referéncia constitui etapa fundamental da prorrogagcdo, uma vez que a manutengao de
condigbes vantajosas para a Administragdo € requisito para a prorrogag¢do de contratos

de prestacgdo de servigos continuos™.

19 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo (e-book). Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2018, p. 547.

20 TCU. Boletim de Jurisprudéncia 204/2018. Processo 013.775/2015-4. Representagdo. Relator Min. Bruno Dantas. Acorddo
120/2018-Plenario. Data da sessdo: 24 jan. 2018.
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Retomo, por oportuno, as ligdes da Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen Marques no julgamento da Auditoria n.° 19.785-8/2016, acolhidas por

unanimidade pela Primeira Camara desta Corte:

Dito isso, no tocante as prorrogacdes dos contratos de servigos
continuados, entendo que a avaliagdo antecipada da vantagem
econdmica pelos agentes, ora responsaveis, detém natureza cogente e,
assim, deve ser encarada como ato vinculado, intrinsecamente
relacionado com a aplicagdo dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e, especialmente, o da motivagao.”

O dever imposto aos gestores de aferir, concretamente, a vantajosidade
da prorrogagdo dos contratos deriva dos preceitos constitucionais que regem as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, os quais destinam-se, em
esséncia, a garantir a economicidade e a eficiéncia na aquisicdo de bens e na

prestacao de servigos.

Nesse sentido, conforme dispde o item “1.b” da Resolugcdo de Consulta
n.° 24/2016-TP, a vantajosidade da prorrogacao deve ser devidamente autorizada pela
autoridade competente e justificada por escrito, mediante estudos a partir de critérios

técnicos e financeiros.
Cabe a transcrigao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 24/2016 — TP Ementa: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 32/2008.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PRORROGAGAO DE VIGENCIA E
DE PRAZO DE EXECUCAO. REGRAS GERAIS. 1) E possivel a
prorrogacdo de prazos de vigéncia de contratos cujo objeto seja a
prestacdo de servicos de natureza continuada, conforme hipétese
prevista no inciso Il do caput do art. 57 da Lei 8.666/93, desde que
observados os seguintes requisitos: a) o aditivo de prorrogacao deve
ser formalizado dentro do prazo de vigéncia do contrato que se
pretende renovar, ainda que o seu termo final ocorra em dia no util; b)
a vantajosidade da prorrogacao deve ser justificada por escrito
mediante estudos envolvendo critérios técnicos e financeiros, e a
prorrogacao deve ser autorizada pela autoridade competente; [...]

21 TCE. Processo 19.785-8/2016. Auditoria. Relatora Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques. Acorddo 58/2018-
Primeira Camara. Data da sessao: 29 ago. 2018.
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Ocorre que, em relagdo a prorrogacédo do Contrato n.° 018/2009, a
justificativa foi apresentada em termos genéricos, sendo que a autoridade Responsavel
tenha demonstrado, de forma concreta, que foram tomadas as diligéncias para que a
vantajosidade fosse averiguada tecnicamente, com base nos aspectos financeiros

envoltos na decisdo de prorrogacéo.

Destaco, ademais, que na condicdo de Gestor caberia ao Sr. Pedro
Marcos Campos Lemos orientar-se pelo dever de planejamento, de modo a permitir
que nova licitacdo fosse realizada em tempo habil, sem a interrup¢cao dos servicos,

tendo em vista a excepcionalidade do aditamento dos prazos contratuais.

Assim, se houve negligéncia da Gestao em planejar-se para executar
novo procedimento licitatorio, em detrimento das prorrogagdes, ndo pode o0 ex-
Secretario pretender justificar a irregularidade ao argumento de que os servigos seriam

interrompidos.

Além disso, o fato de existir Parecer Juridico ndo exime o Gestor das suas
responsabilidades, na medida em que a deciséao final quanto a prorrogagédo ou nao dos

termos contratuais era atribuida ao entao Secretario, autoridade competente.

De outro lado, neste caso concreto, coaduno com a SECEX de
Administracdo Estadual quanto ao saneamento da irregularidade em relagdo ao Sr.
Flavilson Luiz de Almeida Ourives, Advogado/Analista da SECOM, subscritor do
Parecer Juridico n.° 121/2014 (Doc. Digital n.° 151681/2015 — p. 49).

Acerca deste ponto, importante ressaltar que o Tribunal de Contas da
Unido adotou interpretacdo no sentido de que o parecer proferido, em atencdo ao
disposto na Lei de Licitagdes, serve de fundamento para a autoridade competente,
razdo pela qual o parecerista pode ser responsabilizado pelo conteudo da
manifestacdo (Acordao n.° 1337/2011 - Plenario e Acérdao n° 5.291/2013 - 12
Camara).
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Outro nao é o entendimento adotado por esta Corte de Contas do Estado,
conforme o enunciado de jurisprudéncia fixado a partir do julgamento da
Representacdo de Natureza Interna n.° 29.537-0/2017, de Relatoria do Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima, segundo o qual "Cabe responsabilizagdo do parecerista
juridico que se manifesta, equivocadamente, ao admitir, em parecer, aditivo contratual
sem que constassem dos autos demonstragdo e justificativa do aumento da demanda

por servigos contratados".

N&o obstante, nestes autos, verifico ser incabivel a imputar irregularidade
ao Sr. Flavilson Luiz de Almeida Ourives, uma vez que, oportunamente, fez constar em
seu parecer que seria condigdo para avaliacdo da conveniéncia da prorrogagao
contratual a aprovacao de Relatério pela respectiva Secretaria e que, a partir desse

estudo, caberia ao Fiscal de Contrato justificar o aditamento.

O Parecerista ressaltou, inclusive, que nao havia nos autos qualquer
documento oriundo da Coordenadoria de Planejamento daquela Unidade Orgamentaria

que garantisse o pagamento da despesa almejada.

Assim, infiro que o Parecer Juridicio n.° 121/2014 nao foi elaborado em
termos genéricos, mas, diversamente, fez apontamentos que deveriam ter sido
observados pelo Gestor, especialmente quanto a necessidade de justificar a

prorrogacao.

Diante disso, nao obstante n&o tenha sido demonstrada a
responsabilidade do Sr. Flavilson Luiz de Almeida Ourives, Analista Juridico da
SECOM, a irregularidade remanesceu configurada em relagdo ao Sr. Pedro Marcos

Campos Lemos, ex-Secretario.

Entretanto, o referido ex-Gestor foi citado nestes autos em 09 de
setembro de 2015, de forma que, desde entdo, transcorreram 06 (seis) anos sem o
julgamento de mérito destas Contas Anuais de Gestdo. A vista disso, irrefutavel o

reconhecimento da prescrigao.

22 Disponivel em: <https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=1732>.

34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56EMLI.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIQ;\O
LUIZ CARLOS PEREIRA

Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ante o exposto, voto por afastar a responsabilidade inicialmente
atribuida ao Sr. Sr. Flavilson Luiz de Almeida Ourives e declarar extinta a
punibilidade do Sr. Pedro Marcos Campos Lemos, uma vez que satisfeito o prazo

prescricional.
lll. ANALISE GLOBAL DAS CONTAS

Neste processo, foram analisados os atos de gestdo da Secretaria de
Estado de Comunicacao Social praticados durante o exercicio de 2014, com énfase
nas matérias referentes as despesas publicas, aos contratos e a transparéncia

administrativa.

Apds o exame por este Relator das irregularidades destacadas pela
SECEX da entdo 52 Relatoria, foram mantidos 05 apontamentos, sendo 04 de natureza
grave (JB 99 - 2.1; JB 99 5.1; JB 03 — 6.1; HB 15 — 8.1) e 01 de natureza moderada
(HC 16 - 9.1).

De outro lado, constatei, nestes autos, que carecem de elementos de
prova as irregularidades nas quais foram apontados danos ao erario para fins de
ressarcimento. Desse modo, eventual condenacdo por esta Corte demandaria a
instauracdo de Tomada de Contas para apurar o efetivo prejuizo e identificar os
Responsaveis, medida que ndo mais se mostra cabivel em razdo da extingdo da

punibilidade pelo advento da prescrig¢ao.

Conforme exposto na fundamentagdo deste voto, em recente julgado,
este Tribunal de Contas revogou a Resolugao de Consulta n.° 07/2018-TP, firmando o
entendimento no sentido de que é de 05 (cinco) anos o prazo da prescrigdo da
pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo exercido por esta Corte, nos
termos do Acérdao n.° 337/2021-TP.

No citado precedente, o Conselheiro Valter Albano considerou, em sua
analise, o marco interruptivo da citagdo, computando-se a partir deste o prazo

quinquenal.
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No presente caso, os Responsaveis foram citados no decorrer do
exercicio de 2015, de modo que, até a presente data, transcorreram mais de 05 (cinco)
anos sem o julgamento de mérito deste processo, nao podendo mais esta Corte

exercer o poder punitivo ou apurar o dano.

Nesse ponto, convém recapitular brevemente a cronologia da tramitagao
destes autos, para esclarecer que o feito teve o seu andamento sobrestado por decisédo
do entdo Relator na data de 08/12/2015 (Doc. Digital n.° 224883/2015). A suspensao
processual somente veio a ser revogada na data de 05/07/2019, em despacho exarado
pelo d. Auditor Substituto em Substituicdo Luiz Henrique Lima (Doc. Digital n.°
146370/2019).

Por sua vez, os autos iniciaram a tramitar sob a minha relatoria na data de
18/05/2020, apdés a emissdo do Relatério Técnico de Defesa pela Secex de
Administracdo Municipal (Doc. Digital n.° 71705/2020).

Na data imediatamente subsequente (19/05/2020), prontamente
determinei a notificagdo dos responsaveis para a formulagcédo de alegacdes finais €, em
seguida, o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas (Doc. Digital n.
©101340/2020).

Ao fim, os autos vieram-me conclusos para julgamento em 13/10/2020,
sendo forcoso reconhecer que, ja naquela data, a prescricdo ja se encontrava
virtualmente configurada, tendo em vista que o ultimo marco interruptivo (citacdo do Sr.

Aquino Monteiro da Silva) havia ocorrido em 19/10/2015.

Diante disso, nao resta alternativa sendo o reconhecimento da prescricao
em relacdo aos fatos apurados nestas Contas Anuais de Gestdo, com a consequente
extingdo da punibilidade dos Responsaveis, conforme o atual posicionamento deste

Tribunal.

DISPOSITIVO DO VOTO
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Diante do exposto, com fulcro no artigo 47, inciso Il, da Constituicao
Estadual, no artigo 1°, inciso Il, §1° c/c o artigo 21 da Lei Complementar n° 269/2007 e
no artigo 193 da Resolugdo Normativa n° 14/2007, acolho parcialmente o Parecer
Ministerial n.° 5.315/2020, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira

Filho, e voto no sentido de:

I — Julgar regulares as Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado
de Comunicacao Social, referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade dos
ex-Secretarios CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL (Periodo: 01/01/2014 a
03/04/2014) e PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS (Periodo: 04/04/2014 a
31/12/2014), nos termos do artigo 20 da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o artigo 192 do
Regimento Interno do TCE/MT.

Il — Declarar extinta a punibilidade dos Responsaveis em relagao aos fatos
apurados nestas Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Comunicagao
Social, exercicio de 2014, pelo advento do prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contados desde o ultimo marco interruptivo consistente na citagdo, em observancia ao

entendimento firmado por este Tribunal de Contas acerca da matéria.
E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 16 de setembro de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRAZ
Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicdo

23 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006
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