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RELATORIO CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTE
AO EXERCICIO DE 2014 DA SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° 1 129530-2014

PRINCIPAL : | SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO SOCIAL (SECOM-
MT)

CNPJ : 103507415/0015-40

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014

GESTOR :  |CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL E PEDRO MARCOS CAMPOS
LEMOS

RELATOR : |CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA
PEREIRA
CLOVIS DE ALMEIDA GODOI JUNIOR, JOAO JURACI DE GASPARI
E LUCINEIA BENEDITA DO CARMO MORAIS (RELATORIO

EQUIPE TECNICA TECNICO PRELIMINAR)
GRAZIELA CARVALHO FIALHO (RELATORIO TECNICO
CONCLUSIVO)

1. INTRODUGAO

Senhor Supervisor,

Em atendimento ao artigo 71, Il, da Constituicdo Federal, ao artigo 212 da
Constituicao Estadual, aos artigos 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado — TCE/MT), apresenta-se o Relatério Conclusivo das
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Contas Anuais de Gestao da Secretaria de Estado de Comunicag&o (SECOM-MT) referente
ao exercicio de 2014. O objetivo deste documento é subsidiar o julgamento dos atos de

gestao.

Este relatério foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio dos processos fisicos e nas extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, nas publicagbes nos 6rgaos oficiais de imprensa, nas noticias
divulgadas pela imprensa em geral e, ainda, por meio de analise técnica realizada nas
manifestagcbes de defesa encaminhadas, pelos responsaveis apontados no Relatério

Técnico Preliminar (Documento n° 160990/2015), a esta Corte de Contas.

Em sede preliminar, a inspecao in loco foi realizada no periodo de 1°/12/2014 a
12/12/2014 e 23/7/2015 a 14/8/2015 na sede da Secretaria de Estado de Comunicacao
Social, em atendimento a determinagdo contida nas Ordens de Servigos n° 13/2014 e
011/2015 (Documento n° 151681/2015 — Anexo do Relatério, p. 2 e 4) e oficio de apresen-
tacao da equipe ao gestor responsavel, (Documento n° 151681/2015 — Anexo do Relatério,
p. 1 e 3), e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Para a elaboragao deste Relatério Conclusivo, repise-se que foram examinadas
as manifestacdes de defesa, bem como documentos trazidos aos autos pelos responsaveis
apontados no Relatorio Técnico Preliminar (Documento n® 160990/2015). A auditora publica
responsavel pela elaboragao deste documento (em sede de defesa/relatério técnico con-
clusivo) foi designada por meio da Ordem de Servico n° 802/2020 (Documento n°
71656/2020).
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Antes de dar prosseguimento ao exame das manifesta¢des apresentadas pe-
los responsaveis, explicita-se que as Contas Anuais de Gestao ora analisadas s&o do exer-
cicio de 2014. Se nao tivesse havido nenhuma intercorréncia, as referidas Contas ja teriam

sido julgadas por esta Casa.

A intercorréncia mencionada acima refere-se ao sobrestamento deste Pro-
cesso n° 29530/2014. Reproduz-se a seguir, trechos do Despacho (Documento n°
146370/2019) do Conselheiro Relator Luiz Henrique Lima, o qual expde a situagdo que

motivou o sobrestamento, bem como seu entendimento para revogar esta deciséo.

5. Ato continuo, ao analisar os argumentos defensivos, em 08/12/2015, o
Conselheiro Relator a época, Sérgio Ricardo, determinou o sobrestamento do
processo, ao argumento de que documentos essenciais a elucidagao dos fatos
foram apreendidos no Inquérito Policial n°® 054/2013, que tramitava na Delegacia
Fazendaria e encontrava-se na POLITEC/MT para realizagédo de pericias.

6. Os autos foram, em seguida, encaminhados ao setor de arquivo para o
sobrestamento do processo, tendo retornado a este gabinete em 07/06/2019, apds
pedido de copia protocolado pela empresa Defanti Industria, Comércio, Gréfica e
Editora Ltda. EPP (documento n° 124018/2019).

8. Compulsando os autos, entendo que o sobrestamento deve ser revogado, com
fundamento no artigo 89, inciso X, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, segundo o qual: Art. 89. O relator sera juiz do feito
que |he for distribuido, competindo-lhe:

X. Determinar, na fase de instrugao do feito o sobrestamento do mesmo, quando
couber, e dar-lhe sequéncia quando entender necessario;

12. Com efeito, deve ser oportunizado a Unidade Instrutéria a analise das defesas,
para que emita relatério técnico conclusivo ou solicite a ado¢ao de diligéncias
probatorias, caso verifique a necessidade.
13. Entendo que se trata de medida essencial ao processo, pois 0 excesso de
dilacdo temporal, sobretudo com o feito sobrestado, pode tornar penosa a
elucidacdo dos fatos e a produgdo de provas, bem como é defeso a razoavel
duragcdo do processo, garantia constitucional das partes requeridas.
14. Diante do exposto, revogo o sobrestamento do feito, com fundamento no artigo
89, inciso X, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, e determino o prosseguimento do processo com o
encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo de Administragcéo
Estadual para elaboragcdo de Relatério Técnico de Defesa. (Trecho extraido do
Despacho — Documento n® 146370/2019, p. 4 e 5).
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Feitas as exposi¢des necessarias, da-se continuidade nas préximas paginas,
ao exame das manifestagcoes de defesa e, ao final deste documento, apresentam-se os
encaminhamentos sugeridos pela auditora publica designada para elaboragéo deste Rela-

torio Técnico Conclusivo.

2. IRREGULARIDADES

2.1. 01. NB 10. Diversos Grave. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011; Resolugdao Normativa TCE-MT n°® 25/2012, atualizada pela
Resolugcéo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

NB 11. Diversos Grave. Ndo implementacédo das regras da Lei de Acesso a Informagao
nos padrbes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2013).

1.1. Nao foram disponibilizadas a sociedade as informagdes referentes ao acesso as
despesas em tempo real, além disso, ndo ha disponibilizacdo das informacgdes referentes
aos Contratos, licitagbes e adesdes, contrariando o artigo 8° da Lei n° 12.527/2011, a Lei
Complementar n° 131/2009, bem como a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 25/2012. (Item
3.11.3.).

2.1.1. Sintese da Defesa Apresentada pelo responsavel Carlos Eduardo Tadeu Rayel
— Secretario de Estado de Comunicagdao no periodo de 1°/01/2014 a 03/04/2014
(Documento n°® 200448/2015).

Em 22/10/2015, o Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel, sob o protocolo n® 245364/2015
(Documento Digital n® 200270/2015), encaminhou ao TCE-MT manifestacdo de defesa
(Documento Digital n® 200448/2015) acerca do Relatorio Técnico (Documento Digital n°®
160990/2015) e seus Anexos (Documentos Digitais n® 151681/2015, n°® 151684/2015, n°
151686/2015, n° 151687/2015, n° 151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n°
151694/2015), documentos estes constantes do Processo n° 29530/2014 que tramita nesta
Corte de Contas.
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Em sua defesa, o Sr. Carlos Eduardo explicita no item 3. DO MERITO que o relatério
técnico assevera que nao foi devidamente disponibilizado a sociedade as informagdes
referentes a execucdo orcamentaria, licitagdes, adesdes e outros, em ofensa a Lei da
Informacéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, conforme a defesa, no mesmo
relatério é ressaltado que os “Atos publicos foram praticados de acordo com o principio da
publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, a defesa prossegue expressando que o apontamento da equipe é
equivocado, tendo em vista que teria havido respeito ao principio da publicidade,
demonstrando que nao ha que se falar em infragdo as normas infraconstitucionais. Também
ressaltou o Sr. Carlos Eduardo que os atos de sua gestdo foram devidamente publicados e

disponibilizados a populagéo, nos termos previstos na legislagao vigente.

Nesse sentido, a defesa pediu que fosse afastado o apontamento ou, assim nao
entendendo, que o transformasse em recomendagdo, sobretudo ante a inexisténcia de

dano ao erario ou malversacao de recursos publicos.

Expbde também que ndo sdo verdadeiras as conclusdes constantes no Relatorio
Preliminar de Auditoria realizado na Secretaria de Estado de Comunicagdo Social/MT,
documento este que deu ensejo a instauragao do processo n° 29530/2014. Nessa linha, a
defesa segue afirmando que o citado relatério ndo apresenta provas para fundamentar seus
apontamentos, se limitando a dizer que teria havido irregularidades na prestacdo de
servigos graficos, nada esclarecendo acerca dos fatos.

2.1.2 Conclusao da equipe técnica
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As alegagdes apresentadas pelo Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel ndo sao
plenamente aceitaveis, porém o apontamento da equipe técnica acerca da referida
irregularidade também carece de evidéncias. Explica-se: afirmar que os atos publicos
foram praticados conforme o principio constitucional da publicidade nao equivale a
expressar que as informacgdes referentes a execugdo orgcamentaria, licitacdes, adesodes e
contratos, por exemplo, foram disponibilizadas de acordo com a Lei de Acesso a Informagao

e a Lei de Responsabilidade Fiscal. As informagdes nao se equivalem necessariamente.

Neste contexto, invoca-se a obra Direito Constitucional Descomplicado, a qual expde

0 que se segue.

O principio da publicidade, no Direito Administrativo, possui ampla acepgéo a
saber: a) exigéncia de publicagdo em 6rgao oficial como requisito de eficacia dos
atos administrativos gerais que devam produzir efeitos externos ou onerem o
patrimbénio publico; b) exigéncia de transparéncia da atuacdo administrativa.
(ALEXANDRINO, M., PAULO, V., 2009, p. 335 e 336).

Na obra “Curso de Direito Constitucional”’, Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco (2015, p. 863) esclarecem que é “razoavel diferenciar publicidade material de
publicidade formal, na medida em que a formal publicagao dos atos por meio de diario oficial

nao garante o pleno conhecimento e o pleno acesso a informagéao”.

Para facilitar a compreensédo do assunto, cita-se um exemplo. Quando a SECOM-
MT publica um determinado extrato de contrato na imprensa oficial, pode-se dizer que foi
respeitado o principio da publicidade em sentido amplo. Isso porque a publicidade, nesse
caso, esta ligada a eficacia do ato. Ou seja, para que o contrato produza seus efeitos deve
ser publicado. Mas, quando a SECOM-MT deixa de promover a divulgagdo em local de facil
acesso (site oficial na internet), de informagdes a respeito desse contrato, tais como, as

despesas executadas por meio dele, a Secretaria deixa de cumprir a Lei de Acesso a
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Informacao. Aintengao do legislador com a Lei de Acesso a Informagéo é facilitar o controle
e a fiscalizagdo por parte dos érgaos de controle e da sociedade. Esse amplo acesso a
informagao é que torna os atos publicos transparentes. A transparéncia esta ligada nao s6

a disponibilidade da informagdo, mas sobretudo a sua compreensao.

E foi justamente isso que a equipe técnica apontou: descumprimento do art. 8° da
Lei de Acesso a Informacédo. Pois segundo consta no Relatério Técnico Preliminar, no site

oficial www.secom.mt.gov.br ndo havia nenhum link de acesso ao Portal da Transparéncia

do Governo de Mato Grosso para verificagao de receitas e despesas, licitagcdes, contratos
e pessoal, bem como acesso as despesas em tempo real. Portanto, a equipe técnica nao
se contradisse ao afirmar que a publicidade dos atos foi respeitada e a Lei de Acesso a

Informacao foi descumprida.

Apesar de ndo haver equivoco neste ponto, a equipe técnica ndo expds de forma
clara se a divulgagao das informagdes ja citadas foi feita no Portal da Transparéncia do
Governo do Estado. Ndo constam nos autos nenhum print de tela mostrando a data do

acesso ao site www.secom.mt.gov.br e a auséncia do link com das informacdes expostas

pela equipe técnica. Também nao ha registro nos autos de print do site do Governo de Mato
Grosso no qual seriam constatadas a inexisténcia das informacdes apontadas no Relatério

Técnico Preliminar.

Considerando-se o fato da irregularidade apontada n&o expor evidéncias para
sustentacdo, SANA-SE PARA O SENHOR CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL A
IRREGULARIDADE 01. NB 10. Diversos Grave. Descumprimento das disposi¢des da Lei
de Acesso a Informacgao (Lei n°® 12.527/2011; Resolu¢do Normativa TCE-MT n°® 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013). NB 11. Diversos Grave. Nao

implementacgao das regras da Lei de Acesso a Informagéo nos padrbes e prazos definidos
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(art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 14/2013).

1.1. Nao foram disponibilizadas a sociedade as informagdes referentes ao acesso as
despesas em tempo real, além disso, ndo ha disponibilizacdo das informagdes referentes
aos Contratos, licitagbes e adesdes, contrariando o artigo 8° da Lei n° 12.527/2011, a Lei
Complementar n°® 131/2009, bem como a Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 25/2012. (ltem
3.11.3.).

2.1.3. Sintese da Defesa Apresentada pelo responsavel Pedro Marcos Campos Lemos
— Secretario de Estado de Comunicagao no periodo de 04/04/2014 a 31/12/2014
(Documento n°® 195535/2015).

Em 15/10/2015, os Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo
Meneguini, Aquino Monteiro da Silva Filho e a Senhora Valdinéia Maria Correia da Silva,
sob o protocolo n° 240869/2015 (Documento Digital n® 195366/2015), encaminharam, de
forma conjunta, ao TCE-MT manifestagao de defesa (Documento Digital n® 195535/2015)
acerca do Relatério Técnico (Documento Digital n°® 160990/2015) e seus Anexos
(Documentos Digitais n° 151681/2015, n°® 151684/2015, n° 151686/2015, n° 151687/2015,
n° 151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes
constantes do Processo n° 29530/2014 que tramita nesta Corte de Contas.

A manifestacédo de defesa acerca das irregularidades 01. NB 10; NB 11 € a mesma
feita pelo Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel (item 2.1.1 deste Relatério Técnico Conclusivo),

também apontado como responsavel pela irregularidade apontada.

2.1.4. Conclusao da equipe técnica
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Considerando-se analise constante no item 2.1.2 deste Relatério Técnico
Conclusivo, SANA-SE PARA O SENHOR PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS A
IRREGULARIDADE 01. NB 10. Diversos Grave. Descumprimento das disposi¢des da Lei
de Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527/2011; Resolu¢do Normativa TCE-MT n°® 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013). NB 11. Diversos Grave. Nao

implementacgao das regras da Lei de Acesso a Informagéo nos padrbes e prazos definidos
(art. 5° da Resolugao Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa
TCE-MT n°® 14/2013). 1.1. Nao foram disponibilizadas a sociedade as informacgdes
referentes ao acesso as despesas em tempo real, além disso, ndo ha disponibilizacdo das
informagdes referentes aos Contratos, licitagdes e adesdes, contrariando o artigo 8° da Lei
n® 12.527/2011, a Lei Complementar n° 131/2009, bem como a Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 25/2012. (Item 3.11.3.).

2.2 JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢gao Normativa no 40/2013 — TCE-MT.

2.1. Nao nomeacéao de comissao para recebimento de material com valor superior ao limite
estabelecido no artigo 23 da Lei n° 8.666/93, para a modalidade convite, contrariando o que
dispde o § 8° do artigo 15 da Lei 8.666/93, item 3.2.2.

2.2.1. Sintese da Defesa Apresentada pelo responsavel Carlos Eduardo Tadeu Rayel
— Secretario de Estado de Comunicagdao no periodo de 1°/01/2014 a 03/04/2014
(Documento n° 200448/2015).

Em 22/10/2015, o Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel, sob o protocolo n® 245364/2015
(Documento Digital n® 200270/2015), encaminhou ao TCE-MT manifestacdo de defesa
(Documento Digital n® 200448/2015) acerca do Relatorio Técnico (Documento Digital n°®
160990/2015) e seus Anexos (Documentos Digitais n® 151681/2015, n°® 151684/2015, n°
151686/2015, n° 151687/2015, n° 151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n°
151694/2015), documentos estes constantes do Processo n° 29530/2014 que tramita nesta
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Corte de Contas.

Em sua defesa, o Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel explicita no item 3. DO MERITO
que a equipe de auditoria apontou que em sua gestao a frente da SECOM, o mesmo nao
teria nomeado comissdo para recebimento do material objeto dos contratos com valor
superior ao previsto no artigo 23 da Lei 8.666/1993, em afronta ao § 8° do artigo 15 da
mesma Lei. E, nesse contexto, reconheceu que apesar de nao ter havido a nomeagao de
comissao, foi feita a nomeagdo de um servidor efetivo da SECOM para acompanhar a
correta execugao dos contratos, e que todos os trabalhos teriam sido fiscalizados de forma

eficaz.

Também explanou a defesa que a nomeacdo de apenas um servidor para
recebimento dos materiais apenas acompanhou a praxe existente na Secretaria em

comento.

Outrossim, destacou o Sr. Carlos Tadeu que a fiscalizagao dos servigos prestados a
SECOM-MT sempre teria se dado com a nomeacdo de servidor da pasta conforme
comprovariam outras adesdes aos pregdes realizados pela Assembleia Legislativa e pela
Secretaria de Estado de Administracdo. A defesa cita a existéncia de documento 1
apresentado pelo Sr. Pedro Marcos Campos Lemos que seriam relativos a contratos dos
exercicios de 2012 e 2013, os quais evidenciariam que os fiscais sempre foram servidores
efetivos da SECOM-MT.

Concluiu, dessa forma, que a nomeacao de servidor efetivo aconteceu de forma
‘natural”’, nos “exatos” moldes praticados ha anos pela SECOM. Na esteira dessa
argumentagao, pediu que o apontamento fosse afastado ou, se esse ndo fosse o

entendimento, que a referida irregularidade fosse transformada em recomendacéao.
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2.2.2. Conclusao da equipe técnica

As alegagdes apresentadas pelo Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel ndo sao
aceitaveis. Explica-se: a fiscalizagao de contratos administrativos e o recebimento do
objeto contratado sido situagoes diferentes e a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes)

deixou isso claro.

Abaixo, reproduz-se o artigo 67 e seus paragrafos e o artigo 15, § 8°, ambos da
citada Lei de Licitagdes, os quais tratam, respectivamente, da fiscalizacdo dos contratos

administrativos e do recebimento do objeto contratado.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcdo especialmente designado, permitida a
contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a
essa atribuicdo. (Grifo nosso)

§ 1°. O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverado ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogédo das
medidas convenientes.

Art. 15, § 8°. O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido
no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma
comissao de, no minimo, 3 (trés) membros. (Grifo nosso).

Registra-se, portanto, que o recebimento de materiais em valores superiores
ao limite estabelecido no artigo 23 da Lei n°® 8.666/1993 (R$ 150.000,00), ocorridos no am-
bito da SECOM-MT, deveriam ter sido confiados a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés)
membros. Nesse aspecto, expbs a equipe técnica deste Tribunal, em sede de relatorio téc-
nico preliminar, que “Conforme demonstrativo nas paginas n° 072 a 084 do documento n°

151681 anexo do relatério nos autos digitais, constatou-se que o servidor Aquino Monteiro
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da Silva Filho — Gerente de Comunicacao, foi responsavel pelo recebimento de materiais

no valor de R$ 14.832.161,13 correspondente a 77,87% das despesas analisadas”.

Nesse contexto, tanto o Sr. Carlos como o Sr. Pedro reconheceram que n&o existiu
a nomeacao de comissdo para recebimento de materiais, mas sim apenas a nomeacao de
um servidor da SECOM (fiscal de contratos) para acompanhar a correta execugao dos
contratos. Os ex-gestores afirmaram também que todos os trabalhos teriam sido

fiscalizados de forma eficaz.

Destaca-se que, somente no ano de 2014, o Sr. Aquino Monteiro da Silva foi
designado para exercer a fiscalizagao e o acompanhamento de 7 (sete) contratos que
juntos totalizaram o valor de R$ 22.792.635,00 (vinte e dois milhdes, setecentos e
noventa e dois mil, seiscentos e trinta e cinco reais). Frisa-se que além das designacdes
referidas para o ano de 2014, até o dia 10/4/2014 o Sr. Aquino Monteiro da Silva ainda
respondia pela fiscalizagdo do Contrato n° 4/2013/SECOM no valor de R$ 25.000.000,00
(vinte cinco milhdes de reais). Dessa forma, ndo é razoavel afirmar que todos os trabalhos
foram fiscalizados de forma eficaz, que dira dizer que esse mesmo servidor (Aquino
Monteiro da Silva) conseguiria sozinho acompanhar os 7 contratos para os quais foi
designado e ainda, teria tempo de realizar o recebimento dos materiais contratados

conferindo quantidade e qualidade dos mesmos.

Percebe-se, portanto, que nao foi a toa que a Lei de Licitagéo tratou da fiscalizagao
de contratos e do recebimento de materiais em dispositivos diferentes. Quis o legislador
garantir um controle maior sobre as aquisi¢des feitas pela Administragao Publica, de modo
a mitigar o risco de se efetuar pagamentos indevidos.

Na tabela a seguir, mostra-se, um histérico dos contratos administrativos para os
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quais o Sr. Aquino foi designado para fiscalizar.

Em 2014, SECOM-MT designa Aquino Monteiro da Silva para acompanhar 7 contratos que totalizaram mais de R$ 22 milhdes

Contrato n°

Fiscal de
Contrato

Secretario
de Estado

Contratada/Objeto

Vigéncia

Valor

Publicacao
no D.O.E-
MT

004/2013/SECOM

Aquino
Monteiro da
Silva

Carlos
Eduardo
Tadeu Rayel

TIS PUBLICIDADE E
PROPAGANDA  LTDA,,
COMPANY
COMUNICACAO LTDA,,
EPOCA PROPAGANDA
LTDA. E DMD
ASSOCIADOS
ASSESSORIA E
PROPAGANDA LTDA.

Contratacdo de empresa
para prestacéo de
servigos de publicidade,
visando a copa do mundo
da FIFA Brasil 2014,
compreendendo 0
conjunto de atividades
realizadas integradamente
que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a
conceituagéao, a
concepgdo, a criagdo, a
execucao interna, a
intermediacéo e a
supervisdo da execugao
externa e a distribuigao de
publicidade aos veiculos e
demais meios de
divulgagdo, com o intuito
de atender ao principio da
publicidade e ao direito a
informagdo, de difundir
ideias, principios,
iniciativas ou instituigcdes
ou de informar o publico
em geral, tudo conforme
RDC n°
001/2012/SECOM.
(PROGRAMA: 325;
PROJETO/ATIVIDADE:
5009; ELEMENTO DE
DESPESA 33.90.39.00 E
FONTE 202.

12 meses a
contar de
10/4/2013 a
10/4/2014,
podendo ser
prorrogado
na forma da
lei de
licitagdo

R$

25.000.000,00

Edicao n°
26037, p. 9,
de 3/5/2013

01/2014/SECOM

Aquino

Carlos

EDITORA DE GUIAS DE

12 meses a

R$

Edicao n°
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Monteiro da
Silva

Eduardo
Tadeu Rayel

MATO GROSSO LTDA

Contratacdo de empresa
especializada para
prestacdo de servigos
graficos de materiais de
publicidade impressos,
banners e outros,
conforme condi¢cdes e
especificagdes constantes
da Ata de Registro de
Precos n° 018/2013/AL-
MT e Pregéo n°
018/2013/AL-MT e
Processo  Administrativo
n° 78394/2014/SECOM.

contar de
18/2/2014 a
18/2/2015

5.025.870,00

26237, p. 21,
de 20/2/2014

02/2014/SECOM

Aquino
Monteiro da
Silva

Carlos
Eduardo
Tadeu Rayel

DEFANTI INDUSTRIA
COM. GRAFICA E
EDITORA LTDA-EPP

Contratacdo de empresa
especializada para
prestacdo de servigos
graficos de materiais de
publicidade impressos,
banners e outros,
conforme condi¢cdes e
especificagdes constantes
da Ata de Registro de
Precos n° 018/2013/AL-
MT e Pregéo n°
018/2013/AL-MT e
Processo  Administrativo
n° 78373/2014/SECOM.

12 meses a
contar de
18/2/2014 a
18/2/2015

R$
6.891.870,00

Edicao n°
26237, p. 21,
de
20/2/2014.

03/2014/SECOM

Aquino
Monteiro da
Silva

Carlos
Eduardo
Tadeu Rayel

PERSONALTE
SERVICOS  ROTULOS
ADESIVAS LTDA

Contratacdo de empresa
especializada para
prestacdo de servigcos
graficos de materiais de
publicidade impressos,
banners e outros,
conforme condi¢cdes e
especificagdes constantes
da Ata de Registro de
Precos n° 018/2013/AL-
MT e Pregéo n°
018/2013/AL-MT e
Processo  Administrativo
n° 78421/2014/SECOM.

12 meses a
contar de
18/2/2014 a
18/2/2015

R$
1.903.400,00

Edicao n°
26240, p. 12,
de
25/2/2014.

06/2014/SECOM

Aquino
Monteiro da
Silva

Pedro
Marcos
Campos
Lemos

JORNAL A GAZETALTDA

Contratacdo de empresa
especializada para
prestacdo de servigcos
graficos, como jornais
Tabldides e  Livretos
conforme condi¢cdes e
especificagdes constantes

12 meses a
contar de
23/4/2014 a
23/4/2015

R$
6.605.050,00

Edicao n°
26279, p. 15,
de
28/4/2014.
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da Ata de Registro de
Pregos n° 018/2013/AL-
MT e Pregéo n°
018/2013/AL-MT e
Processo  Administrativo
n° 143467/2014/SECOM-

MT.
09/2014/SECOM Aquino Pedro GRAFICA PRINT | 12 meses a R$ Edicao n°
Monteiro da | Marcos INDUSTRIA E EDITORA | contar de 1.903.400,00 26291, p. 10,
Silva Campos LTDA. 12/5/2014 a de
Lemos 12/5/2015 15/5/2014.
Contratacdo de empresa
especializada para

prestacdo de servigcos
graficos de materiais de
publicidade impressos,
banners, cartilhas e livros
fasciculos, conforme
condicdes e
especificagdes constantes
da Ata de Registro de
Precos n° 018/2013/AL-
MT e Pregéo n°

018/2013/AL-MT e
Processo n°
216002/2014/SECOM
015/2014/SECOM Aquino Pedro KCM EDITORA E | 12mesesa | R$ 456.045,00 Edicao n°
Monteiro da | Marcos DISTRIBUIDORA LTDA contar de 26305, p. 13,
Silva Campos 30/5/2014 a de 4/6/2014.
Lemos Contratacdo de empresa | 30/5/2015
especializada para

prestacdo de servigos
graficos de materiais de
publicidade, aderindo ao
Lote 06, Itens 01, 05, 07,
10, 11, 13, 16, 17, 20, 21,
25 da Ata de Registro de
Pregos n°
010/2014/SECOM,

oriundo do Pregéo
Registro de Pregos n°

070/2013/SAD-MT e
Processo  Administrativo
n° 202381/2014/SECOM.
018/2014/SECOM Aquino Pedro JORNAL A GAZETA 12 meses a R$ 7.000,00 Edigao n°
Monteiro da | Marcos contar de 26332, p. 4,
Silva Campos Contratacdo de empresa | 16/7/2014 a de
Lemos especializada para | 15/7/2015 17/7/2014.

prestacdo de servigos de
envio de 10 (dez)
exemplares do JORNAL A
GAZETA na sede da
CONTRATANTE,
conforme Processo
Administrativo n°
386069/2014/SECOM.
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Considerando-se todo o exposto, ndo merece ser acolhida a argumentacao do Sr.
Carlos Eduardo Tadeu Rayel. Em que pese ter reconhecido a omissao no dever de nomear
comissao para recebimento de materiais em valores superiores ao estipulado no artigo 23
da Lei de Licitagdes, o fato € que ndo nomeou e ainda, designou um unico fiscal (Aquino
Monteiro da Silva) para sozinho acompanhar outros contratos no ano de 2014 em valor
superior a R$ 22.000.000,00. Nestes termos, MANTEM-SE A IRREGULARIDADE 02.2 JB

99. Despesa Grave. 2.1. Nao nomeacgao de comissao para recebimento de material

com valor superior ao limite estabelecido no artigo 23 da Lei n°® 8.666/93, item 3.2.2
PARA O SENHOR CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL.

2.2.3. Sintese da Defesa Apresentada pelo responsavel Pedro Marcos Campos Lemos
— Secretario de Estado de Comunicagao no periodo de 04/04/2014 a 31/12/2014
(Documento n° 195535/2015).

Em 15/10/2015, os Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo
Meneguini, Aquino Monteiro da Silva Filho e a Senhora Valdinéia Maria Correia da Silva,
sob o protocolo n° 240869/2015 (Documento Digital n°® 195366/2015), encaminharam, de
forma conjunta, ao TCE-MT manifestagao de defesa (Documento Digital n® 195535/2015)
acerca do Relatorio Técnico (Documento Digital n°® 160990/2015) e seus Anexos
(Documentos Digitais n° 151681/2015, n° 151684/2015, n® 151686/2015, n° 151687/2015,
n° 151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes

constantes do Processo n° 29530/2014 que tramita nesta Corte de Contas.
A manifestagdo de defesa acerca da irregularidade 02. JB 99. Despesa Grave é a

mesma feita pelo Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel no item 2.2.1, também apontado como

responsavel pela irregularidade ora examinada.
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2.2.4 Conclusao da equipe técnica

Nos termos expostos no item 2.2.2 deste Relatério Técnico Conclusivo, MANTEM-
SE AIRREGULARIDADE 02.2 JB 99. Despesa Grave. 2.1. Nao nomeag¢ao de comissao
para recebimento de material com valor superior ao limite estabelecido no artigo 23
da Lei n° 8.666/93, item 3.2.2 também PARA O SENHOR PEDRO MARCOS CAMPOS
LEMOS.

2.3. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).
03.1. Pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue,
causando prejuizo ao erario e contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/64, sujeitando o Secretario ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de
R$ 2.033.750,00, solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela
elaborada no final deste relatério itens 3.2.3 a 3.2.10.

03.2. Pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue,
causando prejuizo ao erario e contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/64, sujeitando o Secretario ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de
R$ 10.493.143,13, solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado na
tabela elaborada no final deste relat6rio itens 3.2.3 a 3.2.10.

2.3.1. Sintese da Defesa Apresentada pelo responsavel Carlos Eduardo Tadeu Rayel
— Secretario de Estado de Comunicagcdao no periodo de 1°/01/2014 a 03/04/2014
(Documento n° 200448/2015) relativa a Irregularidade 03.JB 03. Despesa Grave. 03.1
Pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue,
causando prejuizo ao erario e contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/64, sujeitando o Secretario ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor
de R$ 2.033.750,00, solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado
na tabela elaborada no final deste relatério itens 3.2.3 a 3.2.10.

Em 22/10/2015, o Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel, sob o protocolo n® 245364/2015
(Documento Digital n°® 200270/2015), encaminhou ao TCE-MT manifestacdo de defesa
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(Documento Digital n° 200448/2015) acerca do Relatorio Técnico (Documento Digital n°®
160990/2015) e seus Anexos (Documentos Digitais n® 151681/2015, n°® 151684/2015, n°
151686/2015, n° 151687/2015, n° 151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n°
151694/2015), documentos estes constantes do Processo n° 29530/2014 que tramita nesta
Corte de Contas.

Em sua defesa, o Sr. Carlos Eduardo explicita no item 2.a. DO ONUS DA PROVA
que a legislagao interna do TCE/MT néo trata de forma abrangente a questdo de producao
de provas no ambito dos processos sob sua jurisdi¢do. Informa ainda, que seria praxe na
Corte de Contas que os relatorios técnicos sejam instruidos pelos documentos necessarios
a comprovagao dos fatos alegados, seja em processos de Contas Anuais ou de

Representacgdes.

O Sr. Carlos Eduardo prosseguiu frisando que no processo em comento (Processo
n°® 29530/2014) nao haveria qualquer “prova de irregularidade na utilizagdo do dinheiro
publico”, tampouco algo que comprovasse que 0s servigos contratados nao tivessem sido

executados ou, ainda, que tivessem sido com precos superfaturados.

Nessa linha de argumentacgao, a defesa afirmou que o relatério de auditoria presumia
a “nao realizagao dos servigos com base unicamente em declaragao assinada pelo fiscal

do contrato, sr. Aquino Monteiro da Silva”.

Dessa forma, o Sr. Carlos expds que se faz necessario, quanto a produg¢ao de provas
no ambito do TCE-MT, analisar o que prescreve o Codigo de Processo Civil Brasileiro,
sobretudo em o art. 333. Para tanto, a defesa citou que a possibilidade de utilizagdo dos
preceitos do Cddigo é assegurada pelo proprio Regimento Interno do TCE-MT em seu art.
144.
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A defesa também destacou que TCE-MT nao teria comprovado qualquer fato em
desfavor dos defendentes, sobretudo nos apontamentos relativos a dano ao erario. Pelo
contrario, o relatorio técnico do TCE-MT teria se baseado em matéria jornalistica para “dar
énfase ao suposto dano”. Repisou a defesa que nao existiria, nos autos, qualquer indicio

que apontasse para o pagamento de servigos nao executados pelas graficas contratadas.

Apesar disso, o responsavel apontado na irregularidade teria sido “instado, de forma
inexplicavel, a comprovar que todos os materiais contratados foram efetivamente
entregues”. Nesse sentido, a defesa argumentou que os fatos ocorreram ha mais de 1 (um)
ano, e que os defendentes ndo exercem mais fungdes na Secretaria de Estado de

Comunicagao Social.

Também, explicou a defesa que os materiais contratados sao distribuidos por todo o
Estado de Mato Grosso, de forma imediata e direta, e assim, exigir a comprovagao da
entrega de todos os itens “hoje” seria impossivel. Destacou que seria impraticavel a equipe
de auditoria comprovar de forma “cabal’ que os produtos ndo foram entregues e, que,
portanto, essa conclusdo nao passaria de “suposi¢cao”.

Para “embasar’ suas argumentagdes, a defesa citou nos autos manifestagdes de
estudiosos do direito, ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), bem como decisbées do

Poder Judiciario. Na tabela a seguir, sintetiza-se as exposigdes feitas pela defesa.

Instituicao Acao Ementa Trecho citado pela
Defesa
Tribunal de Justica de | Agravo Regimental n° | Agravo Regimental — | “Exigir dos agravados a
Mato Grosso — TJ-MT 20055/2014 Mandado de Seguranga | prova de fato negativo

impetrado contra ato do | (a  inexisténcia  de
Secretério de Estado de | omissdo da autoridade
Meio Ambiente — | coatora) equivale a
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llegitimidade Passiva e | prescrever a produgao

Incompeténcia do TJ — | de prova diabdlica, de

MT -  Preliminares | dificilima produgéo”.

rejeitadas -

Manutengao da Decisdo | “Por outro lado, ndo

Agravada — Medida que | havendo o fornecimento

se impde — Recurso | de qualquer documento

Desprovido. ou informagao a
respeito do ato coator
ou acerca da autoridade
da qual o ato teria
emanado, deve-se
manter a indicagdo do
Secretario como
autoridade impetrada”.

Tribunal de Justica de | Apelagdo n° | Apelagdo  Civel - | “A prova diabdlica se
Mato Grosso — TJ-MT 116964/2012 Preliminar de nulidade | caracteriza como

da sentenga por se | aquela que se

caracterizar o vicio da | apresenta ao litigante,

decisdo extra petita — | mas que se apresenta

Propositura de lide | impossivel ou

reconvencional — | extremamente dificil

Ampliagdo do Objeto | de se realizar, como é

Litigioso - Matéria | o caso da ordem de

abordada pelas partes | que o arrendante traga

na reconvengdo — | aos autos provas do

Rejeicdo da nulidade — | lucro médio auferido

Mérito — Direito de | pelos arrendatarios

Compensagao da | durante o tempo do

Obrigagéo de Indenizar | contrato, como

as benfeitorias | condicao  essencial

realizadas no imoével | para que consiga

arrendado com o tempo | realizar o abatimento

de uso do bem e os | da  obrigagdo de

lucros dele extraidos — | indenizar as

Exigéncia de Prova do | benfeitorias

Lucro Efetivo — | realizadas pelo

Impossibilidade de | arrendatario; (...)”

Realizagao da Prova —

Prova Diabdlica -

Laudo Pericial que

estipulou a lucratividade

no prazo do contrato de

arrendamento sem

oposicao plausivel dos

litigantes -

Consideragéo do valor

indicado na pericia —

Abatimento do Débito —

Pagamento da Renda —

Periodo em que o

arrendatario se

manteve na coisa por

forca do direito de

retengéo -

Descabimento do uso e

exploragao da area sem

correspondente

pagamento -

Indenizagéo fixada de

modo a compensar 0s
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débitos e créditos entre

os contratantes -
Término da relagdo
contratual e quitagéo
das benfeitorias ao
arrendatério -
Impossibilidade da
continuagao da

ocupagdo da coisa —
Posse precaria -
Reintegragdo em favor
do titular do bem -
Majoragédo da Verba
Honoraria — Valor que
deve se compatibilizar
com a complexidade da

municipal. Verbas
remuneratorias

atrasadas. Vinculo
funcional patente.

Auséncia de provas
nos autos. Provas de
dificil producao aos
agentes publicos.
Imputacéo do 6nus da
prova a comuna.
Honorarios

advocaticios. Reforma
fixagdo no percentual
de 10% sobre o valor da
condenacgéo. Art. 20, §§

causa - Recurso
parcialmente conhecido
e provido.
Tribunal de Justica do | Apelagédo n® | Processo Civil. | “I - Nao possuindo o
Estado do Maranhao 0277072014 MA | Apelagéo civel. | autor pleno acesso as
0000422- Demanda Condenatédria | informagées
39.2011.8.10.0097 proposta por servidor | essenciais ao

deslinde da causa,
cujo alcance se da
facilmente por ente
politico, é de se ter
como correta a
inversdo do 6nus da
prova intentada neste
contexto, cabendo a
Municipalidade

rechagcar a cobranga
por meio documental
que tivesse referéncia
ao valor pago, as
especificagoes do
titulo, o lugar, a quem

3° e 4° do CPC. | foi pago, para que,
PARCIAL assim, tenha validade
PROVIMENTO. legal, de acordo com o
art. 320 do Cadigo
Civil; 1l — Nos termos
dos §§ 3° e 4° do art. 20
do CPC, os honorarios
advocaticios, in casu,
devem ser fixados no
percentual de 10%
sobre o valor da
condenacgao; (1| I—
recurso  parcialmente

provido.
Superior Tribunal de | Agravo Regimental no | Agravo Regimental. | “1 — Em homenagem ao
Justica - STJ Recurso Especial | Recurso Especial. | principio da
1187970/SC Agravo de Instrumento. | instrumentalidade, a
Peca Obrigatodria. | auséncia da certiddo de
Certiddo de Intimagéo | intimagdo da decisdo
da Decisdo Agravada. | agravada pode ser
Formalismo excessivo. | suprida por  outro
Prova Diabolica. Meio | instrumento habil a
diverso de verificagdo | comprovar a
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da tempestividade.
Notificagdo
extrajudicial.
Possibilidade.

tempestividade do
agravo de instrumento.
2 - Exigir dos

agravados a prova de
fato negativo (a
inexisténcia de
intimacao da decisao
recorrida) equivale a
prescrever a produgao
de prova diabdlica, de

dificilima producgao.
Diante da afirmacéo de
que os agravados
somente foram
intimados acerca da
decisdo originalmente
recorrida com o
recebimento da

notificacéo extrajudicial,
caberia aos agravantes
a demonstragédo do
contrario.

3 — Dentro do contexto
dos deveres de
cooperagao e de
lealdade processuais, é
perfeitamente razoavel
assumir que a
notificacdo remetida por
uma das partes a outra,

em atencao a
determinacéo judicial e
nos termos da Lei
6.015/73, supre a
intimagao de que trata o
art. 525, |, do CPC.
AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTQ”.
Superior Tribunal de | Recurso Especial | Direito Administrativo. | “1.A prova, nos casos
Justica - STJ 823.122/DF Recurso Especial. | de concessdo de
Servidor Publico. | anistia para fins de
Anistia. Demissao por | reintegracido ao
motivacao politica. | servico publico, é
Prova direta ou | sempre indireta e deve
material __impossivel. | decorrer da
Ato demissorio | interpretacdo do
dissimulado. Contexto | contexto e das
demonstrativo da nota | circunstancias do ato
politica da demissdo do | apontado como de
recorrente. Prova em | motivacéao politica.
contrario que compete | 2. A prova direta,
a Administracdo. | material ou imediata é
Inaplicabilidade da | rigorosamente
Sumula 7/STJ. | impossivel em caso
Valoracdo da Prova. | dessa espécie. Impor
Recurso conhecido e | ao_autor que a faca
provido. significa, em verdade,
impor-lhe_a chamada
prova diabdlica, de
producdo impossivel,
porque os
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afastamentos dos

cargos, a época, eram

disfarcados; assim,
por exemplo, quando

militar 0 servidor,
afastava-se por
indisciplina ou
insubordinagao; quando
civil, por ato de
abandono e outras
alegagbes  com a
mesma finalidade e do
mesmo teor. Destarte,
compete a Instituicdo
que promoveu o ato
demissionario
demonstrar a
inexisténcia de
motivagao politica.

6. Recurso Especial
Conhecido e Provido”.

No contexto do exposto na tabela acima, a defesa analisou que o presente processo
de Contas Anuais de Gestao 2014 da SECOM-MT identifica-se com as decisbes emanadas
do STJ, TJ-MT e TJ-MA. Dessa forma, o Sr. Carlos pede ao Conselheiro Relator que
determine a inversao do 6nus da prova, bem como que se instruam os autos em questao.
Caso os autos nao sejam instruidos, a defesa requer que sejam excluidos os apontamentos
relativos a dano ao erario, “devido a auséncia de provas que comprovem a existéncia de
irregularidades, conforme art. 219 do Regimento Interno do TCE-MT. Se ainda assim, o
Conselheiro Relator ndo entendesse dessa forma, a defesa requereu que fosse

determinada a “instauracao de tomada de contas para melhor apurar os fatos relatados”.

No item 2.b. DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE MATERIALIDADE DOS
FATOS, a defesa enfatiza que a Secretaria de Controle Externo (SECEX) competente ndo
comprovou fato algum. Teria apenas arrolado os processos de pagamento de parte dos
materiais graficos contratados pela SECOM-MT e, determinado, com base nisso a
devolugdo integral dos valores. Ou seja, a SECEX teria considerado sem qualquer tipo de
devido processo legal ou julgamento, ilegais, todos os materiais adquiridos pela

SECOM/MT e analisados pela Controladoria Geral do Estado. Posta essa argumentacgao,
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a defesa prossegue afirmando que a equipe técnica do TCE-MT infringiu o disposto no art.
227 do Regimento Interno da Corte de Contas. Cita ainda, que a SECEX realizou um
“‘julgamento antecipado” que ofenderia tanto o Regimento da Casa como a Constituicao

Federal.

Na sequéncia, no item 2.c. DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE MATERIA
JORNALISTICA COMO PROVA, o Sr. Carlos Eduardo explicitou que as conclusdes sobre
dano ao erario, expostas no relatorio técnico de auditoria, teriam se originado de matéria
jornalistica produzida pelo site G1. Mais que isso, a defesa afirma que a matéria jornalistica
em comento ndo foi apenas citada no relatério, e sim utilizada para reforgar e comprovar
os fatos alegados pela equipe técnica. Essa situagao, conforme a defesa seria um “flagrante

esforgo de corroborar a denuncia realizada a todo o prego”.

De acordo com a defesa, em “recente decisao” a juiza Celina (sic) Regina Vidotti, da
Vara Especializada de A¢ao Civil Publica e agao Popular, teria negado pedido liminar para
afastar do cargo o servidor Luiz Marcio Bastos Pommt da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso (AL-MT) e, para tanto, teria alegado “em sintese a necessidade de prova
documental dos fatos narrados”.

Também no item 3. DO MERITO, a defesa explica que o “parco acervo probatério se
limita aos processos de pagamento (empenho, liquidagcdo e ordem de pagamento) dos
materiais contratados junto as graficas”. E, assim, a defesa invocou que mesmo que se
cogite a ocorréncia de dano ao erario, seria certo que a quantificagcdo nao teria obedecido
a nenhum parametro legal, posto que teria sido feito apenas o somatério de todos os
contratos firmados com as graficas em 2014. Tal situagdo se caracterizaria como “arbitraria,
excessiva, subjetiva e distante dos principios que regem o devido processo legal’.
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A equipe técnica do TCE-MT, conforme reforca a defesa, teria respaldado seu
apontamento de auséncia de entrega de materiais graficos apenas em matéria
jornalistica, a qual teria como denunciante um ex-politico e empresario concorrente
das empresas que teriam firmado contratos com a SECOM-MT; em declaragao,
assinada pelo Sr. Aquino Monteiro da Silva (fiscal de contratos), que estaria
constante em alguns processos de pagamento e na qual o mesmo afirmava que
atestava as notas fiscais sem conferir a quantidade total do material confeccionado

relacionado ao Contrato n° 018/2009.

Como argumentacado de que os servigos foram devidamente prestados, a defesa
citou que “‘como exemplo os processos de pagamento n° 101865/2014, 143916/2014,
326447/2014, 404726/2014 (doc. 02 da defesa do Sr. Pedro Marcos Campos Lemos)”
mostrariam que as notas fiscais foram devidamente atestadas e certificadas quanto a
prestagao dos servigos. A defesa prosseguiu analisando que a equipe de auditoria deveria
apresentar “provas contundentes e eficazes de que as declaragdes sao falsas e, portanto,

0s servigos nao teriam sido realmente prestados”.

Outro ponto ressaltado € que constaria no relatorio técnico que “pouca quantidade
em proporgao as quantidades adquiridas” foi encontrada no “estoque da SECOM-MT”. Para
a defesa, a equipe de auditoria realizou “visita ha mais de um ano apds a execugao dos
servicos que possuem rapida saida e distribuicdo em todo o Estado” e, assim, tendo em
vista que teriam sido materiais graficos destinados a divulgagéo da Copa do Mundo de 2014
(doc. 03 da defesa do sr. Pedro Marcos Campos Lemos), os mesmos nao deveriam estar

mesmo estocados ainda em 2015 (época da visita técnica).

A defesa ainda expds que a declaracido do Sr. Aquino Monteiro da Silva em “nenhum

momento afirma que os servigos nao foram prestados na sua totalidade. Apenas aduz que
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0 recebimento se dava com copia do material produzido e a quantidade e qualidade eram
de responsabilidade do setor de Publicidade”. Informou-se também que a “falaciosa
denuncia realizada pelo empresario anénimo — que até hoje nao fora devidamente
comprovada pela Policia Civil de Mato Grosso — deu azo ao Inquérito Policial n® 23618-
74.2014.811.0042 (sigiloso), também denominada como Operacdo Extra, deflagrada em
dezembro de 2014”.

A respeito desse Inquérito, a defesa afirma que mesmo apds oitiva de testemunhas,
dos envolvidos, de servidores da SECOM-MT e apreensao de documentos e computadores
a DEFAZ (Delegacia Fazendaria responsavel pela investigagcdo), ainda nao encerrou a
investigacdo”. Disse também que devido a complexidade que envolveria a matéria, a
DEFAZ teria determinado “a analise dos dados contabeis pela POLITEC (doc. 04 da defesa
apresentada pelo Sr. Pedro Marcos Campos Lemos).

Para finalizar, a defesa requereu a Corte de Contas que sejam afastados os
apontamentos, indicativos de multa e ressarcimento ao erario apontados em face do senhor
Carlos Eduardo Tadeu Rayel e, ainda, que sejam julgadas regulares as Contas Anuais de
Gestdo da SECOM-MT 2014.

2.3.2. Conclusao da equipe técnica

Frisa-se que a equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Relatério Técnico

Preliminar atribuiu a seguinte responsabilizagao para o Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel.

“Conduta: No exercicio do cargo de Secretario de Estado de Comunicag¢ao Social ndo exerceu as
suas atribuicées de vigilancia de seus subordinados.

Nexo de Causalidade: Por deixar de exercer o dever de vigilancia sobre seus subordinados, ocorreu
a liquidagéo e o pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue
pelos credores: Grafica Print Industria e Editora LTDA. e Defanti Grafica e Editora Ltda. no montante
de R$ 2.033.750,00".
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Registra-se também que a equipe de auditoria atribuiu o ressarcimento ao erario no

valor de R$ 2.033.750,00, solidariamente, da seguinte forma: | - aos Senhores Carlos

Eduardo, Aquino Monteiro da Silva Filho, a Sra. Valdineia Maria Correia da Silva e a
empresa Grafica Print Industria e Editora LTDA o valor de R$ 806.000,00; Il — aos Senhores

Carlos Eduardo, Aquino Monteiro da Silva Filho e a empresa Defanti Grafica e Editora LTDA

— ME o valor de R$ 1.227.750,00 (Responsaveis Solidarios que constam identificados nas

p. 39 e p. 40 do Relatério Técnico Preliminar).

Na tabela a seguir, mostra-se informagdes pormenorizadas a respeito do valor

apontado pela equipe técnica para fins de ressarcimento, qual seja de R$ 806.000,00.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VBBL8H.

Credor Gréfica Print Industrial e Editora LTDA |
Nota Data Valor Informagoes Ordem de [Especificagao dos|
Documento Fiscal n° da NF Fornecimento de [Servigos realizados na
n° Servico Ordem de Servigo
12202 21/1/2014 R$ 13/01/2014 Confecgdo de Panfleto
Documento 806.000,00 (item 01 — Lote 008) — Valor|
n° (Processo Adesdo a Ata de | Processo administrativo [total de R$ 101.400,00.
151684/201 n° Registro de Prego | n°® 144483/2013
4 35254/201 n° 303/2012 - Confeccdo de Panfleto)
4 — CASA Contrato n° | Orgao: 13.101 (item 03 — Lote 008) — Valor|
P. 19-39 CIVIL/MT) 07/2013 Projeto: 20.07 |[total de R$ 78.000,00.
Elementos de Despesa:
33.90.39 Confeccao de Folder (item
Fonte: 100 06 — Lote 008) — Valor total
de R$ 113.100,00.
CIENTE: FLAVIA
ROBERTA DE S.B, |Confecgédo de Folder (item
VILHALBA - |07 — Lote 008) — Valor total
ASSISTENTE TECNICA |de R$ 104.008,00.
SECOM
Confecgao de Folder (item
AUTORIZADO POR: |08 — Lote 008) — Valor total
CARLOS EDUARDO |de R$ 118.300,00.
TADEU RAYEL -
SECRETARIO DE |Confeccéo de Revista (item
ESTADO DE [012) — Valor total de R$
COMUNICAGAO 291.200.
SOCIAL
Total R$ 806.000,00
28
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A respeito do pagamento de R$ 806.000,00, expde-se que consta nos autos o
processo de pagamento n° 35254/2014/CASA CIVIL/MT (Documento n° 151684/2015 —
ANEXO DO RELATORIO), relativo a@ Nota Fiscal n° 12202, de R$ 806.000,00 (Credor:
Grafica Print); declaragdo do Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho — Fiscal de Contratos na
qual o mesmo afirma que é “fiscal do Contrato n° 018/2009 e que apenas atestava as
notas fiscais junto a um exemplar do confeccionado”, também declarou que “n&o precisava
conferir a quantidade total do material confeccionado e ou servigos realizados, dos quais
era de responsabilidade da area de Publicidade” (ANEXO DO RELATORIO - Documento
n° 151688/2015, p. 103, 113, 121, 136 e 146) e ainda, foi citada uma reportagem exibida
por emissora de TV que se tratava de uma denuncia sobre suposto esquema de
pagamentos de servigos graficos que envolveriam Assembleia Legislativa e o Estado de
Mato Grosso. Essas, portanto, foram as “evidéncias” nas quais a equipe de auditoria se
respaldou para imputar o ressarcimento de R$ 806.000,00.

Com relagdo ao pagamento de R$ 806.000,00, as alegagdes da defesa merecem
prosperar, tendo em vista que o pagamento da Nota Fiscal n® 12202 nao guarda relagao
com o Contrato n° 018/2009. Tal pagamento refere-se ao Contrato n°® 07/2013. Logo, a
declarag&o do Sr. Aquino n&o se constitui em evidéncia para a irregularidade ora tratada. A
referida nota fiscal n°® 12202, anexada aos autos (Documento n° 151684/2014), nao esta
atestada e, ainda, repisa-se que sobre tais servigos o referido fiscal ndo fez declaragao

afirmando que nao precisava conferir a quantidade dos materiais.

No que concerne a reportagem citada, explicita-se que da analise da mesma nao é
possivel depreender a ocorréncia da irregularidade apontada, muito menos identificar o
valor de R$ 806.000,00 relativo a auséncia de entrega de materiais graficos discriminados
na Nota Fiscal n® 12202.

No tocante ao valor de R$ 1.227.750,00, expde-se que conforme “Demonstrativo de
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esse montante é relativo aos processos de pagamento discriminados na tabela abaixo e
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cuja empresa credora é a Defanti Industria e Comércio Grafico e Editora LTDA.

Documento
no

Nota Fiscal
nO

Data
da NF

Valor

Informagoes

Ordem de
Fornecimento de
Servigco

Especificagao dos|
Servigos

realizados na
Ordem de Servigo

Documento
nO
151687/201
4

P. 23-36

(Processo n°
101865/201
4 — CASA
CIVIL/MT)

3862

3863

24/2/14

24/2/14

R$
664.500,00

R$
260.250,00

Adesdo a Ata
de Registro de
Prego n°
018/2013 -
Contrato n°
02/2014

Adesdo a Ata
de Registro de
Prego n°
018/2013 -
Contrato n°
02/2014

06/02/2014

Processo
administrativo n°
78373/2014

Orgao: 13.101
Projeto: 20.07
Elementos de
Despesa: 33.90.39
Fonte: 100

CIENTE: FLAVIA
ROBERTA DE
S.B, VILHALBA -
ASSISTENTE

TECNICA SECOM

AUTORIZADO
POR: EIPIDIO
SPIEZZI JUNIOR
- ASSESSOR
ESPECIAL
SECOM

06/02/2014

Processo
administrativo  n°
78373/2014

Orgao: 13.101
Projeto: 20.07
Elementos de
Despesa: 33.90.39
Fonte: 100

CIENTE: FLAVIA
ROBERTA DE
S.B, VILHALBA -

Confecgao de|
Livreto com 60
paginas capa 4
paginas 15X21 4X4
cores miolo 15X21
4X4 cores brilho
115 grs — dobrado €
grampeado  (item
132 — Lote LU) —
Valor total de RS9
664.500,00.

Confeccao de|
Cartilha com 32
paginas capa 4
paginas 15X21 4X4
cores couché brilhg
115 miolo e capa 4
pag. 15X21 4X0
cores — intercaladal
e grampeada (item
36 — Lote LU)
Valor total de R$
260.250,00.
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ASSISTENTE

TECNICA SECOM

AUTORIZADO
POR: EIPIDIO
SPIEZZI JUNIOR

- ASSESSOR
ESPECIAL
SECOM
3864 24/2/14 R$ Adesdo a Ata Confeccao de|
207.000,00 | de Registro de | 06/02/2014 Cartilhas fto 16 com
Preco n° 16 paginas sendo
018/2013 — | Processo fto 156X21 reciclato
Contrato n° | administrativo n° [120 grs colorido
02/2014 78373/2014 (item 48 — Lote LU)

. — Valor total de R
Orgao: 13.101 {207.000,00.
Projeto: 20.07

Elementos de
Despesa: 33.90.39
Fonte: 100

CIENTE: FLAVIA
ROBERTA DE
S.B, VILHALBA -
ASSISTENTE

TECNICA SECOM

AUTORIZADO
POR: EIPIDIO
SPIEZZI JUNIOR
- ASSESSOR
ESPECIAL
SECOM

A exemplo do que ocorreu com o valor de R$ 806.000,00, ja citado neste item, as
alegagoes da defesa merecem prosperar também relativamente ao montante de R$
1.227.750,00 tendo em vista que o pagamento das trés notas fiscais mencionadas na tabela
acima nao guarda relagdo com o Contrato n° 018/2009. Tal pagamento refere-se ao
Contrato n° 02/2014. Logo, a declaragao do Sr. Aquino nao se constitui em evidéncia para

a irregularidade ora tratada.

Novamente, no que concerne a reportagem mencionada no Relatério Técnico
Preliminar, do exame da mesma nao € possivel depreender a ocorréncia da irregularidade

apontada.
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Considerando-se o fato da irregularidade apontada n&do expor evidéncias para
sustentacdo, SANA-SE PARA O SR. CARLOS EDUARDO TADEU RAYEL A
IRREGULARIDADE 2.3. JB 03. Despesa Grave. 03.1. Dessa forma, por 6bvio nao ha
gue se falar no ressarcimento de R$ 2.033.750,00, de forma solidaria, ao Senhor

Aquino Monteiro da Silva Filho, a Sra. Valdineia Maria Correia da Silva e as empresas

Grafica Print e Defanti.

2.3.3. Sintese da Defesa Apresentada pelo responsavel Pedro Marcos Campos Lemos
— Secretario de Estado de Comunicagcdao no periodo de 4/04/2014 a 31/12/2014
(Documento n° 195535/2015) relativa a Irreqularidade 2.3.JB 03. Despesa Grave. 03.2
Pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue,
causando prejuizo ao erario e contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/64, sujeitando o Secretario ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de
R$ 10.493.143,13, solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado na
tabela elaborada no final deste relat6rio itens 3.2.3 a 3.2.10.

Em 15/10/2015, os Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo
Meneguini, Aquino Monteiro da Silva Filho e a Senhora Valdinéia Maria Correia da Silva,
sob o protocolo n° 240869/2015 (Documento Digital n°® 195366/2015), encaminharam, de
forma conjunta, ao TCE-MT manifestagao de defesa (Documento Digital n® 195535/2015)
acerca do Relatorio Técnico (Documento Digital n°® 160990/2015) e seus Anexos
(Documentos Digitais n°® 151681/2015, n°® 151684/2015, n° 151686/2015, n° 151687/2015,
n° 151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes

constantes do Processo n° 29530/2014 que tramita nesta Corte de Contas.

A manifestacdo de defesa do Sr. Pedro Marcos Campos Lemos acerca da

irregularidade 03. JB 03. Despesa Grave.03.2 ¢€ a mesma feita pelo Sr. Carlos Eduardo

Tadeu Rayel, também apontado como responsavel pela irregularidade 03. JB 03. Despesa
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Grave.03.1 e consta no item 2.3.1 deste Relatério Técnico Conclusivo.

2.3.4. Conclusao da equipe técnica

A equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Relatério Técnico Preliminar
atribuiu a seguinte responsabilizagdao para o Sr. Pedro Marcos Campos Lemos no
tocante a irregularidade 03.JB 03.Despesa Grave.03.2.

“Conduta: No exercicio do cargo de Secretario de Estado de Comunicag¢édo Social ndo exerceu as
suas atribuicées de vigilancia de seus subordinados.

Nexo de Causalidade: Por deixar de exercer o dever de vigilancia sobre seus subordinados, ocorreu
a liquidagéo e o pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue
pelos credores: Gréfica Print Industria e Editora LTDA.; Defanti Gréfica e Editora Ltda. e Editora Guias
Mato Grosso Ltda. no montante de R$ 10.493.143,13".

Registra-se também que a equipe de auditoria atribuiu o ressarcimento ao erario no
valor de R$ 10.493.143,13, solidariamente, da seguinte forma: | - aos Senhores Pedro Mar-
cos Campos Lemos, Aquino Monteiro da Silva Filho e a empresa Grafica Print Industria e
Editora LTDA o valor de R$ 4.961.015,00; Il — aos Senhores Pedro Marcos Campos Lemos,
Aquino Monteiro da Silva Filho e a empresa Defanti Grafica e Editora LTDA — ME o valor de
R$ 4.962.510,00; Ill - aos Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo
Meneguini e a empresa Defanti Grafica e Editora LTDA — ME o valor de R$ 114.940,00; IV
- aos Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Aquino Monteiro da Silva Filho e a empresa
Editora de Guias Mato Grosso o valor de R$ 454.678,13 (Responsaveis Solidarios que
constam identificados nas p. 39 e p. 40 do Relatorio Técnico Preliminar).

A respeito do montante de R$ 4.961.015,00, expde-se que este se refere aos
processos de pagamento n°® 437352/2013, n° 648425/2013, n® 78873/2014, n® 79319/2014,
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n°® 326447/2014, 326645/2014, n° 376115/2014, n® 376133/2014, n° 378881/2014, n°
378868/2014, n° 378853/2014, n° 378842/2014, n° 378924/2014, n° 378908/2014, n°
378938/2014, n° 426773/2014, n° 487936/2014, os quais constam nestes autos
(Documento n°® 151684/2015, p. 40 — 113 e Documento n° 151686/2015, p.1 - 124) e cuja
empresa credora € a Grafica Print. Nesse contexto, mostra-se que tais pagamentos nio se
referem ao Contrato n° 018/2009, mas sim aos Contratos n° 07/2013 e n°® 09/2014. Logo, a
declaracdo do Sr. Aquino (ANEXO DO RELATORIO - Documento n° 151688/2015, p. 103,
113, 121, 136 e 146) n&o se constitui em evidéncia para a irregularidade ora tratada.

Com relagdo ao montante de R$ 4.962.510,00, cujo ressarcimento foi atribuido aos
Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Aquino Monteiro da Silva Filho e a empresa
Defanti Grafica e Editora LTDA — ME, estes se referem aos processos de pagamento n°
165607/2014, n° 192564/2014, n° 218695/2014, n° 218719/2014, n°® 245677/2014, n°
269661/2014 (Documento n°® 151687/2015, p. 45 — 96); n°® 278581/2014, n°® 284917/2014,
n°® 336249/2014, n° 336285/2014, n° 404726/2014, n° 421711/2014, n° 481526/2014, n°
525521/2014, n° 596168/2014, n° 623669/2014, n° 672725/2014, n° 648714/2014, n°
672716/2014, n° 678297/2014, 678760/2014 (Documento n° 151688/2015, p. 1 — 149). Em
que pese, dentre todos estes processos de pagamentos citados, apenas no processo n°
672716/2014 (Documento n°® 151688/2015, p. 114 — 127) constar um documento de
Comunicagao Interna que poderia suscitar duvida a respeito da entrega total no material
contratado, ainda assim, a evidenciagao exposta ndo é capaz de sustentar de forma plena

a irregularidade.

Ressalta-se que os pagamentos citados no paragrafo anterior ndo guardam relagao
com o Contrato n° 018/2009, mas sim aos Contratos n° 02/2014 e n°® 13/2014. Logo, a
declaragdo do Sr. Aquino (ANEXO DO RELATORIO - Documento n° 151688/2015, p. 103,
113, 121, 136 e 146) também n&o se constitui em evidéncia para a irregularidade ora tra-

tada.
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Repete-se ainda, que no tocante a reportagem mencionada no Relatério Técnico
Preliminar, do exame da mesma nao € possivel depreender a ocorréncia da irregularidade

apontada.

Sobre o valor de R$ 114.940,00, cujo ressarcimento foi atribuido aos Senhores Pedro
Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo Meneguini e a empresa Defanti Grafica e
Editora LTDA — ME, explicita-se que se refere aos processos de pagamento n°® 607056/2013
e 607380/2013 (Documento n° 151687/2015, p. 97 — 110). Estes, a exemplos dos
anteriores, também nao se referem ao Contrato n° 18/2009 e tampouco estao respaldados
por evidéncias. No caso desses processos, também a equipe responsavel pela elaboragao
do Relatério Técnico Preliminar se embasou pela declaragdo do Sr. Aquino e citou

reportagem veiculada em emissora de TV.

Sobre os pagamentos no valor total de R$ 454.678,13 feitos a a Empresa Guias Mato
Grosso LTDA, ressalta-se que estes também n&o guardam relacdo com o Contrato n°
018/2009. Tais pagamentos referem-se aos Contratos n° 021/2012 e n° 01/2014. Logo, a
declaracéo do Sr. Aquino (ANEXO DO RELATORIO - Documento n° 151688/2015, p. 103,

113, 121, 136 e 146) nao se constitui em evidéncia para a irregularidade ora tratada.

Por todo o exposto e considerando-se o fato da irregularidade apontada ndo expor
evidéncias para sua sustentacédo, SANA-SE PARA O SR. PEDRO MARCOS CAMPOS
LEMOS A IRREGULARIDADE 03.JB 03. Despesa Grave. 03.2. Dessa forma, por ébvio
nao ha que se falar no ressarcimento de R$ 10.493.143.13, de forma solidaria, aos

Senhores Aguino Monteiro da Silva Filho, Vanderlei do Carmo Menequini e as

empresas Grafica Print, Defanti e Editoras de Guia Mato Grosso.

2.4. HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual pelo representante da Administragado especialmente designado (art. 67 da Lei
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8.666/1993).

04.1. Recebimento de servigos graficos sem conferir a quantidade total requisitada,
ocorrendo o pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido efetivamente
entregue, causando prejuizo ao erario e contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei
Federal n°® 4.320/64, sujeitando o Fiscal de Contratos ao ressarcimento para o Tesouro do
Estado, no valor de R$ 11.605.953,13, solidariamente com os corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério itens 3.2.3 a 3.2.10.
04.2. Nao atestou a nota fiscal n® 12202, processo administrativo n°® 35254/2014,
descumprindo determinagcdo da Portaria Conjunta n° 15/2013/SECOM Nducleo
Governadoria, que o designou como responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato 007/2013, sujeitando o Fiscal de Contratos ao ressarcimento para o Tesouro do
Estado, no valor de R$ 806.000,00, solidariamente com os corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, item 3.2.14.

04.3. Atestou notas fiscais n°® 3526 e 3527 da empresa Defanti Grafica e Editora Ltda. em
substituicdo ao fiscal de contratos Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho, referente servicos
graficos sem conferir a quantidade total requisitada, sujeitando o Substituto do Fiscal de
Contratos ao ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 114.940,00,
solidariamente com os corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada no
final deste relatério, item 3.2.3. a 3.2.10.

2.4.1. Sintese da Defesa Apresentada pelo responsavel Aquino Monteiro da Silva —
Fiscal de Contratos (Documento n°® 195366/2015) relativa a Irreqularidade 2.4.HB 15.
Despesa Grave. 04.1 e 04.2

Em 15/10/2015, os Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo
Meneguini, Aquino Monteiro da Silva Filho e a Senhora Valdinéia Maria Correia da Silva,
sob o protocolo n° 240869/2015 (Documento Digital n°® 195366/2015), encaminharam, de
forma conjunta, ao TCE-MT manifestagao de defesa (Documento Digital n® 195535/2015)
acerca do Relatorio Técnico (Documento Digital n°® 160990/2015) e seus Anexos
(Documentos Digitais n° 151681/2015, n° 151684/2015, n® 151686/2015, n° 151687/2015,
n° 151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes

constantes do Processo n° 29530/2014 que tramita nesta Corte de Contas.
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A manifestacédo de defesa do Sr. Aquino Monteiro da Silva acerca da irregularidade
04. HB 15. Contrato Grave. 04.1 e 04.2 ¢ a mesma feita pelo Sr. Carlos Eduardo Tadeu

Rayel e consta no item 2.3.1 deste Relatério Técnico Conclusivo.

Repisa-se que a respeito da irregularidade ora exposta, a defesa expds que a
declaragédo do Sr. Aquino Monteiro da Silva em “nenhum momento afirma que os servigos
nao foram prestados na sua totalidade. Apenas aduz que o recebimento se dava com cépia
do material produzido e a quantidade e qualidade eram de responsabilidade do setor de
Publicidade”.

2.4.2. Conclusao da equipe técnica

Considerando-se toda a analise realizada nos itens 2.3.2 e 2.3.4 deste
Relatério Técnico Conclusivo, SANA-SE PARA O SR. AQUINO MONTEIRO DA SILVA
FILHO A IRREGULARIDADE 04.HB 15. Contrato Grave. 04.1 e 04.2. Dessa forma, por

obvio ndo ha que se falar no ressarcimento de R$ 11.605.953,13.

2.4.3. Sintese da Defesa Apresentada pelo responsavel Vanderlei do Carmo
Meneguini — Técnico Desenvolvimento Econ. Social - SECOM - MT (Documento n°
195366/2015) relativa a Irreqularidade 2.4.HB 15. Despesa Grave. 04.3

Em 15/10/2015, os Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo
Meneguini, Aquino Monteiro da Silva Filho e a Senhora Valdinéia Maria Correia da Silva,
sob o protocolo n° 240869/2015 (Documento Digital n® 195366/2015), encaminharam, de
forma conjunta, ao TCE-MT manifestagao de defesa (Documento Digital n® 195535/2015)

acerca do Relatério Técnico (Documento Digital n°® 160990/2015) e seus Anexos
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(Documentos Digitais n® 151681/2015, n°® 151684/2015, n°® 151686/2015, n°® 151687/2015,
n°® 151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes

constantes do Processo n°® 29530/2014 que tramita nesta Corte de Contas.

A manifestacdo de defesa do Sr. Vanderlei do Carmo Meneguini acerca da

irregularidade 04. HB 15. Contrato Grave. 04.3 € a mesma feita pelo Sr. Carlos Eduardo

Tadeu Rayel e consta no item 2.3.1 deste Relatério Técnico Conclusivo.

2.4.4.Conclusao da equipe técnica

Considerando-se toda a analise realizada nos itens 2.3.2 e 2.3.4 deste Relatério
Técnico Conclusivo, SANA-SE PARA O SR. VANDERLEI DO CARMO MENEGUINI
IRREGULARIDADE 04.HB 15. Contrato Grave. 04.3. Dessa forma, por 6bvio ndo ha

que se falar no ressarcimento de R$ 114.940,00.

2.5. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢gdo Normativa no 40/2013 — TCE-MT.

Responsaveis: SR. ELPIDIO SPIEZZI JUNIOR - Assessor Especial da SECOM e Sra.
CLAUDIA BERTAGLIA — Assessora Técnica da SECOM.

05.1. Emitiram ordem de fornecimento de servicos sem a devida solicitagao pela Secretaria
interessada, contendo o projeto basico ou termo de referéncia, ocorrendo a aquisigao de
matérias e servigos graficos sem a manifestacdo da demanda e das especificagbes do
objeto pela Secretaria interessada, bem como de impress&o de matérias desnecessarios a
custo do contribuinte, tais como os citados no subitem 3.2.8.

2.5.1. Sintese da Defesa Apresentada pelos responsaveis Elpidio Spiezzi Junior —
Assessor Especial da SECOM e Claudia Bertaglia — Assessora Técnica da SECOM
(Documento n°® 195366/2015) relativa a Irreqularidade 2.5.JB 99. Despesa Grave. 05.1

Em 07/10/2015, o Senhor Elpidio Spiezzi Junior e a Senhora. Claudia Bertaglia, sob
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o protocolo n°® 236713/2015 (Documento Digital n® 190070/2015), encaminharam, de forma
conjunta, ao TCE-MT manifestagcdo de defesa (Documento Digital n°® 190630/2015, n°
190631/2015, n°® 190633/2015, n® 190635/2015, n° 190636/2015, n° 190637/2015) acerca
do Relatério Técnico (Documento Digital n® 160990/2015) e seus Anexos (Documentos
Digitais n° 151681/2015, n° 151684/2015, n° 151686/2015, n° 151687/2015, n°
151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes

constantes do Processo n°® 29530/2014 que tramita nesta Corte de Contas.

No item 2. DO MERITO, a defesa expds que as alegagdes do relatério técnico do
TCE-MT nao mereceriam prosperar, tendo em vista que os documentos analisados pela
equipe da Corte de Contas se refeririam a processos de pagamento de despesas e nao a
contratagao/solicitagdo do servico em propriamente dito. Para tanto, cito o Documento n°
49231/2015 — FlIs. 18/19. Nesse sentido destacou que nos processos de pagamento
estariam todos os documentos aptos a comprovar o respectivo pagamento, como por
exemplo nos Documentos n° 151691/2015, n° 151693/2015, n°® 151694/2015 constantes

nos autos.

Para a defesa, as etapas do processo de pagamento compreendem o empenho da
despesa, a liquidagao e por fim o pagamento, nos termos da Lei n® 4.320/2014. Apesar
disso, a equipe de auditoria teria questionado a inexisténcia de documentos que nao
guardam relagéo direta com o procedimento de pagamento da despesa publica (ou seja,
com empenho, liquidagdo ou pagamento).

Dessa forma, o entendimento mostrado pela defesa é que a solicitagdo do érgao
interessado nos materiais graficos, o termo de referéncia/projeto basico e nem mesmo a
arte do servico entregue deveriam compor o processo de empenho, liquidagdo ou

pagamento da despesa e, por essa razao, realmente tais documentos n&do constam nos
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processos analisados pela equipe de auditoria.

Nesse sentido, prosseguiu-se afirmando que o apontamento da irregularidade
estaria “eivado de vicio insuperavel”’, tendo em vista que a analise teria se fundamentado
em exigéncia que a legislacdo (Lei n® 4.320/1964) nao faz. Apesar desta afirmacao, a
defesa explicou que nao estaria “defendendo total auséncia de tais documentos (solicitagcao
da secretaria, termo de referéncia e projeto basico), mas apenas e tdo somente que estes
nao compdem o processo de pagamento de despesa, como ventilado e fundamentado no

relatorio técnico”.

Com o intuito de embasar suas argumentacoes, a defesa destaca que teria juntado
em anexo (documento 2) alguns processos de pagamento do exercicio de 2014 e, frisou,
mais uma vez, que a Lei n°® 4.320/1964 n&o exigiria a presenga de arquivos digitais, papel
ou termo de referéncia nas etapas de empenho, liquidagdo ou pagamento.

Conforme a defesa, as contratagdes analisadas pela equipe de auditoria do TCE-MT
teriam se originado de adesdes as atas de registro de pregos realizadas pela Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso e pela SECOM-MT. A “particularidade desse método
de aquisicdo governamental” seria o fato de que apenas o 6rgao gerenciador — no caso a
Al-MT ou a Secretaria de Estado de Administragcao (SAD-MT) — seriam os responsaveis por
realizar os procedimentos licitatorios para a elaboragdo da ata de registro de precos,
conforme prescreveria o Decreto n° 7892/2013. Aos 6rgaos que nao teriam participado da
ata de registro de pregos também poderiam aderir ao referido documento, nos termos do
artigo 22 do Decreto n° 7892/2013.

Nesse contexto, segue a defesa afirmando que restaria “claro e evidente” que a

SECOM-MT teria cumprido o estabelecido na lei e apresentado o respectivo termo de
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referéncia/projeto basico quando da adesdo a ata, caso contrario, esta ndo teria se
efetivado. A fim de se comprovar esta afirmagéo, a defesa cita que nos documentos em
anexo 03 a 11 estariam apresentados os processos de adesao as atas de registro de pregos
realizadas pelos o6rgaos gerenciadores, nos quais seria possivel identificar o documento
Plano de Trabalho/Projeto Basico. Também destaca nestes documentos constariam a
Justificativa Técnica da Contratagao, de forma discriminada e de acordo com os interesses
e objetivos da SECOM-MT.

Quanto as solicitagdes de servigos encaminhados por outras Secretarias de Estado
para projetos de publicidade e graficos, a defesa explicou que a maioria das agbes de
comunicagcdo desenvolvidas pela SECOM-MT seriam previamente estabelecidas e
determinadas pelas agdes politicas do Estado e, assim, seriam permanentes e recorrentes
todos os anos. Exemplos dessas campanhas as de combate a dengue, febre aftosa,
queimadas, seguranga no transito, as referentes a Copa do Mundo de 2014, entre outras.
Considerando-se tal situagcédo, a defesa argumentou que tais agbes nao dependem de
solicitagdo da Secretaria interessada, tendo em vista que muitas se tratariam de politicas
governamentais, imprescindiveis para a prevengao ou informagéo da populagdo. Somente,
algumas acgdes de comunicagao seriam pontualmente solicitadas pelas Secretarias de

forma “informal e natural”.

Registrou ainda a defesa o Sr. Elpidio e a Sra. Claudia deixaram de ter acesso aos
e-mails funcionais e a documentos oficiais tendo em vista que foram exonerados da
SECOM-MT. Repisou-se mais uma vez que o documento de solicitagdo da Secretaria

Interessada também nao seria obrigatério nos processos de pagamento de despesas.

Por fim, a defesa pediu que as Contas Anuais de Gestdo 2014 da SECOM sejam

julgadas regulares e que fossem afastadas a irregularidade e multa aos defendentes Sr.

41

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VBBL8H.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
ILCICCIIGSOR Tolciones: (c5) 3613:2999 33244315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Elpidio e Sra. Claudia.

2.5.2. Conclusao da equipe técnica

Considerando-se que n&o foram expostos de forma clara quais os dispositivos legais
e/ou regulamentares infringidos e, ainda, o fato de ndo constar no Relatério Técnico
Preliminar a analise dos termos contratuais relacionados as ordens de fornecimento
emitidas, SANA-SE PARA O SR. ELPIDIO SPIEZZI JUNIOR E PARA A SRA. CLAUDIA
BERTAGLIA A IRREGULARIDADE 2.5.JB 99. Despesa Grave. 05.1.

2.6. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).
06.1. Emitiu nota de liquidagao de despesas sem o devido atesto do recebimento pelo fiscal
do contrato, ocorrendo o pagamento de servigos graficos sem que o material tenha sido
efetivamente entregue pelo credor: Grafica Print Industria e Editora Ltda. contrariando o
que dispbe o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64, sujeitando a Responsavel ao
ressarcimento para o Tesouro do Estado, no valor de R$ 806.000,00, solidariamente com
os corresponsaveis, conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério,
item 3.2.14

2.6.1. Sintese da Defesa Apresentada pela responsavel Valdineia Maria Correia da
Silva — Chefe do Nucleo Setorial de Finangas (Documento n°195366/2015) relativa a
Irreqularidade 06.JB 03. Despesa Grave. 06.1

Em 15/10/2015, os Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo
Meneguini, Aquino Monteiro da Silva Filho e a Senhora Valdinéia Maria Correia da Silva,
sob o protocolo n° 240869/2015 (Documento Digital n°® 195366/2015), encaminharam, de
forma conjunta, ao TCE-MT manifestagao de defesa (Documento Digital n® 195535/2015)

acerca do Relatério Técnico (Documento Digital n°® 160990/2015) e seus Anexos
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(Documentos Digitais n° 151681/2015, n°® 151684/2015, n°® 151686/2015, n°® 151687/2015,
n° 151688/2015, n° 151691/2015, n°® 151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes

constantes do Processo n°® 29530/2014 que tramita nesta Corte de Contas.

A manifestagdo de defesa feita pela Sra. Valdinéia Maria Correia da Silva e conjunto
com os defendentes citados no paragrafo anterior, acerca da irregularidade 06. JB 03.
Despesa Grave, € a mesma apresentada pelo Sr. Carlos Eduardo Tadeu Rayel e consta no

item 2.3.1 deste Relatdrio Técnico Conclusivo.

2.6.2. Conclusao da equipe técnica

Expde-se que a equipe técnica responsavel pela elaboragcdo do Relatério Técnico
Preliminar atribuiu a seguinte responsabilizagao a Sra. Valdinéia Maria Correia da Silva
— Chefe do Nucleo de Finangas.

“Conduta: Emitir nota de liquidacao de despesas sem o devido atesto de recebimento pelo fiscal do
contrato.

Nexo de Causalidade: Ao emitir a nota de liquidagédo de despesas, ocorreu o pagamento de servigos
graficos sem que o material tenha sido efetivamente entregue pelo credor: Grafica Print Industria e
Editora Ltda. no montante de R$ 806.000,00.

Registra-se que a equipe de auditoria, responsavel pela elaboracdo do Relatorio
Técnico Preliminar, atribuiu o ressarcimento ao erario no valor de R$ 806.000,00,
solidariamente, aos Senhores Carlos Eduardo, Aquino Monteiro da Silva Filho, a Sra.
Valdineia Maria Correia da Silva e a empresa Grafica Print Industria e Editora LTDA o valor
de R$ 806.000,00.

O valor de R$ 806.000,00 se refere ao pagamento de Nota Fiscal n® 12202, constante
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do Processo n°® 352542/2014 —CASA CIVIL/MT (Documento n° 151684/2014, p. 19-39) e,
por todos os motivos expostos no item 2.3.2 deste Relatério Técnico Conclusivo,
como a auséncia de evidenciagado quanto a auséncia de entrega de material grafico, reitera-

se que nao cabe ressarcimento por parte dos responsaveis.

Considerando-se o fato da irregularidade apontada nao expor evidéncias para
sustentagdo, SANA-SE PARA O SRA. VALDINEIA MARIA CORREIA DA COSTA A
IRREGULARIDADE 06. JB 03. Despesa Grave. 6.1. Dessa forma, por ébvio ndo ha que

se falar no ressarcimento de R$ 806.000.00.

2.7. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei
8.666/1993; legislacao especifica do ente.

07.1. Recebimento de servigos e/ou fornecimento que n&o foram entregues e/ou prestados,
causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a empresa contratada ao ressarcimento para o
Tesouro do Estado, no valor de R$ 5.767.015,00, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, itens 3.2.3 a 3.2.10.
07.2. Recebimento de servigos e/ou fornecimento que n&o foram entregues e/ou prestados,
causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a empresa contratada ao ressarcimento para o
Tesouro do Estado, no valor de R$ 6.305.200,00, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, itens 3.2.3 a 3.2.10.
07.3. Recebimento de servigos e/ou fornecimento que n&o foram entregues e/ou prestados,
causando prejuizo ao erario, sujeitando-se a empresa contratada ao ressarcimento para o
Tesouro do Estado, no valor de R$ 454.678,13, solidariamente com os corresponsaveis,
conforme demonstrado na tabela elaborada no final deste relatério, itens 3.2.3 a 3.2.10.

2.71. Sintese da Defesa Apresentada pela empresa responsavel Grafica Print
Industria e Editora LTDA. ME (Documento n°® 195366/2015) relativa a Irreqularidade
07.HB 06. Contrato Grave. 07.1

Em 02/10/2015, a Grafica Print Industria e Editora LTDA ME, sob o protocolo n°
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232572/2015 (Documento Digital n® 187133/2015), encaminhou ao TCE-MT manifestagéo
de defesa (Documento Digital n°® 187406/2015, n° 187407/2015, n° 187408/2015, n°
187409/2015, n® 187410/2015, n° 187411/2015, n°® 187412/2015, n° 187413/2015) acerca
do Relatério Técnico (Documento Digital n® 160990/2015) e seus Anexos (Documentos
Digitais n° 151681/2015, n° 151684/2015, n° 151686/2015, n° 151687/2015, n°
151688/2015, n® 151691/2015, n° 151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes

constantes do Processo n°® 29530/2014 que tramita nesta Corte de Contas.

Em sintese, a defesa relatou em item denominado 1. BREVE SINTESE FATICA que
o Relatdério Preliminar aponta a existéncia de pagamentos por servigos graficos, por parte
da Grafica Print, e os quais nao teriam sido efetivamente prestados. Registra ainda que, no
Relatério consta o “depoimento” do servidor Aquino Monteiro da Silva Filho, que embora
nomeado como fiscal dos contratos, “admitiu que apenas atestava as notas fiscais
recebidas, ndo detendo orientacao técnica de como proceder a fiscalizagao, ndo conferindo
a quantidade total do material, pelo fato dessa afericao representar responsabilidade do

setor de publicidade”.

A Grafica Print expés também que foi citado no Relatério Técnico matéria jornalistica
exibida pela Rede Globo de Televisdo sobre as supostas ilicitudes em servigos graficos
contratados pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso. A época a presidéncia da Casa
Legislativa estaria sob a presidéncia do Deputado José Geraldo Riva. A defesa frisou que
tal citacdo ndo guarda relagdo com o caso, ou seja, com os apontamentos abordados no

Relatério.

Neste contexto, a defesa prossegue afirmando que o apontamento no Relatorio se
baseou no fato de n&o ter sido possivel evidenciar a realizagao dos servigos em quantidade

equivalente a contratada. E, ao final, teria indicado ter havido “o recebimento de servigos
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e/ou fornecimento que n&o foram entregues e/ou prestados, causando prejuizo ao erario,
sujeitando-se a empresa contratada ao ressarcimento, para o Tesouro do Estado, no valor

de R$ 5.767.015,00, solidariamente com os corresponsaveis”.

Dessa forma, a Grafica Print destaca que as conclusdes preliminares partem de
premissa equivocada, pois o fato de ao primeiro olhar ndo se lograr aferir a entrega da
totalidade dos servigos contratados, néo significa que eles ndo foram prestados. Registra a
Grafica que os documentos e demonstrativos reunidos na manifestagao de defesa atestam
de que todos os servigos compreendidos no objeto do contrato teriam sido entregues.

No item 2, intitulado CONTEXTO FATICO. SERVICOS ENCOMENDADOS PELA
SECRETARIA DE COMUNICACAO, A PARTIR DAADESAO AO REGISTRO DE PRECOS,
a defesa expde que a Secretaria de Comunicagao solicitou autorizacéo para aderir a Ata
de Registro de Pregos n° 018/2013 — Pregdo Presencial n° 018/2013, da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso e que, este ja havia sido firmado entre o Legislativo Estadual e
a Grafica Print, com periodo de validade de 12 meses (de 6/1/2014 a 5/1/2015). Na ocasiao,
a Secretaria ja teria apresentado Plano de Trabalho acompanhado do elenco de materiais
a serem adquiridos com as respectivas quantidades e a devida Justificativa Técnica para
tanto. Assim sendo, foi firmado o Contrato n°® 09/2014 o qual estipulou em sua clausula
segunda as especificagdes e quantidades dos produtos, que totalizariam o montante de R$
6.447.350,00.

Também com a finalidade de adquirir materiais graficos e de publicidade, a defesa
explanou que a SECOM-MT teria efetuado adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
010/2014/SAD/MT — Pregéo Presencial n°® 070/2013/AS/MT e, a partir desta teria firmado
com a Gréfica Print o Contrato n® 12/2014 no valor de R$ 1.549.510,00.
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Apoés a adesédo e a formalizagao contratual, em 2014, a SECOM-MT teria emitido
ordens de servigo para a aquisicao de materiais graficos. A defesa destacou em tabela

quais informacgdes relacionadas ao material adquirido.

NOTA FISCAL ITEM VALOR OBJETO DATA DE EMISSAO
12998 Item 61 206.482,50 Cartilhas Capa 30x21 4x4 — 70 05/06/2014
milheiros, valor unit. 3.105,00
12999 Item 41 136.800,00 Cartilhas com 16 paginas — 100 05/06/2014
milheiros, valor unit. 2.700,00
13186 Item 38 135.000,00 Cartilhas capa 4 paginas — 50 04/07/2014
milheiros, valor unit. 2.700,00
13187 Item 39 134.800,00 Cartilhas capa 4 paginas — 50 04/07/2014
milheiros, valor unit. 2.696,00
13207 Item 38 135.000,00 Cartilhas capa 4 paginas 15x21 — 04/07/2014
50 milheiros, valor unit.
135.000,00
13208 Item 39 134.800,00 Cartilhas capa 4 paginas — 50 04/07/2014
milheiros, valor unit. 2.696,00
13209 ltem 127 378.690,00 Jornal Tabloide com 16 paginas 07/07/2014
— 130 milheiros — valor unit:
2.913,00
13210 Iltem 127 378.690,00 Jornal Tabloide com 16 paginas 07/07/2014
— 130 milheiros — valor unit:
2.913,00
13211 Iltem 127 378.690,00 Jornal Tabloide com 16 paginas 07/07/2014
— 130 milheiros — valor unit:
2.913,00
13212 ltem 127 378.690,00 Jornal Tabloide com 16 paginas 07/07/2014
— 130 milheiros — valor unit:
2.913,00
13234 Iltem 127 378.690,00 Jornal Tabloide com 16 paginas 10/07/2014
— 130 milheiros — valor unit:
2.913,00
13235 ltem 127 378.690,00 Jornal Tabloide com 16 paginas 10/07/2014
— 130 milheiros — valor unit:
2.913,00
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13236 Item 40 105.000,00 Cartilhas com 12 paginas 10/07/2014
15X21,4 cores reciclado 100
milheiros, valor unit. 1.050,00
13439 ltem 127 378.690,00 Jornal Tabloide com 16 paginas 04/08/2014
— 130 milheiros — valor unit:
2.913,00
13691 ltem 127 378.690,00 Jornal Tabloide com 16 paginas 02/09/2014
— 130 milheiros — valor unit:
2.913,00
14042 189.000,00 Cartilhas PROCON - 140.000,00 14/10/2014
— valor unitario 1,35
14045 398.000,00 Cartilhas capa 21X30 — 100.000 14/10/2014
— valor unit: 3,98
14046 197.400,00 Cartilhas Gibi com 16 paginas — 14/10/2014
140 mil — valor unit: 197.400,00
14047 3.135,00 100 livretos — valor unit: 33,00 14/10/2014

Ao final, a defesa pediu que fosse reconhecida a plena prestacédo dos servigos
publicitarios, afastando-se a pecha da ilicitude aventada no Relatério Técnico Preliminar.

2.7.2. Conclusao da equipe técnica

Considerando-se toda a analise realizada nos itens 2.3.2 e 2.3.4 deste Relatoério
Técnico Conclusivo, SANA-SE PARA A EMPRESA GRAFICA PRINT INDUSTRIA E
EDITORA LTDA. ME A IRREGULARIDADE 07. HB 06. Contrato Grave.07.1. Dessa

forma, por 6bvio ndo ha que se falar no ressarcimento de R$ 5.767.015.00.

2.7.3. Sintese da Defesa Apresentada pela empresa responsavel Defanti Grafica e
Editora LTDA. ME (Documento n° 195366/2015) relativa a Irregularidade 07.HB 06.
Contrato Grave. 07.2
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A defesa relatou, de forma sintetizada, que seria impossivel compreender o que fora
relatado no item 3.2.4 do Relatério Técnico Preliminar. Para tanto, destacou que existiria
uma correlacdo sem qualquer nexo, a qual afirmaria que a declaragdao do Sr. Aquino
Monteiro da Silva corroboraria com um suposto esquema na Assembleia Legislativa de
Mato Grosso, noticia esta que teria sido veiculada na Rede Globo — ainda em investigagao
pela Delegacia Fazendaria e Policia Judiciaria Civil. Nesse tocante, expressou a defesa
que o Tribunal de Contas do Estado e “seus auditores extremamente qualificados tenham

a maxima atencao a técnica e a fiscalizagao e responsabilizacao individual dos atos”.

Em tépico da CONDUTA E DO NEXO DE CAUSALIDADE, a defesa expds que com
relagao ao item 7.2 do Relatério Técnico Preliminar, no caso concreto nao se vislumbraria
0 suposto nexo causal entre o fato da Defanti ter efetivamente cumprido a sua
responsabilidade contratual e os fatos relatados pela equipe de auditoria. Frisou que todos
os servigos contratados e ordenados a Defanti teriam sido cumpridos e entregues e que
nas demais imputagdes de responsabilidade, tratar-se-iam exclusivamente de atos da

Administracdo Publica e seus gestores e servidores.

Nesse contexto, afirmou que nao seria sequer razoavel presumir suposto
descumprimento contratual pela Defanti, com fundamento de que o Estado nao teria
sistema adequado de controle e conferéncia e recebimento de materiais. Explicou ainda
que, as vistorias realizadas pela equipe técnica do Tribunal nos “dltimos dias uteis do més
de 2014 e, auditorias realizadas sete meses depois do fim da gestdo de 2014, n&do séo, e
nem suas conclusdes foram, suficientes para apontar a auséncia de prestagao e/ou entrega

e fornecimento dos produtos e servigos contratados".

Ao final, a defesa requereu que fosse desmembrado o presente processo de Contas

Anuais de Gestao e sua conversao em Representagao das supostas irregularidades. Caso,
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esse pedido ndo fosse deferido, requereu que os argumentos trazidos aos autos fossem
analisados e as supostas irregularidades sanadas. Considerando-se dessa forma,
regulares as Contas Anuais de Gestdo da SECOM - 2014, pelo menos no tocante a Defanti

Industria, Comércio, Grafica e Editora LTDA.

2.7.4. Conclusao da equipe técnica

Considerando-se toda a analise realizada nos itens 2.3.2 e 2.3.4 deste Relatério
Técnico Conclusivo, SANA-SE PARA A EMPRESA DEFANTI GRAFICA E EDITORA
LTDA. ME A IRREGULARIDADE 2.7. HB 06. Contrato Grave.07.2. Dessa forma, por
6bvio nao ha que se falar no ressarcimento de R$ 6.305.200,00.

2.7.5. Sintese da Defesa Apresentada pela empresa responsavel Editora de Guias
Mato Grosso LTDA (Documento n°® 176279/2015) relativa a Irregularidade 07. HB 06.
Contrato Grave. 07.3.

Em 17/9/2015, a Editora de Guias Mato Grosso LTDA — EPP, sob o protocolo n°
220965/2015 (Documento Digital n® 175589/2015), encaminhou ao TCE-MT manifestagéo
de defesa (Documento Digital n°® 176279/2015) acerca do Relatério Técnico (Documento
Digital n°® 160990/2015) e seus Anexos (Documentos Digitais n° 151681/2015, n°
151684/2015, n° 151686/2015, n° 151687/2015, n° 151688/2015, n° 151691/2015, n°
151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes constantes do Processo n°® 29530/2014
que tramita nesta Corte de Contas.

Em sua manifestacdo, a Editora de Guias Mato Grosso LTDA — EPP explicita que

nao sao verdadeiras as conclusdes constantes no Relatério Técnico Preliminar de Auditoria

50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VBBL8H.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

(Documento Digital n® 160990/2015) realizado acerca da Secretaria de Estado de
Comunicagao Social/MT, documento este que deu ensejo a instauragdo do processo n°
29530/2014. Nessa linha, a defesa segue afirmando que o citado relatério ndo apresentaria
provas para fundamentar seus apontamentos, se limitando a dizer que teria havido

irregularidades na prestacao de servigos graficos, nada esclarecendo acerca dos fatos.

Conforme consta na manifestacdo da Editora de Guias Mato Grosso, as paginas 10,
19 e 38 do Relatério aduzem a respeito da referida Editora e de nao ter existido a prestacao
de servigos ou a entrega dos materiais, e assim, resultando em prejuizo ao erario no valor
de R$ 454.678,13 (quatrocentos e cinquenta e quatro mil e seiscentos e setenta e oito reais
e treze centavos). Nada teria sido especificado sobre dos servigos contratados e

supostamente n&o concretizados, conforme a defesa.

Neste contexto, a defesa expds que as notas fiscais juntadas aos autos, com
assinaturas de servidores da SECOM, demonstram a efetiva entrega/recebimento pelo ente
estatal. E, enfatiza que “ha muitos anos a empresa fornece material grafico para a SECOM
e todos os servigos contratados sempre foram entregues, segundo 0 mesmo
procedimento”. Explica ainda que, quando o servico se destinava a uso da SECOM o
mesmo (material) era entregue diretamente na Secretaria para um servidor, o qual assinava
na prépria nota fiscal no momento da entrega. E esse procedimento era adotado quando a

entrega se dava em Secretaria diversa.

A defesa também juntou copias das notas fiscais e ordem de fornecimento
(Documento Digital n® 176279/2015, p. 5 a 19) que teriam sido questionadas no relatério
de auditoria, sendo que as mesmas teriam sido devidamente recebidas pelo Estado de
Mato Grosso, com assinaturas de servidores. As assinaturas comprovariam a entrega dos

produtos, conforme a defesa. As notas fiscais citadas na manifestagdo sdo as expostas na
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tabela abaixo.

Nota Fiscal n° Data Valor Discriminagao
1032 16/9/2013 R$ 50.726,60 Confecgao de 10 mil sacolas em papel
1134 3/6/2014 R$ 109.200,00 Confecgao de 3 mil revistas
1156 17/7/2014 R$ 4.110,00 Confeccao de 3 mil cartilhas
1057 18/11/2013 R$ 78.557,20 Confecgao de 40 mil livretos
1058 18/11/2013 R$ 44.284,33 Confecgao de 8.730 mil sacolas em papel
1111 714/2014 R$ 139.000,00 Confecgao de livros de capa dura Panama
com mais de 1 mil paginas
1131 271512014 R$ 28.800,00 Confecgao de 100 mil folders
Valor Total > R$ 454.678,13
Fonte: Manifestacdo de Defesa (Processo n. 29530/2014, Documento n. 176279/2015, p. 3 e 4).

Nesses termos, a defesa destacou que a para a Editora de Guias Mato Grosso
receber pelos servigos, encaminhava as copias das respectivas notas fiscais e ordem de
fornecimento, do modelo do material confeccionado e as certiddes negativas. Assim,
conclui que nao existem notas fiscais falsas e que a “acusagéo é equivocada”. Registrou
também que desconhece o procedimento interno na SECOM e nada pode falar acerca de

como deveria se dar o processo na mesma.

Tendo em vista todo o exposto, a Editora manifestou que ndo existem irregularidades
a serem investigadas e/ou que impegam a aprovagao das contas relativas aos pagamentos

que |lhe foram realizados.
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2.7.6. Conclusao da equipe técnica

Recapitula-se que a equipe técnica responsavel pela elaboragdo do Relatério
Técnico Preliminar atribuiu a seguinte responsabilizagdo para a empresa Guias Mato
Grosso LTDA.

“Conduta: Recebimento por servigos e/ou produtos que ndo foram entregues ou prestados.

Nexo de Causalidade: O recebimento de servigos e/ou fornecimento que nao foram entregues e/ou
prestados, resultou em um prejuizo ao erario na ordem de R$ 454.678,13".

Ressalta-se também que a equipe de auditoria atribuiu o ressarcimento ao erario no
valor de R$ 454.678,13, de forma solidaria, a empresa Guias de Mato Grosso Ltda e aos
Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, ex-Secretario de Estado de Comunicacao e
Aquino Monteiro da Silva — Fiscal de Contratos (Responsaveis Solidarios que constam

identificados nas p. 40 e p. 41 do Relatério Técnico Preliminar).

Feitas essas consideragbes, expde-se que os argumentos da defesa merecem
prosperar. De fato, ndo constam nos autos evidéncias capazes de suportar a irregularidade
apontada, qual seja a de que a empresa Guias Mato Grosso LTDA recebeu por servigos

graficos que nao foram entregues e/ou prestados.

Conforme as Normas de Auditoria Governamental 1114 - “EVIDENCIAS DE
AUDITORIA” sao elementos incontestaveis coletados pelo profissional de auditoria
governamental devidamente documentados em papéis de trabalho para comprovar e

demonstrar suas constatacdes, avaliagdes e conclusoes.

Nesse contexto, destaca-se que consta nos autos relagdo de pagamentos feitos a
empresa em questdo no valor de R$ 454.678,13 durante o ano de 2014, também foi citada

uma reportagem exibida por emissora de TV que se tratava de uma denuncia sobre suposto
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esquema de pagamentos de servigos graficos que envolveriam Assembleia Legislativa e o
Estado de Mato Grosso e, ainda, a declaragao do Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho — Fiscal
de Contratos na qual o mesmo afirma que ¢ “fiscal do Contrato n°® 018/2009 e que apenas
atestava as notas fiscais junto a um exemplar do confeccionado”, também declarou que
‘nao precisava conferir a quantidade total do material confeccionado e ou servigcos
realizados, dos quais era de responsabilidade da area de Publicidade” (ANEXO DO
RELATORIO - Documento n° 151688/2015, p. 103, 113, 121, 136 e 146).

Pois bem, registra-se que os pagamentos feitos no ano de 2014, no valor total de R$
454.678,13, a Empresa Guias Mato Grosso LTDA ndo guardam relagdo com o Contrato n°
018/2009. Tais pagamentos referem-se aos Contratos n° 021/2012 e n° 01/2014. Logo, a

declaracéo do Sr. Aquino nao se constitui em evidéncia para a irregularidade ora tratada.

Em que pese existir no Anexo do Relatério (Documento n® 151691/2014) as notas
fiscais de n° 1156, n° 1134, n° 1131, n° 1111 nas quais o Sr. Aquino declara que recebeu os
servigos, repisa-se que sobre tais servigos o referido fiscal ndo fez declaracdo afirmando
que nao precisava conferir a quantidade dos materiais. O Contrato n° 018/2009 é o termo
que a SECOM firmou com agéncias de publicidade para realizagdo de servigos de
publicidade governamental. Os materiais apontados na irregularidade se referem a
pagamentos relacionados aos Contratos n® 021/2012 e n° 01/2014. Sobre estes o Sr.
Aquino nao assinou declaragdes de que nao conferia os materiais que recebidos.
Tampouco, consta no Relatério Preliminar informagbes destes contratos acerca de como

deveria ser realizada a prestagéo dos servigos/entrega de materiais graficos.

Na tabela a seguir, mostra-se informagdes pormenorizadas a respeito dos

pagamentos realizados a empresa Guias Mato Grosso.

PROCESSOS DE PAGAMENTO E NOTAS FISCAIS CONSTANTES NO PROCESSO N. 29530/2014 - DOCUMENTO N°
151691/2014 (ANEXO DO RELATORIO PRELIMINAR)

Nota Fiscal n° Data Valor Data de Informagdes | Ordem de
Documento da NF Pagamento da Fornecimento de
n° NOB* Servigo
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1032 16/9/2013 R$ Adeséo 7/7/2013
Documento n° 50.726,60 carona a Ata
151691/2014 (Processo n° 16/05/2014 de Registro de | Processo
647802/2013 Prego n® | administrativo n°
P. 38-51 — CASA 015/2012 - | 553800/2012
CIVIL/MT) Contrato n°
021/2012 Orgao: 13.101
Projeto: 20.07
Elementos de
Despesa: 33.90.39
Fonte: 100
CIENTE: CLAUDIA
BERTAGLIA -
ASSESSORA
TECNICA SECOM
AUTORIZADO POR:
ELPIDIO SPIEZZI
JUNIOR -
ASSESSOR
ESPECIAL -SECOM
Documento n° 1134 3/6/2014 R$ 06/06/2014 Adeséo 28/05/2014
151691/2014 | (Processo n° 109.200,00 gam”a.a Ata
e Registro de | Processo
P. 63-72 313539/2014 Prego n® | administrativo n°
— SECOM/MT) 0c18/2013 - 78394/2014
ontrato n
01/2014 Orgao: 13.101
Projeto: 20.07
Elementos de
Despesa: 33.90.39
Fonte: 100
CIENTE: FLAVIA
ROBERTA DE S. B.
VILHABA -
ASSISTENTE
TECNICA - SECOM
AUTORIZADO POR:
ELPIDIO SPIEZZI
JUNIOR -
ASSESSOR
ESPECIAL -SECOM
Documento n° 1156 17/7/2014 | R$ 4.110,00 | 22/07/2014 Adeséo 20/05/2014
151691/2014 (Processo n° carona a Ata | Processo
394860/2014 de Registro de | administrativo n°
P.72-84 — SECOM/MT) Preco n° | 78394/2014
018/2013 -
Contrato n° | CIENTE: FLAVIA
01/2014 ROBERTA DE S. B.
VILHABA -
ASSISTENTE

TECNICA - SECOM
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AUTORIZADO POR:
ELPIDIO SPIEZZI
JUNIOR -
ASSESSOR
ESPECIAL -SECOM

Documento n®
151691/2014

P. 38-51

1057

(Processo n°
647802/2013
— CASA
CIVIL/MT)

18/11/201
3

R$
78.557,20

16/05/2014

Adesao

carona a Ata
de Registro de
Preco n°
15/2012 - AL —
Contrato n°
21/2012

11/10/2013

Processo
administrativo n°
553800/2012

Orgao: 13.101
Projeto: 20.07
Elementos de
Despesa: 33.90.39
Fonte: 100

CIENTE: CLAUDIA
BERTAGLIA -
ASSESSORA
TECNICA SECOM

AUTORIZADO POR:
ELPIDIO SPIEZZI
JUNIOR -
ASSESSOR
ESPECIAL -SECOM

Documento n®
151691/2014

P. 38-51

1058

(Processo n°
647802/2013
— CASA
CIVIL/MT)

18/11/201
3

R$
44.284,33

16/05/2014

Adesao

carona a Ata
de Registro de
Preco n°
15/2012 - AL -
Contrato n°
21/2012

11/10/2013

Processo
administrativo n°
553800/2012

Orgao: 13.101
Projeto: 20.07
Elementos de
Despesa: 33.90.39
Fonte: 100

CIENTE: CLAUDIA
BERTAGLIA -
ASSESSORA
TECNICA SECOM

AUTORIZADO POR:
ELPIDIO SPIEZZI
JUNIOR -
ASSESSOR
ESPECIAL -SECOM

Documento n°
151691/2014

P. 16-37

1111

(Processo n°
192959/2014
— SECOM/MT)

7/4/2014

R$

139.000,00

24/04/2014

Adeséo

carona a Ata
de Registro de
Preco n°
018/2013 -

26/03/2014

Processo
administrativo n°
78394/2014
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Contrato n° | Org3o: 13.101
Projeto: 20.07

01/2014 Elementos de
Despesa: 33.90.39
Fonte: 100

CIENTE: FLAVIA
ROBERTA DE S. B.
VILHABA -
ASSISTENTE
TECNICA - SECOM

AUTORIZADO POR:
ELPIDIO SPIEZZI
JUNIOR -
ASSESSOR
ESPECIAL -SECOM

1131 27/5/2014 R$ 03/06/2014 Adeséo 16/5/2014
Documento n° 28.800,00 carona a Ata
151691/2014 (Processo n° Processo
294924/2014 de Registro de | administrativo n°
P. 52 -62 — SECOM/MT) P o | 78394/2014
rego n
018/2013 - | Orgso: 13.101
Contrato  n° Projeto: 20.07
Elementos de
01/2014 Despesa: 33.90.39
Fonte: 100

CIENTE: FLAVIA
ROBERTA DE S. B.
VILHABA -
ASSISTENTE
TECNICA - SECOM

AUTORIZADO POR:
ELPIDIO SPIEZZI
JUNIOR -
ASSESSOR
ESPECIAL -SECOM

As datas de pagamento foram extraidas do FIP 680 — Unidade Orgamentaria 13101 e constam no Anexo do Relatério
Preliminar— Documento n° 151691/2014, p. 1.

No que concerne a reportagem citada, explicita-se que da analise da mesma nao é
possivel depreender a ocorréncia da irregularidade apontada para a empresa em comento

e para os demais responsaveis solidarios.

Considerando-se o fato da irregularidade apontada nao expor evidéncias para
sustentacdo, SANA-SE PARA A EMPRESA GUIAS DE_ MATO GROSSO A
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IRREGULARIDADE 2.7.HB 06. Contrato Grave. 07.3. Dessa forma, por 6bvio ndo ha

que se falar no ressarcimento de R$ 454.678,13, de forma solidaria, aos Senhores

Pedro Marcos Lemos e Aquino Monteiro da Silva Filho.

2.8. HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual pelo representante da Administragcao especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/1993).

08.1. O acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos, por parte do
representante da Administracdo especialmente designado, n&o foi eficiente, pois nao
consta nos autos registro de ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato,
contrariando o que dispde o § 1° do artigo 67 da Lei n° 8.666/93, item 3.4.3.

2.8.1. Sintese da Defesa Apresentada pela empresa responsavel Aquino Monteiro da
Siva — Fiscal de Contratos (Documento n° 195366/2015) relativa a Irregularidade
2.8.HB 15. Contrato Grave. 08.1

Em 15/10/2015, os Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo
Meneguini, Aquino Monteiro da Silva Filho e a Senhora Valdinéia Maria Correia da Silva,
sob o protocolo n° 240869/2015 (Documento Digital n°® 195366/2015), encaminharam, de
forma conjunta, ao TCE-MT manifestagao de defesa (Documento Digital n® 195535/2015)
acerca do Relatério Técnico (Documento Digital n°® 160990/2015) e seus Anexos
(Documentos Digitais n° 151681/2015, n® 151684/2015, n® 151686/2015, n° 151687/2015,
n° 151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes

constantes do Processo n° 29530/2014 que tramita nesta Corte de Contas.
A manifestacédo de defesa feita pelo Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho em conjunto

com os defendentes citados no paragrafo anterior € a mesma apresentada pelo Sr. Carlos

Eduardo Tadeu Rayel e consta no item 2.3.1 deste Relatério Técnico Conclusivo.
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2.8.2. Conclusao da equipe técnica

Reforga-se que a equipe técnica responsavel pela elaboragéo do Relatério Técnico
Preliminar atribuiu a seguinte responsabilizagao para o Sr. Aquino Monteiro da Silva
Filho no tocante a esta irregularidade 08. HB 15. Contrato Grave. 8.1

“Conduta: Nao efetuou o registro de ocorréncias relacionadas com a execug¢do do Contrato n°
018/2009.

Nexo de Causalidade: Afalta de registro de ocorréncias relativo a execugéo do contrato prejudicando
a analise do controle interno e externo”.

Assim, pondera-se que tal irregularidade foi embasada em auséncia documentos
que comprovassem registros de ocorréncias com a execugao do Contrato n°® 18/2009
(Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos de Publicidade firmado entre Governo do
Estado de Mato Grosso, por meio da Subsecretaria de Comunicagdo Social, com
participagdo dos 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta, e as empresas Casa D’ldeias
Marketing e Propaganda LTDA — EPP; Mercatto Comunicacgao Integrada e DMD Associados
e Propaganda LTDA). Para tanto, a equipe técnica anexou aos autos, copia do Termo
Contratual em questdo, bem como de seus aditivos. A analise desses documentos foi feita
no item 3.4 Contratos Administrativos do Relatério Técnico Preliminar.

Sobre este Contrato n° 18/2009, consta nos autos também declaragao (ANEXO DO
RELATORIO - Documento n°® 151688/2015, p. 103, 113, 121, 136 e 146), assinada pelo
Sr. Aquino Monteiro da Silva Filho (fiscal de contratos), na qual o mesmo afirma que
atestava as notas fiscais sem conferir a quantidade total do material confeccionado
relacionado ao Contrato n° 018/2009. Dessa forma, resta clara a ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual pelo representante da

Administragdo especialmente designado
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Nestes termos, MANTEM-SE A IRREGULARIDADE 08. HB 15. Contrato Grave.
8.1. PARA O SENHOR AQUINO MONTEIRO DA SILVA FILHO.

2.9. HC 16. Contrato Moderada. Prorrogacdo contratual em desconformidade com as
hipoteses, condigdes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.

Responsavel: PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS - Secretario de Estado periodo de
04/04 a 31/12/14

09.1. Prorrogou o contrato n® 018/2009 em desobediéncia as normas fixadas pelo § 4° do
artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, por ndo demonstrar a excepcionalidade exigida para sua
prorrogacgao, item 3.4.4.2.

Responsavel: FLAVILSON LUIZ DE ALMEIDA OURIVES - Advogado/Analista da SECOM
09.2. Emitiu Parecer Juridico favoravel a prorrogagdo do contrato n°® 018/2009, em
desobediéncia as normas fixadas pelo § 4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, item 3.4.4.2.

2.9.1. Sintese da Defesa Apresentada pelo responsavel Pedro Marcos Campos Lemos
— Secretario de Estado de Comunicagao (Documento n° 195366/2015) relativa a
Irreqularidade 09.HC 16. Contrato Moderada. 09.1

Em 15/10/2015, os Senhores Pedro Marcos Campos Lemos, Vanderlei do Carmo
Meneguini, Aquino Monteiro da Silva Filho e a Senhora Valdinéia Maria Correia da Silva,
sob o protocolo n° 240869/2015 (Documento Digital n® 195366/2015), encaminharam, de
forma conjunta, ao TCE-MT manifestagao de defesa (Documento Digital n® 195535/2015)
acerca do Relatério Técnico (Documento Digital n°® 160990/2015) e seus Anexos
(Documentos Digitais n® 151681/2015, n°® 151684/2015, n°® 151686/2015, n° 151687/2015,
n° 151688/2015, n° 151691/2015, n° 151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes

constantes do Processo n° 29530/2014 que tramita nesta Corte de Contas.

Com relagéao a irregularidade 09.HC 16. Contrato Moderada. 9.1. Prorrogou o
contrato n° 018/2009 em desobediéncia as normas fixadas pelo § 4° do artigo 57 da

Lei n° 8.666/1993, por nao demonstrar a excepcionalidade exigida para sua
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prorrogacgao, item 3.4.4.2, a defesa argumentou que a prorrogagéo fora amparada em
parecer juridico elaborado pelo servidor lotado na SECOM-MT, Sr. Flavilson Luiz de
Almeida Ourives e, que isto, excluiria a responsabilidade do Sr. Pedro Marcos Campos

Lemos.

Destacou ainda a defesa, que o Sr. Pedro Marcos Campos Lemos € jornalista de
formagao, sem conhecimento técnico acerca das regras legais para a prorrogagao dos
contratos administrativos. Explicou também que a SECOM-MT n&o poderia ficar sem
contrato, sob pena de grande parte das agdes de marketing e propaganda do Governo do
Estado ficarem paralisadas e tal situacao seria “devastadora” para o Estado, especialmente
quando diversas agdes de marketing estariam em desenvolvimento e até mesmo em

divulgacao.

Nesse contexto, a defesa afirmou que o parecer juridico teria sido determinante para
a decisdao tomada pelo ex-secretario e, desse modo, ndo ha que se falar em
responsabilizacdao do Sr. Pedro Marcos Campos Lemos. Registrou que o parecer em
questdo encontra respaldo nos principios constitucionais, em especial no da
economicidade, interesse publico, eficiéncia e vantajosidade.

A defesa também enfatizou que naquele momento era “temerario e ineficiente nao
prorrogar o referido contrato, tendo em vista que ndo havia haveria tempo habil para a

realizagao de novo certame”.

2.9.2. Conclusao da equipe técnica

As argumentacgdes da defesa ndo merecem prosperar. Conforme a Clausula Décima
Segunda — Vigéncia do Contrato n° 018/2009 (Documento n° 151681/2014, p. 5 — 22), o
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mesmo teria vigéncia no periodo de 12 (doze) meses, a contar de 10/11/2009 e, poderia
ser prorrogado anualmente mediante Termo Aditivo, observado o inciso Il, artigo 57 da Lei
n° 8.666/1993. Ou seja, poderia ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administragdo, limitada a 60
(sessenta meses). No caso, 60 meses seria o prazo limite de vigéncia do referido termo

contratual e tal data findava-se em 09/11/2014.

Em 23/10/2014, o Sr. Pedro Marcos Campos Lemos, entdo Secretario de Estado
de Comunicacao, assinou o Sétimo Termo Aditivo ao Contrato n° 018/2009 Documento
n° 151681/2014, p. 53 — 55), prorrogando o prazo do mesmo que passou a vigorar de
10/11/2014 até 10/11/2015. Para tanto, fez constar na clausula primeira do referido termo

aditivo que a prorrogacgao tinha amparo no § 4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.

Nesse sentido, reproduz-se o referido artigo da Lei de Licitagdes.

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos  créditos  orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
Il — a prestacdo de servigcos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencgao de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao, limitada a
sessenta meses.
§4°. Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagao
da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
podera ser prorrogado por até 12 meses. (Grifo nosso)

Conforme bem pontuou a equipe técnica no Relatério Técnico Preliminar, nao foi
demonstrada a excepcionalidade exigida para sua prorrogagdo por mais 12 meses, além
dos 60. Assim, ndo é aceitavel a argumentacdo da defesa que enfatiza que o Parecer
Juridico n° 121/2014 tenha sido determinante para a prorrogagéo do termo contratual. O Sr.
Pedro Marcos Campos de Lemos, entdo Secretario de Comunicagao, € quem decidia sobre

este assunto. Ademais, sequer, a referida autoridade demonstrou a excepcionalidade
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determinada pelo §4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993. N&do houve uma justificativa, bem

como a comprovagao por parte do Secretario para assinar a prorrogagao naquele momento.

Sequer consta nos autos um esclarecimento do entdo Secretario de quando seria
iniciado processo licitatorio para contratagdo de servigos objeto do Contrato n°® 018/2009.
O citado Contrato foi prorrogado por meio do Sétimo Termo Aditivo, por mais 12 meses,
sem nenhum tipo de informagao que pudesse demonstrar que a SECOM-MT durante esses

12 meses iria se adequar ao estabelecido no artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.

Por todo o exposto, MANTEM-SE A IRREGULARIDADE 09. HB 15. Contrato
Grave. 9.1. PARA O SR.PEDRO MARCOS CAMPOS LEMOS.

2.9.3. Sintese da Defesa Apresentada pelo responsavel Flavilson Luiz de Almeida
Ourives (Documento n° 174567/2015) relativa a Irregularidade 09.HC 16. Contrato
Moderada. 09.2

Em 16/9/2015, o Sr. Flavilson Luiz de Almeida Ourives, sob o protocolo n°
220000/2015 (Documento Digital n® 174470/2015), encaminhou ao TCE-MT manifestagao
de defesa (Documento Digital n°® 174567/2015) acerca do Relatério Técnico (Documento
Digital n°® 160990/2015) e seus Anexos (Documentos Digitais n° 151681/2015, n°
151684/2015, n° 151686/2015, n° 151687/2015, n° 151688/2015, n°® 151691/2015, n°
151693/2015, n° 151694/2015), documentos estes constantes do Processo n°® 29530/2014

que tramita nesta Corte de Contas.

Em sua manifestacdo de defesa, o Sr. Flavilson destacou que o Tribunal de Contas

de MT visa com o Processo n°® 29530/2014 apresentar Relatorio Técnico das Contas Anuais
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de Gestdo de 2014, bem como requerendo a responsabilidade do demandado (o Sr.
Flavilson) pelo fato de emitir parecer favoravel a prorrogacéo do Contrato n°® 018/2009 em
suposta desconformidade com o artigo 57, § 4° da Lei n° 8.666/1993. Para tanto, o relatério
preliminar, teria “alegado” que o Sr. Flavilson, quando exerceu o cargo de Analista
Judiciario, incorreu em erro de grau moderado, pelo parecer opinativo acerca da
prorrogacao do contrato ja citado. Dessa forma, o Sr. Flavilson explicitou que o seu pedido

de responsabilizacdo merecia “ser estancado no seu nascedouro”.

Em preliminar, a defesa tratou “Da Caréncia da Ac¢ao — llegitimidade de Parte —
Precedentes do STF e do STJ”. Conforme o Sr. Flavilson, expds que haveria um pedido de
responsabilidade da sua pessoa com base em presung¢ao da responsabilidade, o que nao
seria a seu ver suficiente para inclui-lo no polo passivo da demanda. Nesse sentido, o Sr.
Flavinilson prossegue expondo que o relatério técnico aponta a justificativa apresentada
nao se enquadra na excepcionalidade prevista em lei no que tange a prorrogagao contratual
(Contrato n. 018/2009). Dessa forma, a defesa afirma que o parecer opinativo,
“simplesmente faz parte de uma analise subjetiva, haja vista que a excepcionalidade do
ponto de vista juridico mereceria guarida pelo fato de que os autos administrativos vieram
para analise restando apenas aproximados 10 (dez) dias para o encerramento do ultimo
termo aditivo, e pelo fato de que a falta de planejamento de gestdo ndo poderia prejudicar
o bem maior da sociedade no que tange publicidade de utilidade publica dentre outras que
necessitariam ser desenvolvidas tanto na gestdo passada quanto na gestao presente, na
qual sabemos que o contrato possui termo final no més de novembro, ou seja, na véspera
de uma nova gestao, o que prejudicaria em demasia a sociedade, pois 0 Estado ficaria sem
a possibilidade de gerar publicidade por um periodo extenso sendo que uma licitagao de
alto nivel, e de alta complexidade, ndo seriam elaborados e concretizados em prazo

razoavel”.
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Outrossim, o Sr. Flavilson informou que o parecer nao determinou ou ordenou que
fosse realizado termo aditivo e, ainda, nao vinculou a autoridade administrativa, mas sim
concluiu pela possibilidade de prorrogacgao. E, teria sido a assessoria juridica do Gabinete
de comunicagao que teria opinado na prorrogagao do Contrato n. 018/2009, o que culminou

no sétimo termo aditivo.

Nos termos expostos, a defesa explicitou que o Parecer n. 121/2014 é uma pecga de
natureza opinativa que reflete a opinido livre e independente da autoridade administrativa
conforme os artigos 2°, §3° e 18 da Lei n° 8.906/94 (Estatuto dos Advogados). Também
expds que a respeito da responsabilizagdo dos Advogados Publicos por suas
manifestagdes juridicas, em especial quando estas sdo exaradas no ambito de consultas
que envolvem a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja teria afirmado orientagédo detalhada

sobre as diversas nuances que envolvem a questao.

A defesa citou que na “Suprema Corte de Justica os debates mais acirrados — e
também mais elucidativos — aconteceram na maioria das vezes em processos onde
advogados publicos federais se rebelavam contra decisées do Tribunal de Contas da Uni&o
que pretendia responsabiliza-los, solidariamente, pela emissao de pareceres que, tal qual
na espécie dos autos, concluiram pela possibilidade de inexigibilidade de licitagao”. (P. 4

do Relatério Técnico).

Neste contexto, corroborando com a sua linha de raciocinio, o Sr. Flavilson citou o
Acérdao prolatado nos autos do Mandado de Seguranga 24.073-3/DF (MS 24073, Relator
(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002. DJ 31-10-2003 PP —
00015 EMENT VOL - 02130-02 PP — 00379). Transcreveu para tanto, fragmentos do voto
condutor do acérdao que expde “(...) A questdo a ser dirimida, portanto, € esta: poderia o

TCU responsabilizar, solidariamente com o administrador, o advogado que, chamado a
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opinar, emitiu parecer técnico-juridico sobre a questdo a ser decidida, no caso, pela
contratagao direta pela estatal, de determinada empresa de consultoria internacional. Outro
julgamento citado pela defesa foi o MS 24.631-6/DF, Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe — 018 DIVULG 31-01-2008, PUBLICADO 01-
02-2008, EMENT VOL - 02305-02 PP — 00276 RJT VOL — 00204-01 PP — 00250).

Conforme também enfatizou a defesa, no MS n. 24.584-1, a segurancga foi negada
pelo STF em acordao que teria ressaltado as diferengas entre o caso apreciado, que tinha
por objeto parecer que havia aprovado a execugao irregular de contrato administrativo
(parecer de cunho decisério) e os casos precedentes que tinham por objeto parecer que
concluiu pela possibilidade de contratagao direta (parecer de natureza opinativa). Nesse
sentido, o Sr. Flavilson registrou a “jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justi¢a”,
constante do HC 43.822/RS, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
26/09/2006, DJ 23/04/2007, p. 313), do HC 40.234/MT, Rel. Ministro PAULO MEDINA,
SEXTA TURMA, julgado em 31/08/2005, DJ 24/10/2005, p.385, do HC 29.155/SP, Rel.
Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em 28/06/2005, DJ 08/10/2007, p. 369
e do HC 7165-RO (Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
21/05/1998, DJ 22/06/1998, p. 177).

Considerando-se os julgamentos de mandados de seguranga e habeas corpus
anteriormente citados no ambito do STF e STJ, a defesa disse que a jurisprudéncia patria
‘ja pacificou entendimento sobre a impossibilidade de responsabilizar os advogados
publicos pela emissao de parecer que admite a possibilidade de contratagcdo direta
(dispensa e inexigibilidade de licitagdo)”. Também registrou que requerer a
responsabilidade de advogados publicos que lavraram o parecer opinativo n°® 121/2014
seria um desrespeito a uma atividade que deve ser exercida com liberdade e

independéncia. Classificou ainda, a responsabilizagdo como censura, que é rechagada pela
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jurisprudéncia patria e, que tal responsabilizacdo contraria a legislagéo o artigo 18 da Lei
n° 8.906/94, a qual prevé a independéncia profissional como prerrogativa indeclinavel do
advogado, seja ele publico ou privado. Assim, de forma preliminar, registrou que apesar dos
fundamentos do Parecer n® 121/2014 terem sido acolhidos pela autoridade administrativa
que os incorporou ao ato que decidiu pela prorrogagao do Contrato n°® 018/2009, este nao
possui o condao de descaracterizar a natureza opinativa do parecer, sendo que este nao
guardaria vinculo com a decisdo administrativa que prorroga o termo contratual em

comento.

No tocante ao mérito, a defesa expds sob o titulo MERITO — DA ABUSIVIDADE DA
RESPONSABILIZAGAO seus argumentos. Para o Sr. Flavilson, no caso da tese de
ilegitimidade passiva ja suscitada n&do ser acolhida pelo relator, a agdo, no mérito, também
nao mereceria lograr éxito. Segundo externou, ele (Sr. Flavilson) teria sido incluido no rol
de responsabilidade de grau moderado por ter opinado pela prorrogagéo contratual com
fulcro no §4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993 e por acolher justificativa inserta no auto

administrativo. E assim, expds trechos do Parecer n® 121/2014.

Nessa linha seguiu a defesa, afirmando que a suposta participagado do Sr. Flavilson
em atos irregulares se resumiria a fato extremamente subjetivo, com a fundamentagao
abordada no Parecer n° 121/2014, bem como no fato do parecer opinativo ter se baseado
no principio da economicidade, conjuntamente com interesse publico da vantajosidade, em
que a falta de planejamento da gestao pretérita ocasionaria prejuizos pela impossibilidade
em tempo habil de uma nova licitagdo, bem como em face da égide estar em fase de

transicao governamental.

Ainda destacou a defesa, ensinamentos da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro

sobre os atos enunciativos, extraidos da Obra Direito Administrativo, 13. Ed., p. 209-210.
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Séo Paulo: Atlas, 2001. Para a defesa, se o parecer € ato enunciativo, ou seja, manifestacao
de vontade sem efeitos juridicos, também o é sua homologacgao e, dessa forma, ndo ha que
se falar em responsabilidade do Sr. Flavilson. E, ainda, considerando que ambos os atos
(parecer e homologagdo) sao atos enunciativos, que ndo produzem quaisquer efeitos
juridicos, ndo podem ter sido tais atos emitidos com desvio de finalidade ja que tal
irregularidade é afeta apenas aos atos administrativos propriamente ditos, aqueles

produtores de efeitos juridicos, o que néo seria o caso, conforme a defesa.

Para finalizar a manifestagcéo, a defesa pediu, a extingdo pela ilegitimidade passiva.
No mérito, diante da auséncia de comprovacao de que o demandado tenha agido com culpa
Ou erro grosseiro, que seja declarada a inexisténcia das irregularidades imputadas ao Sr.

Flavilson e, ainda, que seja declarada a abusividade do pedido de responsabilidade.

2.9.4. Conclusao da equipe técnica

Reitera-se, conforme bem pontuou a equipe técnica, no Relatério Técnico
Preliminar ndo foi demonstrada a excepcionalidade exigida para sua prorrogagao por mais
12 meses, além dos 60. Assim, ndo é aceitavel a argumentacao de que o Parecer Juridico
n° 121/2014 tenha sido determinante para a prorrogag¢ao do termo contratual. O Sr. Pedro
Marcos Campos de Lemos, entdo Secretario de Comunicagao, € quem decidia sobre este
assunto. Ademais, sequer, a referida autoridade demonstrou a excepcionalidade
determinada pelo §4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993. Nao houve uma justificativa, bem

como a comprovagao por parte do Secretario para assinar a prorrogagao naquele momento.

Assim sendo, SANA-SE A IRREGULARIDADE 2.9. HB 15. Contrato Grave. 9.2.
PARA O SR. FLAVILSON LUIZ DE ALMEIDA OURIVES.

68

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VBBL8H.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
LLCICUCUS O  ccfones: (65) 36132999 / 33244315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3. CONCLUSAO

Por meio deste relatério técnico, encerra-se a instrucao relativa a analise técnica da
defesa acerca das irregularidades contidas no Relatério Técnico Preliminar sobre as Contas
Anuais de Gestao da Secretaria de Estado de Comunicacgao, referentes ao exercicio de

2014, com a seguinte concluséo:

Irregularidade (n°) Responsavel (eis) Resumo da Situagao apds a analise

Irregularidade da defesa

NB 10. Diversos Grave.
Descumprimento das
disposicbes da Lei de
Acesso a Informagdo (Lei
n® 12.527/2011; Resolugéo
Normativa TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela
Resolucdo Normativa TCE-
Carlos Eduardo Tadeu | MT n° 14/2013). NB 11.
21 Rayel Diversos Grave. Nao
implementagao das regras
Pedro Marcos Campos | da Lei de Acesso a
Lemos Informagdo nos padrdes e Irregularidade Sanada.
prazos definidos (art. 5° da
Resolucdo Normativa TCE-
MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 14/2013).

1.1. Nao foram
disponibilizadas a
sociedade as informagdes
referentes ao acesso as
despesas em tempo real,
além disso, ndo ha
disponibilizagéo das
informacdes referentes aos
Contratos, licitagbes e
adesbdes, contrariando o
artigop 8° da Lei n°
12.527/2011, a Lei

Complementar n°

131/2009, bem como a

Resolugao Normativa
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TCE/MT n° 25/2012. (Item
3.11.3.).

JB 99. Despesa Grave.
Irregularidade referente a
Despesa, ndo contemplada
em classificacdo especifica
na Resolugao Normativa no
40/2013 — TCE-MT.

2.1. Nao nomeagido de
comissao para recebimento
de material com valor
superior ao limite Irregularidade Mantida.
estabelecido no artigo 23
Carlos Eduardo Tadeu | da Lei n° 8.666/93, para a

Rayel modalidade convite,
2.2 contrariando o que dispde o

Pedro Marcos Campos | § 8° do artigo 15 da Lei

Lemos 8.666/93, item 3.2.2.

JB 03. Despesa Grave.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras
despesas sem a regular
liquidagao (art. 63, § 2°, da
Lei 4.320/1964; arts. 55, §
3° e 73 da Lei 8.666/1993).
03.1. Pagamento de
servigos graficos sem que o
material tenha sido
efetivamente entregue,
causando prejuizo ao
erario e contrariando o que
dispbe o artigo 63 da Lei
Federal n° 4.320/64,
sujeitando o Secretario ao
ressarcimento para o
Tesouro do Estado, no
valor de R$ 2.033.750,00,
solidariamente com os
corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela
elaborada no final deste
relatério itens 3.2.3 a
3.2.10.

2.3 Carlos Eduardo Tadeu
Rayel

Irregularidade Sanada.

JB 03. Despesa Grave.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou  outras
despesas sem a regular
liquidagéo (art. 63, § 2°, da
Lei 4.320/1964; arts. 55, §
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3° e 73 da Lei 8.666/1993).
03.2. Pagamento de
servigos graficos sem que o
23 Pedro Marcos Campos | material tenha sido Irregularidade Sanada.
Lemos efetivamente entregue,
causando prejuizo ao
erario e contrariando o que
dispbe o artigo 63 da Lei
Federal n° 4.320/64,
sujeitando o Secretério ao
ressarcimento para o
Tesouro do Estado, no
valor de R$ 10.493.143,13,
solidariamente com os
corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela
elaborada no final deste
relatério itens 3.2.3 a

3.2.10.

04. HB 15. Contrato Grave.
Ineficiéncia no
acompanhamento e
fiscalizagcdo da execugdo
contratual pelo
representante da

Administragao
especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).
04.1. Recebimento de
servicos  graficos sem
Aquino Monteiro da Silva | conferir a quantidade total
2.4 Filho requisitada, ocorrendo o
pagamento de servigcos
graficos sem que o material
tenha sido efetivamente
entregue, causando
prejuizo ao erario e
contrariando o que dispde o
artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/64, sujeitando o
Fiscal de Contratos ao
ressarcimento para 0
Tesouro do Estado, no
valor de R$ 11.605.953,13,
solidariamente com os
corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela
elaborada no final deste
relatério itens 3.2.3 a
3.2.10.

04.2. Nao atestou a nota
fiscal n°® 12202, processo
administrativo n°
35254/2014, descumprindo

Irregularidade Sanada.
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determinagdo da Portaria
Conjunta n°
15/2013/SECOM  Nducleo
Governadoria, que o)

designou como
responsavel pelo
acompanhamento e

fiscalizagdo do contrato
007/2013, sujeitando o
Fiscal de Contratos ao
ressarcimento para o
Tesouro do Estado, no
valor de R$ 806.000,00,
solidariamente com os
corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela
elaborada no final deste
relatério, item 3.2.14.

04. HB 15. Contrato Grave.

Ineficiéncia no
acompanhamento e
fiscalizagcdo da execugdo
contratual pelo
representante da

Administragao

especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).
04.3. Atestou notas fiscais
n°® 3526 e 3527 da empresa
Defanti Grafica e Editora
Ltda. em substituicdo ao

fiscal de contratos Sr. Irregularidade Sanada.

24 Vanderlei do Carmo | Aquino Monteiro da Silva
Meneguini Filho, referentes servigos

graficos sem conferir a

quantidade total

requisitada, sujeitando o
Substituto do Fiscal de
Contratos ao ressarcimento
para o Tesouro do Estado,
no valor de R$ 114.940,00,
solidariamente com os
corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela
elaborada no final deste
relatério, item 3.2.3. a
3.2.10.

05. JB 99. Despesa Grave.
Irregularidade referente a
Despesa, ndo
contemplada em
classificagao especifica na
Resolugdo Normativa no
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Elpidio Spiezzi Junior 40/2013 — TCE-MT.

25 05.1. Emitiram ordem de
fornecimento de servigos
Claudia Bertaglia sem a devida solicitagdo
pela Secretaria
interessada, contendo o
projeto basico ou termo de
referéncia, ocorrendo a
aquisicdo de matérias e
servicos graficos sem a
manifestacdo da demanda
e das especificagdes do
objeto pela Secretaria
interessada, bem como de
impressdo de matérias
desnecessarios a custo do
contribuinte, tais como os
citados no subitem 3.2.8.
06. JB 03. Despesa Grave.
Pagamentos de parcelas
contratuais  ou outras
despesas sem a regular
liquidagao (art. 63, § 2°, da
Lei 4.320/1964; arts. 55, §
3° e 73 da Lei 8.666/1993).
06.1. Emitiu nota de
liquidagdo de despesas

Irregularidade Sanada.

Valdineia Maria Correia da | sem o devido atesto do Irregularidade Sanada.
Silva recebimento pelo fiscal do
2.6 contrato, ocorrendo o

pagamento de servigcos
graficos sem que o material
tenha sido efetivamente
entregue pelo credor:
Grafica Print Industria e
Editora Ltda. contrariando o
que dispde o artigo 63 da
Lei Federal n° 4.320/64,
sujeitando a Responsavel
ao ressarcimento para o
Tesouro do Estado, no
valor de R$ 806.000,00,
solidariamente com os
corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela
elaborada no final deste
relatério, item 3.2.14.

07. HB 06. Contrato Grave.
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2.7

Gréfica Print Industria e
Editora LTDA.ME.

Ocorréncia de
irregularidades na
execucdo dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislagao
especifica do ente.

07.1. Recebimento de
servigos e/ou fornecimento
que nao foram entregues
elou prestados, causando
prejuizo ao erario,
sujeitando-se a empresa
contratada ao
ressarcimento para o
Tesouro do Estado, no
valor de R$ 5.767.015,00,
solidariamente com os
corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela
elaborada no final deste
relatério, itens 3.2.3 a
3.2.10.

Irregularidade Sanada.

2.7

Defanti Grafica e Editora
LTDA. ME.

07. HB 06. Contrato Grave.
Ocorréncia de
irregularidades na
execugcdo dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislacao
especifica do ente.
07.2. Recebimento de
servigos e/ou fornecimento
que nao foram entregues
elou prestados, causando
prejuizo ao erario,
sujeitando-se a empresa
contratada ao
ressarcimento para o
Tesouro do Estado, no
valor de R$ 6.305.200,00,
solidariamente com os
corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela
elaborada no final deste
relatério, itens 3.2.3 a
3.2.10.

Irregularidade Sanada.

2.7

Editora de Guias Mato
Grosso LTDA.

07. HB 06. Contrato Grave.
Ocorréncia de
irregularidades na
execucdo dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislagado
especifica do ente.
07.3. Recebimento de
servigos e/ou fornecimento
que nao foram entregues
e/ou prestados, causando
prejuizo ao erario,

Irregularidade Sanada.
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sujeitando-se a empresa
contratada ao
ressarcimento para o
Tesouro do Estado, no
valor de R$ 454.678,13,
solidariamente com os
corresponsaveis, conforme
demonstrado na tabela
elaborada no final deste
relatério, itens 3.2.3 a
3.2.10.

2.8

Filho

Aquino Monteiro da Silva

08. HB 15. Contrato Grave.
Ineficiéncia no
acompanhamento e
fiscalizagcdo da execugdo
contratual pelo
representante da
Administragao
especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).
08.1. O acompanhamento
e fiscalizagdo da execugao
dos contratos, por parte do
representante da
Administragao
especialmente designado,
nao foi eficiente, pois néo
consta nos autos registro
de ocorréncias
relacionadas com a
execugdo do contrato,
contrariando o que dispde o
§ 1° do artigo 67 da Lei n°
8.666/93, item 3.4.3.

Irregularidade Mantida.

29

Pedro
Lemos

Marcos

Campos

09. HC 16. Contrato
Moderada. Prorrogacao
contratual em
desconformidade com as
hipéteses, condigbes ou
limites estabelecidos no art.
57 da Lei 8.666/93.

09.1. Prorrogou o contrato
n° 018/2009 em
desobediéncia as normas
fixadas pelo § 4° do artigo
57 da Lei n° 8.666/93, por
nao demonstrar a
excepcionalidade exigida
para sua prorrogagao, item
3.4.4.2.

Irregularidade Mantida.

09. HC 16. Contrato
Moderada. Prorrogacao
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contratual em
desconformidade com as
hipéteses, condigbes ou
limites estabelecidos no art.
57 da Lei 8.666/93.

09.2. Emitiu Parecer

2.9 Flavilson Luiz de Almeida | Juridico favoravel a Irregularidade Sanada.
Ourives prorrogacgao do contrato n°
018/2009, em

desobediéncia as normas
fixadas pelo § 4° do artigo
57 da Lei n° 8.666/93, item
3.44.2.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO DE MERITO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério técnico conclusivo a consideragao

superior com as seguintes propostas de encaminhamento:

I. Como forma de garantir a regularidade do tramite processual, que promova, com
fundamento no art. 141, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a notificagao
dos responsaveis elencados no quadro constante do item 3 deste Relatorio para
apresentacao das alegacdes finais;

Il. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007 e
3° da Resolugado Normativa n° 17/2016 aos responsaveis indicados abaixo:

Responsavel (eis) Irregularidade Resumo da Irregularidade

JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugéo
Normativa no 40/2013 — TCE-MT.

2.1. Nao nomeagéo de comissao para recebimento de material
com valor superior ao limite estabelecido no artigo 23 da Lei n°
2.2 8.666/93, para a modalidade convite, contrariando o que dispbe
0 § 8° do artigo 15 da Lei 8.666/93, item 3.2.2

Carlos Eduardo Tadeu Rayel

Pedro Marcos Campos Lemos

08. HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e
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fiscalizagdo da execucgdo contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei
Aquino Monteiro da Silva Filho 8.666/1993).

28 08.1. O acompanhamento e fiscalizacdo da execugido dos
contratos, por parte do representante da Administracao
especialmente designado, nao foi eficiente, pois ndo consta nos
autos registro de ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato, contrariando o que dispde o § 1° do artigo 67 da Lei n°
8.666/93, item 3.4.3.

Pedro Marcos Campos Lemos 09. HC 16. Contrato Moderada. Prorrogagdo contratual em
29 desconformidade com as hipoteses, condigdes ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.

09.1. Prorrogou o contrato n° 018/2009 em desobediéncia as
normas fixadas pelo § 4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, por
ndo demonstrar a excepcionalidade exigida para sua
prorrogacao, item 3.4.4.2.

E a analise que se submete & apreciacdo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO ESTADUAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, EM CUIABA-MT, 30/04/2020.

GRAZIELA CARVALHO FIALHO
AUDITORA PUBLICA EXTERNA
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