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PROCESSO N.°: 29.662-7/2018

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA

. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E
REPRESENTANTE: INFRAESTRUTURA

REPRESENTADOS: JONAS RODRIGUES DA SILVA — Prefeito
JOSE AUGUSTO MARTINS - Secretario de Infraestrutura
ELLEN JUHAS JORGE - Procuradora do Municipio
FLAVIA MARIA COSTA - Engenheira Civil
VALDEVINO SCHROK PLASTER - ME

ADVOGADO: JULIO CESAR PILEGI RODRIGUES — OAB/MT 7.437

RELATOR: AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM
SUBSTITUICAO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

De inicio, ratifico o juizo de admissibilidade exarado anteriormente pelo
eminente Auditor Substituto de Conselheiro em Substuicdo Luiz Henrique Lima, no
sentido de conhecer desta Representacdo de Natureza Interna em razdo do
atendimento dos pressupostos exigidos nos artigos 219 e 224, I, alinea “a”, do
RITC/MT.

Submeto, ademais, sua apreciacdo ao crivo do colendo Plenario, em
razao do parecer do Ministério Publico de Contas ser divergente ao posicionamento da
Unidade Técnica Representante (artigo 90, Il do RI-TCE/MT).

Dito isso e rompida a fase preambular do conhecimento, considerando as
peculiaridades envolvendo os achados arrolados pela Secretaria de Controle Externo

de Obras e Infraestrutura, impde-se a analise de cada um deles, separadamente.

Achado n.° 1

Auséncia de Projeto Basico e Parecer Técnico assinado por profissional habilitado
(Engenheiro/Arquiteto) devidamente aprovado pela autoridade competente.

Irregularidade GBO09. Licitagdo Grave 09. Abertura de procedimento licitatorio relativo a
obras e servigos sem observancia aos requisitos estabelecidos no arts. 6°, IX e X, art. 7°, § 2°,
lalV, art. 12 da Lei 8.666/1993; Sumula 261 do TCU; e Acordio 1067/2016 do TCU.

Responsaveis: Jonas Rodrigues da Silva - Prefeito
José Augusto Martins - Secretario de Infraestrutura
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Contextualizando o apontamento em tela, a SECEX de Obras e
Infraestrutura destacou que o Pregao Presencial n.° 06/2018 foi realizado sem que
houvesse projeto basico, violando, assim, os artigos 6° e 7° da Lei n.° 8.666/93, bem
como a Sumula n.° 261 do Tribunal de Contas da Unido e a Orientagcdo Técnica do
IBRAOP n.° 01/2006.

Percebe-se que os Representados Jonas Rodrigues da Silva e José
Agusto Martins, seguiram a mesma linha de defesa, reconhecendo que a licitagao foi
realizada sem a elaboragdo do projeto basico e da planilha orgamentaria, visto que
acreditavam que os reparos de manutencdo na ponte sobre o Rio Aripuanda nao

contemplavam servigos de engenharia.

Destacaram que, superveniente ao inicio dos reparos, dois caminhdes
indevidamente passaram sobre a ponte enquanto o trafego estava interrompido, o que
levou a comprometer sua mesoestrutura e sua superestrutura, tornando o servigo mais

complexo e demorado.

O Corpo Técnico manteve a irregularidade, sobretudo por que, além dos
préprios Representados reconhecerem a auséncia de projeto basico, os servigos
executados na ponte sobre o Rio Aripuana nao se tratavam de mero reparos nem de
atividade simples e estavam sendo realizados sem o acompanhamento de profissional

habilitado, como engenheiro ou arquiteto.

O Ministério Publico de Contas encampou o entendimento da Unidade
Instrutiva, enfatizando que, mesmo se tratando de contratacbes emergenciais, o projeto
basico ndo poderia ser dispensado. Dessa forma, manifestou pela manutencao da
irregularidade, com aplicagdo de multa ao Sr. Jonas Rodrigues da Silva, Prefeito de
Aripuana, e ao Sr. José Augusto Martins, Secretario Municipal de Infraestrutura, por
conduzirem o Pregao Presencial n.° 06/2018 sem projeto basico, nos termos do artigo
6°, 1X, e 7°, § 2° |, da Lei n.° 8.666/93 e da Sumula n.° 261 do Tribunal de Contas da

Unido.

Os autos estdo a revelar que, a pretexto de um sinistro superveniente
(danos em razao de transito de caminhdes que desrespeitaram bloqueio), o Municipio

estava se valendo dos servigos consignados na Ata de Registro de Precos oriunda do

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo ABMI3LY.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAD
LUIZ CARLOS PEREIRA

Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov. br

Tribunal de Contas

Pregdo Presencial n.° 06/2018 para colocar a Ponte sobre o Rio Aripuand em

condigdes de trafegabilidade.

Calha trazer a colagao registros fotograficos com nota da SECEX
Representante, que bem ilustram o nivel de comprometimento estrutural da precitada

ponte:

Antes Depois

Pl sl ; Red
Pelas setas amarelas & possivel verificar que os pilares
Foto: Prefeitura de Aripuana-MT/ DivulgacSo centrais da ponte (esteios) estdo inclinados,
ocasionando a deformac&o na superestrutura da ponte,
havendo a necessidade de retirada do rodeiro, guarda
corpo, inclusive do tabuleiro, para que fossem
executados os servicos de engenharia.

Fonte: Relatério Técnico — Doc. Digital 187624/2018 —fl. 22

Por simples cotejo entre as imagens coletadas e o detalhamento do objeto
licitado', j& podemos concluir tratarem-se, efetivamente, de servigcos especificos de

engenharia e ndo conforme propriamente dito pela defesa de “simples reparos”.

Ora, a manutencdo em pontes nas condi¢gdes acima ilustradas abarca
umagama de procedimentos técnicos, diga-se, muitos deles envolvendo certo grau de
complexidade, na medida em que o0 sucesso dos servicos a serem realizados esta
diretamente ligado a sua adequada execugao, sobretudo para garantir a segurancga
dos transeuntes.

Na minha intelec¢cdo, entendo correto o posicionamento da Unidade
Técnica de que os servicos nessa unidade de ponte de madeira reclamariam no
minimo a execugdo de forma conjunta dos apoios cravados (infraestrutura),
transversinas e balancins (mesoestrutura), longarinas (vigas) e tabuleiro composto por
pranchetastransversais, deslizantes e guarda-rodas (superestrutura), a exigir, portanto,

aelaboracao de projeto basico, prévio e obrigatério.
;

Registro de Preco para futura e eventual contratacdo de empresa para prestagao de servigo de
manutengcdo em pontes de madeira no Municipio de Aripuana
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A respeito, inclusive, o Secretario de Infraestrutura José Augusto Martins
foi indagado pela Unidade Controle Interno do municipio quanto a auséncia de projeto
basico, porém, insistindo na premissa da natureza do servigo de “manutencao/reparo”,
respondeu que nao foi necessaria a sua elaboragcdo e nem mesmo a nomeagao de

engenheiro?.

Intitulado de Termo de Referéncia (anexo 1), o referido no Edital do Pregao
Presencial n.° 06/2018 faz mera listagem dos servicos a serem executados, sem
precisar aqueles efetivamente necessarios segundo as caracteristicas e condigdes de

cada uma das pontes de madeira que necessitavam de intervencgao:

SEQ.| ITEM DESCRICAO UN QUANT. |VALOR UNIT.

1 | 693601 EEEEEQCAO DE SERVICO  DE BATE|yerroLINEAR| 150 850,00
PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR

2 |693603 | PRANCHA, RODADO, BAT PNEU VIGAS, | METRO LINEAR 150 1.836,00

PILARES E BALANCA (LIMPEZA)

PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR
3 |693602 | PRANCHA, RODADO, BATE PNEU E|METRO LINEAR 150 1.300,00
BALANCA (LIMPEZA)

PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR
PRANCHAS, RODADO, BAT PNEU, VIGAS,
4 |693607 | CANGA, PILAR, X PEIA, CACHAO DE|METRO LINEAR 150 2.052,00
ATERRO, FLEXAL, GUARDA MAO E
BALANCA. (LIMPEZA)

PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR

RODADO (LIMPEZA) METRO LINEAR 150 600,00

Fonte: Doc digital 182972/2018 —fl. 18

5 | 685977

De todo modo, se o conteudo minimo de um projeto basico € aquele
estabelecido na definigdo do inciso IX, do artigo 6°, da Lei n° 8.666/93, ndo constato
informagdes com esse nivel de detalhamento em nenhum dos documentos integrantes
do Edital do Pregao Presencial n.° 06/2018.

Sabe-se que indefinigbes em projetos tendem a elevar a parcela de risco
consideradas pelas empresas concorrentes, causando, invariaveltemente, baixas
ofertas de desconto, teoria esta que encontra suporte na doutrina de Valmir Campelo e

Rafael Jardim Cavalcante:

Projetos basicos mal elaborados, desatualizados e que deixem duvidas
quanto as exatas condicbes do objeto, geram riscos, que
inevitavelmente serado incluidos nas propostas dos concorrentes.
Além dessa antieconomicidade intrinseca, existe uma imponderacao
acerca da propria exequibilidade do certame (destaquei).

2 Doc. Digital 182990/2018 — fls. 03 e 05
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Conquanto ndo tenha sido tema controvertido, reconhecgo ter reservas
quanto a escolha da modalidade pregao para executar os servicos sobre o Rio
Aripuana, porquanto ndo basta o enquadramento de “servigcos comuns” e sim aferir se
estes possam prescindir de qualquer forma de expertise. Transportando esse raciocinio

para a jurisprudéncia do TCE/MT, afere-se:

Licitagdo. Pregado. Obras e servigcos de engenharia. Enquadramento no
conceito de “servico comum”. Na verificacao da possibilidade de adogao da
modalidade “pregao” para contratagao de obras e servicos de engenharia,
a complexidade do objeto néo é fator unico e determinante para efeito de
enquadra-lo no conceito de “servico comum”, tendo em vista que
determinadas obras ou servigos de engenharia, com maior especializagao,
ainda que de pequenos reparos, podem constituir, em tese, um objeto
especializado e tnico que se afasta da qualidade de “servico comum’
(Segunda Cémara, Representagdo de Natureza Interna n.° 15.056-8/2014,

Rel.: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen - destaquei).

A corroborar tal entendimento, destaca-se excerto do voto condutor do
Acoérdao 1.615/2008-TP, do colendo Tribunal de Contas da Uniao:

[...] 15. A aplicacdo do pregado aos bens e servigos incomuns representa
risco a seguranca contratual, pela possibilidade de conduzir a
Administracao a celebracdo de contrato com pessoa sem qualificagao
para cumpri-lo ou pela aceitagcao de proposta inexeqiiivel.

16. Por essa razdo, em situagdes que sejam necessarias medidas mais
cautelosas para seguranca do contrato, em raz&o dos riscos decorrentes
de inadimpléncia da contratada ou da incerteza sobre a caracterizagéo do
objeto, deve o gestor preterir o pregao em favor de outras modalidades
licitatorias cercadas de maior rigor formal (Rel.: Ministro Benjamin Zymler -
destaquei).

Assim, nota-se que a licitacdo estruturada pelo Poder Publico Municipal,
considerado a natureza e dimensao dos reparos na ponte que transpde o Rio Aripuan3,
carecia da especificagdo dos quantitativos de bens e servigos por intermédio de projeto
basico, devidamente autorizado pela autoridade competente e acompanhado de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus

custos unitarios, o que foi ignorado.

Ressalte-se que a completude e higidez do projeto basico torna-o
elemento importante para a Administragéo se precaver e evitar aditamentos destinados
a readequacgao da execugao do objeto, com novos custos e alongamento injustificado

da vigéncia contratual.
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Isso posto, entendo configurada a Irregularidade GB09, ja que a
licitacdo néo foi precedida de projeto basico aprovado por autoridade competente, em
contrariedade ao disposto no § 2° do artigo 7° da Lei de Licitagbes.

Quanto a individualizagcdo das condutas, noto que o Secretario de
Infraestrutura incidiu em erro grosseiro ao demandar servigos de engenharia do porte
que estavam sendo executados sobre o Rio Aripuand sem o projeto basico, estando
ausentes elementos minimos que viabilizassem a execucéo, fiscalizacido e o controle
da contratagcdo, o que impde que Ihe seja aplicada multa no valor de 06 UPFs/MT, em
observéncia aos artigos 75, Il e lll, da Lei Complementar n.° 269/071 c/c artigo 286, | e
Il, da Resolugédo n.° 14/20072, artigo 2°, | e Il, c/c artigo 3°, Il, da Resolugdo Normativa
n.° 17/20163 todas deste Tribunal, bem como o § 2° do artigo 22 da Lei de Introdugéo
as Normas de Direito Brasileiro.

Quanto ao Prefeito, apesar de materializado o achado, pude perceber que
em nenhum momento o Gestor do municipio foi tendente a evadir-se do controle
externo efetivado por esta Corte de Contas, ao contrario, tdo logo cientificado das
irregularidades apontadas nesta RNI, para evitar maiores prejuizos legais e financeiros,

revogou a licitagdo em exame:

Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuand

GABINETE PREFEITO

| N." do Procedimento 1.ieilatc:|'i_o_:

: ial SRP n. D06/2018 B
| Objeto da licitagio )

ara a futura e eventual
ra prestagfio de servigos
de madeira, em

Municipal de

atendimento a Sex E
Infraestrutura deste mur plo.

I'rata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregio
de Prego para a futura e eventual contrataciio de empresa

o de ser

a3 i, manutengio de po
Municipal d

strutura deste municipio

o teor do Relatdrio Preliminar emitido pela Secre
Infraestrutura ¢ da deci proferida no Proc

procedimento licitatério.

Notifique-se a empresa Valdivino Schrok Plaster ME.

Publigque-se.

Aripuani, 05 de IW'G de 2018.

4

2 % \
JONAS RODRIGUES DA SILVA
Prefeito Municipal

Fonte: Sistema Aplic

Além dessa circunstancia atenuante, ndo visualizo elementos suficientes que
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demonstrem o nexo de causalidade entre a conduta do Prefeito e a ocorréncia da
irregularidade, sendo desproporcional a aplicagao de multa nesse caso.

Achado n.° 2

Especificagao imprecisa e insuficiente do objeto.

Irregularidade GB15. Licitagdo Grave 15. Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitacao. (art. 3°, § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993;
art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU no 177).

Responsaveis: Jonas Rodrigues da Silva - Prefeito
José Augusto Martins - Secretario de Infraestrutura

A Unidade Instrutiva Representante identificou deficiéncias na
especificacdo do objeto do Pregéo Presencial n.° 06/2018, a exemplo do emprego de
termos poucos usuais e até mesmo desconhecidos na literatura da engenharia, de
modo a afetar o processo licitatério, em afronta ao artigo 7° da Lei n.° 8.666/93 e

Sumula n.° 177 do Tribunal de Contas da Uniao.

Os Responsaveis, ao tempo em que reconhecem ocorréncia da
irregularidade apontada, aludiram sobre a pretensdo de revogar o certame licitatorio
impugnado, mas fizeram questdo de ressaltar que as nomenclaturas usadas foram as

mesmas do Municipio de Nova Ubirata.

O Corpo Técnico insistiu na materializagdo da irregularidade, uma vez

gue reconhecida pelos proprios Responsaveis.

Para o Ministério Publico de Contas a descricdo do objeto da licitagcao
questionada foi sobremodo insatisfatorio, concluindo dessa forma pela manutencéo do
achado com aplicagdo de multa ao Sr. Jonas Rodrigues da Silva, Prefeito de Aripuan3,

e ao Sr. José Augusto Martins, Secretario Municipal de Infraestrutura.

No particular, noto que o Municipio de Aripuana utilizou as seguintes

informagdes para licitar o objeto do Preg&o Presencial n.° 06/2018:
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3. DA RELACAO DESCRITIVA E QUANTITATIVA:
SEQ.| ITEM DESCRICAO UN QUANT. | VALOR UNIT.

PRESTACAO DE SERVICO DE BATE
ESTACA.

PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR
2 | 693603 | PRANCHA, RODADO, BAT PNEU VIGAS, | METRO LINEAR 150 1.836,00
PILARES E BALANCA (LIMPEZA)

PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR
3 |693602 | PRANCHA, RODADO, BATE PNEU E|METRO LINEAR 150 1.300.00
BALANCA (LIMPEZA)

PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR
PRANCHAS, RODADQ, BAT PNEU, VIGAS,
4 693607 | CANGA, PILAR, X PEIA, CACHAO DE |METRO LINEAR 150 2.052,00
ATERRO, FLEXAL, GUARDA MAO E
BALANCA. (LIMPEZA)

PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR

RODADO (LIMPEZA) METRO LINEAR 150 600,00

Fonte: Doc digital 182972/2018 — I. 18

1 693601 METRO LINEAR 150 850,00

5 685977

A SECEX Representante atestou que, segundo a tabela de composigéo
de custo do SINAPI, no caso do item Prestagao de Servigcos de Bate Estaca (cddigo
693601), a contratacdo desse servigo envolveria um outro tipo de servigo, qual seja a
fundacéao de pilares (esteios). Contudo, com a descri¢ao dos servigos informados, nao
€ possivel definir se o Executivo Municipal pretendia contratar apenas a ferramenta; a
ferramenta com a mao de obra; ou a ferramenta com a m&o de obras e mais os

materiais.

Nos demais itens, constata-se a execugdo de varios servigos (trocar
prancha, rodado, bat pneu vigas, canga, pilares e balanca, pilar x peia, chacao de
aterro...), que deveriam constituir itens especificos no projeto basico/termo de

referéncia, cada qual com custos individualizados na planilha orgamentaria.

Antevejo, a propdsito, que nem sequer ha uma planilha de composig¢ao de
custo demonstrando como o Secretario de Infraestrutura chegou ao valor de R$
1.836,00 (um mil, oitocentos e trinta e seis reais) por metro linear para orgar o item 2.

Portanto, as consideragdes técnicas evidenciaram claramente uma
indefinicdo do objeto que foi licitado, pelo qual demandou-se itens com especificacoes
Nao usuais em engenharia, repercutindo, por conseguinte, nos quantitativos propostos

e, assim, também na estimativa de valores.

Nao ha de se olvidar que, ao se exigir que o edital estabeleca de modo
preciso e satisfatorio o objeto licitado, o que se busca é evitar possiveis danos que o
objeto mal formulado venha a causar, ndo s6 a Administracdo, mas também aos

potenciais interessados.
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Alias, esses fatores apoiaram a formacao de entendimento sumulado pelo
TCU quanto a relevancia da definigao do objeto ser precisa, suficiente e clara, no edital
do pleito licitatério, verbis:
Sumula 177: A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condi¢des basicas da licitagao, constituindo, na hipotese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a definicado do objeto do pregao.
A vista disso, entendo caracterizada a Irregularidade GB15, ja que o
objeto pretendido pela Administragdo Municipal careceu da precisao necessaria para a
efetivagdo dos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital, com
capacidade o bastante de frustrar ou mitigar os fins almejados pela licitagdo

impugnada.

Porém, em atencdo a auséncia de elementos especificos que
demonstrem a correlagdo entre a presente irregularidade e eventuais danos concretos
sofridos pela Administracdo ou pelos licitantes, entendo suficiente converter a
aplicagdo de multa em expedicdo de determinagdo para que a Prefeitura descreva
adequadamente o objeto a ser licitado, utilizando-se de terminologias e conceitos
usuais da legislacao vigente e das normas técnicas de engenharia, em cumprimento do
artigo 7° da Lei 8.666.

Achado n.°3

Das irregularidades que culminam em potencial dano ao erario municipal.

Irregularidade GBO06. Licitagao Grave 06. Realizagdo de processo licitatorio ou contratagéo
de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Jonas Rodrigues da Silva - Prefeito
José Augusto Martins - Secretario de Infraestrutura

Durante o processo de fiscalizagdo a Unidade Técnica pontuou a
ocorréncia de sobreprego para o item 1 do certame, versante a “ Prestacdo de Servigo
de Bate Estaca”, pois, conquanto tenha sido orcado em R$ 850,00 o metro linear, o
mesmo item na Tabela SINFRA, com preco atualizadoaté abril de 2018, € balizado no
valor de R$ 60,32 a hora.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo ABMI3LY.
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Para corroborar, a fiscalizagdo confrontou o pre¢o orgado pelo Municipio
de Aripuand com o que foi alcangado pela Companhia de Desenvolvimento de
Rondondpolis (CODER) em determinada licitacdo para o mesmo item, de onde se

extraiu uma diferenga 1.956,27.

Em suas justificativas, os representados reconheceram a pratica da
irregularidade e por isso pretendem revogar o Pregédo Presencial n.° 06/2018,
esclarecendo, na mesma oportunidade, que ndo houve prejuizo ao erario, visto que
houve apenas o pagamento de R$ 75.600,00 (setenta e cinco mil reais), valor inferior
ao custo estimado pela Tabela da SINFRA.

A SECEX Representante manteve a irregularidade, visto que os préprios

responsaveis reconheceram a sua ocorréncia.

No mesmo sentido concluiu o Ministério Publico de Contas, porquanto
ficou demonstrado que os valores dos itens 1 e 2 do certame em analise estavam com
precos comprovadamente acima dos praticados no mercado, o que viola o artigo 43, IV,
da Lei de Licitagdes.

O achado é materialmente relevante frente ao risco de prejuizo ao erario e
representa afronta ao principio administrativo da economicidade, sendo que, no caso
ora em exame, o sobrepreco advém da adocdo de referencial basedo apenas em
orcamentos apresentados por 3 (trés) empresas, demasiadamente exorbitantes
comparados aos valores levantados por outras entidades publicas em 2018,
observando a unidade de medicdo metro linear, sendo vejamos (Doc. Digital
182952/2018 —fl. 14):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo ABMI3LY.
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Balizamento feito na empresa que cotou o menor valor.

Flavys LDlian Meneases
BuperiaBo O LOMPras

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DOS PRECOS REGISTRADOS

1.1 A presente Ata tem por objeto o Registro de Precos para Futura e Eventual Contratacio de
Empresa Especializada para Prestacio de Servico de Cravacio de Estaca de Madeira em Pontes
do Municipio, em atendimento 3 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura deste Municipio
conforme especificacdes e condi¢des constantes nesta Ata de Registro de Preco.

1.2 - Os precos registrados, para aquisicdo e a quantidade, seguem abaixo conforme descrito na proposta da
licitante vencedora, constante no Edital do Pregdon? 016/2018.

cOD. ITEM ESPECIFICACAO TDE UND vaon yanas
; o = UNIT.RS | TOTALRS
Servigo de Cravacdo de Estaca de Madeira Metro R$
D2 RN O em Pontes do Municipio — Bate Estaca o Linear R$ 170,00 102.000,00
TOTAL GERAL R$ 102.000,00

Fonte:http://www.araputanga.mt.gov.br/site/wp-content/uploads/201 8/06/ATA-DE-REGISTRO-DE-PRECOS-N°-029-
2018-K.-ALISSON-CARDOSO-ME.pdf

A .
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS W DE DRDEM

ORCAMENTO

ITEM ESPECIFICACAD DOS SENVICON UMD CUAMNT

ITAL DESTE ORCAMENT IH 24805

MPONTA O VALDR DESTE Gﬂ!r‘.l-l"(-‘(‘ W R B 124 EN DOJT NIl QUATROCENTOS | SESSTNTA REAS T STRSENTA T OITO CENTAVDS

Fonte: Doc. Digital 48796/2020 — fl. 44 — Municipio de Rondonépolis

Faz-se necessario reconhecer que o0s pregos registrados pelas
Administragbes Municipais de Aripuand e Araputanga, em ambos os casos, foram
alcangados mediante processos licitatorios na modalidade pregdo, o qual tem
sabidamente, por caracteristica, a possibilidade de formulagdo de lances sucessivos
conforme o numero de interessados, além da regionalizagdo dos prestadores de

servigos, poderiamos ter diferenca nos valores registrados nessas licitagbes, mas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo ABMI3LY.




Niato G LUIZ CARLOS PEREIRA
ato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 ) 7167
TRIBUNAL DO CIDADAD e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

- GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAD
ﬁ Tribunal de Contas .
- =

jamais em tamanha disparidade.

O achado técnico evidencia que o sobrepreco apontado decorreu da
auséncia de pesquisa de valores adjudicados em licitagbes realizadas em outros
orgaos publicos, em afronta as diretrizes estabelecidas pela Resolugéo de Consulta n.°
20/2016-TCE/MT.

Ora, a pesquisa de precos deficiente da azo para que o precgo referencial
se torne viciado ou superestimado. No caso em comento, o Municipio licitante deveria
ampliar sua pesquisa de precos, aderindo ao que esta Corte de Contas chama, na
dicgao da citada Consulta, de “cesta de precos aceitaveis”.

Inclusive, acerca do tema cesta de precos aceitaveis, o Tribunal de
Contas da Unido ja destacou que é preciso levar em conta todas as fontes de
referéncia disponiveis com fornecedores experientes na area, com pesquisa em
catalogos de fornecedores, bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos
recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagcbes de outros 6rgaos publicos,
valores registrados em atas de SRP e analogia com compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas (Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P).

Adotando essa metodologia, o orgamentista encarregado agiria com zelo
pela coisa publica e interesse para obter o preco mais vantajoso para as aquisigoes,
dispendendo o minimo possivel de recursos publicos, dando executabilidade ao

principio constitucional da eficiéncia, vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP: TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA
NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos de
referéncia nas aquisicdbes publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencao de trés orgamentos junto
a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de pregos aceitaveis: pregos praticados na Administragao Publica,
como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos € em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras fontes
idbneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, |, I, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas
as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo ABMI3LY.
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Na concepcgao pratica, o enunciado traduz que o orcamento de valores
deve se basear em diversas fontes, tais como: fornecedores diferentes e de outras
localidades, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em

licitagbes de outros 6rgaos publicos, sendo essa ultima a fonte prioritaria.

Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as
fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado, mostrando-se
insuficiente a pesquisa de precos realizada entre empresas do ramo.

O que se espera do orcamento base de uma obra ou aquisicdo publica,
portanto, € que a pesquisa de pregos seja realizada com amplitude suficiente,
proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo artigo 15 da Lei
de Licitagdes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos precgos praticados

pela Administragao Publica.

Com essas consideragoes, apenas mudando o preco referencial unitario
do servico “bate estaca”, este poderia passar de R$ 850,00 (orcamento da licitagdo
impugnada) por metro linear para R$ 170,00 (Preco Araputanga, diga-se: o paradigma
mais oneroso), resultando em sobrepreco no valor de R$ 102.000,00 (cento e dois mil

reais).

Em vista disso, embora configurada a Irregularidade GBO06, a
responsabilidade dos Srs. Jonas Rodrigues da Silva e José Augusto Martins deve, sob
pena de responsabilizagcdo objetiva do agente, ser afastada, uma vez que o orgamento
impregnado de falhas técnicas foi elaborado pela Sra. Flavia Oliani Menezes

(Supervisdo de Compras)', que sequer participou da instrugio processual.

1 N&o constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de pregos
no mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribuicdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos
licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos na aquisi¢éo do objeto (Acérdao n.° 4.848/2010 - TCU — 12
Camara).
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Achado n.° 4

Nao exigéncia no Edital de documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica compativel com os
servigos a serem licitados.

Irregularidae GB17. Licitagao Grave 17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Responsavel: Jonas Rodrigues da Silva - Prefeito

A Unidade Instrutiva anunciou que o Edital do Pregdo Presencial n.°
06/2018 néao exigiu prova da qualificagao técnica das empresas licitantes, em violagao
ao artigo 30 da Lei n° 8.666/93.

Destacou que se esperava, no minimo, a apresentacao de atestado de
capacidade técnica, fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o licitante forneceu ou esta fornecendo servigos compativeis com o
objeto licitado (§ 1°, do artigo 30), bem como de certidao de registro ou inscricao de
pessoa juridica na entidade profissional competente do local da sede do licitante e
seusresponsaveis técnicos confirmando sua regularidade (inciso I, do artigo 30).

A defesa deduziu que o objetivo do certame ndo era servigos de
engenharia, mas apenas de manutengdo na ponte sobre o Rio Aripuana, por isso

deixou de se exigir qualificacao técnica e registro na entidade de classe competente.

Esclareceu que a empresa Valdivino Schrok Plaster — ME, ja havia
fornecido servicos compativeis para o municipio nos anos de 2014, 2015 e 2016, bem
como construiu a ponte sobre o Rio Vermelho no Municipio de Juina e atualmente esta

construindo outra sobre o Rio Pacutinga I, no Municipio de Colniza.

Sobre tais argumentos, a Unidade Técnica esclareceu que a empresa
contratada estava reconstruindo a ponte sobre o Rio Aripuand, e ndo executando

meros reparos localizados.

Enfatizou que o fato da empresa contratada ja ter prestado servigos
compativeis com o objeto do certame sob exame, ndo desobrigava a Administragao de
exigir, no ambito da licitagdo questionada, a comprovagdo da capacidade técnica

operacional das licitantes.

Ja o Ministério Publico de Contas compreendeu que as atividades

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo ABMI3LY.
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referentes ao Pregao Presencial n.° 06/2018 sao afetas a reconstrugdo, motivo pelo
qual deveria ser exigido qualificagdo técnica da empresa contratada, de modo a fazer

frente ao grau de dificuldade que o empreendimento oferecia.

Dentro dessas premissas, se manifestou pela manutencdo da
irregularidade e pela aplicagdo de multa ao Sr. Jonas Rodrigues da Silva, Prefeito de
Aripuana, em razao do ndo estabelecimento de requisitos técnicos minimos para a

execucao dos servigos executados.

Apos ler e reler o Edital do Pregao Presencial n.° 06/2018, especialmente
o Item 8 relativo a definicdo dos quesitos habilitatorios, pude perceber que a Unidade
Gestora licitadora ndo estabeleceu sequer uma exigéncia minima para a qualificagéo
técnica em funcdo do objeto licitado, no caso servigos de manutengdo em pontes de

madeira.

A exigéncia para comprovagado da qualificagdo técnica de empresas
licitantes tem matriz constitucional, inserida no artigo 37 da CRFB, e constitui

instrumento delimitador das condi¢des indispensaveis a execugédo de um contrato:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées (destaquei).

O Estatuto das Licitagdes, regulamentando a matéria, ao definir a
documentacgédo que pode ser exigida para fins de habilitagdo, estabeleceu no artigo 30
rol taxativo de documentos pertinentes para tal desiderato, caso o 6rgao assim decida:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalacées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagcao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

M-
V- L]
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§ 1° A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugcdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (destaquei).

Sobre o mencionado dispositivo legal, Ronny Charles Lopes de Torres?,
aludindo a doutrina de Jessé Torres Pereira Junior, esclarece que:

A qualificacdo técnica da pessoa juridica resulta de seu conjunto de
recursos organizacionais e humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30 cuida,
em sua primeira parte, de elementos organizacionais, deixando para a
segunda parte a referéncia ao pessoal técnico. [...] Por conseguinte, o
edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de atestados,
que sejam suficientes para que a Comissdao Julgadora verifique se
cada licitante dispée daquele conjunto de recursos, sob pena de
inabilitagcao (destaquei).

Portanto, ao meu sentir, resta caracterizada a Irregularidade GB17,
considerando que Administragdo Municipal foi omissa em exigir comprovagdo da
capacitacao técnica da licitante vencedora, face a significancia dos servicos que se
pretendia contratar - fossem eles para manutencdo ou mesmo reconstrugcao de pontes
-, levando a ampliar as possibilidades do objeto contratual ser executado de forma
eficiente.

Assim, considerando que o artigo 3° da Lei n.° 10520/02 regula que a
autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira, dentre
outras, as exigéncias de habilitagdo, infere-se que o responsavel pela pratica do ato
ilegal foi indicado como o Prefeito de Aripuana, Sr. Jonas Rodrigues da Silva, haja vista

ser a autoridade competente e de maior hierarquia dentro da entidade.

Nao obstante, colaciono entendimento adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acérdao n.° 1.729/2015-PC:

2 | eis de Licitagdes Publicas Comentadas. Salvador: Edigées Jus PODIVM, 2008, pag.140.
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O pregoeiro nao pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de
licitagdo, ja que sua elaboragdo n&o se insere no rol de competéncias que
Ihe foram legalmente atribuidas. No entanto, imputa-se responsabilidade
a pregoeiro, quando contribui com a pratica de atos omissivos e
comissivos, na condugdo de certame cujo edital contenha clausulas
sabidamente em desacordo com as leis de licitagbes publicas, porque
compete ao pregoeiro, na condi¢cao de servidor publico, caso tenha ciéncia
de manifesta ilegalidade, recusar-se ao cumprimento do edital e
representar a autoridade superior (art. 116, incisos IV, VI e XlI e paragrafo

Unico, da Lei 8.112/90) (destaquei).
Dai é imperativo concluir que, na 6tica do julgado da Corte Federal de
Contas, embora a Lei do Pregdo nédo elenque atividades da fase de planejamento
da licitagdo e contratagdo como competéncias do pregoeiro, denota-se dos autos que o
Senhor Daniel Botoni, agindo nessa condigdo, subscreveu o Edital do Pregéo
Presencial n.° 06/2018, demonstrando a sua atuagao no feito de maneira comissiva ao
participar da sua edigdo, sendo, portanto, responsavel pelo conteudo do ato
convocatorio do certame, atraindo para si, por consectario l6gico, os resultados da

pratica desse ato.

No entanto, deixo de sanciona-lo, uma vez que nao é possivel a aplicagcao
de multa a agente publico que ndo compds a relagao juridico processual estabelecida

nos presentes autos.

Achado n.°5

Descumprimento do artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000).

Irregularidade GB99. Licitacdo Grave 99. Irregularidade referente a Licitagdo, néao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
Execucgao de despesas de competéncia de outro Ente da Federagao desprovido de convénio,
acordo, ajuste ou congénere (inciso Il, do artigo 62, da Lei n°® 101/2000).

Responsavel: Jonas Rodrigues da Silva - Prefeito

A SECEX de Obras e Infraestrutura identificou que a ponte que vinha
sendo restaurada esta localizada na Rodovia MT-208, portanto de responsabilidade do
Estado de Mato Grosso, maneira qual, o Municipio de Aripuana deveria ter firmado
convénio ou ajuste congénere para realizar os servigos, mediante prévia autorizagao

formal do governo estadual via SINFRA, nos termos do artigo 62 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal®.

O Defendente destacou que a ponte sobre o Rio Aripuana € de suma
importancia para a regido e diante da omissdo contumaz do Executivo Estadual, viu-se

obrigado a custear e assumir a execug¢ao dos servigos de reparos.

A Equipe Técnica acolheu as justificativas defensivas, pois entendeu
demonstrada a inércia do Ente Estadual em ndo atender as varias demandas do

municipio surgidas em raz&o do estado precario da ponte, inclusive declarada em

situagcdo emergencial, ndo restando outra opgdo ao gestor sendo assumir o

empreendimento.

O Ministério Publico de Contas ponderou que, se por um lado €
inegavel que as reformas realizadas pela Prefeitura de Aripuand na ponte em comento
deveriam ser precedidas de ajuste firmado entre o Municipio e o Estado, por outro lado,
deve-se levar em conta a contumaz omissdo do governo estadual em realizar as

medidas necessarias para dirimir o problema.

Ao lado disso, enfatizou que quem sofria os efeitos negativos de uma
ponte mal preservada era a populagdo do Municipio de Aripuana, uma vez exposta a

riscos e a limitagao de transito.

Assim, opinou pelo afastamento da irregularidade, porquanto a reiterada
omissao do Governo do Estado aliada a premente necessidade de reparos na ponte
sobre o Rio Aripuand tornam a conduta do gestor escusavel. Paralelamente, porém,
pugnou pela expedi¢gdo de recomendacéo para que, em futuras licitagdes envolvendo
obras ou bens de outro ente da federacdo, seja precedida de convénio ou ajuste

congénere, consoante o artigo 62, Il, da LRF.

Na esteira do entendimento do Org&do Ministerial, admito como escusavel
a conduta praticada pelo Responsavel e, por isso, afasto o apontamento em tela,
recomendando, contudo, ao gestor municipal que, em futuras licitagcbes envolvendo

obras ou bens de outro ente da federag&o, sejam estas precedidas de convénio ou

3 Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacao
se houver:
| - autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.
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ajuste congénere, na forma do artigo 62, Il, da Lei Complementar n.° 101/00.

Achado n.° 6

Parecer Juridico em desacordo com o paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 - Lei de
Licitacdes

Irregularidade GB99. Licitacdo Grave 99. Irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT -
auséncia de Parecer Juridico prévio ou Parecer Juridico em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em Lei (paragrafo Unico, artigo 38, Lei n° 8.666/93 e inciso Il, art. 4°, Lei n°
12.462/2011).

Responsavel: Ellen Juhas Jorge — Procuradora do Municipio

Segundo a Unidade Técnica, o Parecer Juridico n.° 107/2018, de autoria
da Sra. Ellen Juhas Jorge, Procuradora do Municipio de Aripuana, seria meramente
formal, apenas com o fim de atender o artigo 38, paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/93,
visto que nao houve analise efetiva e aprofundada do edital e suas respectivas pecas

no procedimento administrativo do Pregao n.° 06/2018,.

Ademais, foram listadas as seguintes inconsisténcias no aludido

documento:

I. a_Procuradora afirma que houve a chancela da autoridade competente
aprovando a referida contratacdo. Porém, compulsando os autos, constata-
se que inexiste por parte do Prefeito Municipal, documento aprovando o
Termo de Referéncia elaborado pelo Secretario Municipal de Infraestrutura.

Il. a Procuradora afirma que foi feita pesquisa de precos atendendo os
critérios_exigidos quanto aos seus aspectos formais. Em se tratando de
servicos de engenharia, qualquer pesquisa de precos somente seria
possivel se houvesse projeto basico e com o objeto a ser licitado, definido
de forma clara e precisa.

[ll. a Procuradora afirma que o objeto esta devidamente definido no termo
de referéncia e no Edital e que contém todos os elementos
caracterizadores do _objeto: Sem projeto basico, sem planilha
individualizada dos custos e sem memorial descritivo ndo se pode afirmar
que o objeto a ser licitado esta bem caracterizado. Por exemplo: se na
referida contratacdo é somente mao de obra e equipamentos, ou se esta
incluso materiais? Quais materiais?

IV. a_Procuradora faz referéncia a qualificacbes técnica na fase da
habilitacdo: porém, como ja descrito neste relatorio, em se tratando de
servicos de engenharia, o Edital foi omisso e ndo exigiu das licitantes, na
fase de habilitagdo, documentos comprovando a qualificagdo técnica
compativeis com os servigos a serem licitados.

V. a Procuradora afirma que na minuta do edital sera exigida a
apresentacdo de referidos documentos, além de Registro de conformidade
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junto ao INMETRO e cadastro junto ao Corpo de Bombeiro: no Edital, em
momento algum faz referéncia a INMETRO e Corpo de Bombeiro. E
possivel que essa exigéncia tenha sido analisada em outro edital
(copiou/colou). Entretanto, na qualificacdo técnica, deveria ser exigido o
registo da licitante no CREA (grifos do original).

Nesse cenario, destacou que as irregularidades apontadas nos achados
1, 2, 3, 4 e 5 poderiam ter sido evitadas, “caso a Procuradora fosse mais diligente no
exercicio do seu mister, quando elaborou o Parecer Juridico n.° 107/2018”.

Exercendo o seu direito de defesa, a Sra. Ellen Juhas Jorge, deduziu
que o Pregdo Presencial n.° 06/2018 objetivava, ao menos até o momento em que
realizou a analise juridica, servicos comuns de manutengao e reparos em pontes, 0 que

tornava dispensavel a elaboragéo de projeto basico.

Insistindo no argumento de que o escopo da licitagdo impugnada nao era
de contratar demandas de engenharia, considerou ser legitimo o edital deixar de exigir
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, reforcando que a empresa
contratada ja havia fornecido servigos compativeis para o Municipio de Aripuana nos
anos de 2014, 2015 e 2016, bem como construiu a ponte sobre o Rio Vermelho no
Municipio de Juina e atualmente esta construindo ponte sobre o Rio Pacutinga I, no

Municipio de Colniza.

Para fortalecer suas assertivas, citou precedente do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que a manifestacao juridica ndo é ato administrativo nem ato

decisorio, ndo vinculando a decisao do gestor (MS n.° 24.073).

Refutando as alegagdes da defendente, a SECEX Representante
reafirmou que o parecer foi elaborado apenas com o viés de cumprir a exigéncia do
paragrafo unico, do artigo 38, da Lei de Licitagbes, sem preocupar-se com o tipo de

contratagao que se pretendia fazer com o Pregao Presencial n.° 06/2018.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdo da
irregularidade, pois a atuagao da Procuradora Municipal foi aquém do que se esperava,
visto que nao se vislumbrou a efetiva analise do edital e seus anexos, razéo pela qual o

parecer juridico pode ser classificado como genérico.

Destacou, outrossim, haver contradicbes na manifestagdo do o6rgéo
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juridico, vez que confirmou a existéncia nos autos do certame questionado da planilha
orcamentaria, de pesquisa de precos e dos requisitos de qualificacbes técnicas. No
entanto tais elementos estdo ausentes e, inclusive, informa da adequacgao do registro
de documentos junto ao INMETRO e Corpo de Bombeiros, sem que o edital fizesse
qualquer mengéo sobre a exigéncia de tal requisito.

Pois bem. A Sra. Ellen Juhas Jorge, na qualidade de Procuradora
Municipal, emitiu parecer favoravel ao prosseguimento do processo licitatério em
questao, avalizando constar nos respectivos autos planilha orcamentaria e pesquisa de

precos dos servigos pretendidos pela Administragdo Municipal.

Inicialmente, é importante entender que o parecer juridico previsto no
artigo 38, paragrafo unico, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos?, € de carater
obrigatério e como regra, tem por objetivo evitar defeitos capazes de provocar
nulidades no processo licitatorio. Apesar de existir certa divergéncia se tal manifestagao
vincula o gestor, entende-se que este examina e aprova, no final da fase interna, prévia

e conclusivamente, as minutas do edital, contrato, convénio ou ajuste.

Com efeito, ao determinar a emissao de parecer juridico como requisito
indispensavel para contratagdo, o legislador ndo intencionava transformar o parecerista
em um garantidor integral da lisura do procedimento, responsavel inclusive por conferir
toda a documentacdo anexada aos autos pela Administracdo, mas de permitir que
referido especialista se manifestasse sobre as controvérsias juridicas verificadas nas

referidas pecas.

Nao me parece razoavel incluir a participagao de um profissional do ramo
juridico e esperar dele que, dentre outras coisas, realize a checagem de documentos
exigidos em lei, tarefa que poderia ser executada por qualquer pessoa com

conhecimentos minimos do tema das licitagdes.

Portanto, os atos e documentos que instruem o processo, de cunho
técnico-administrativo (termo de referéncia, pesquisa e balizamento de precos,

existéncia de impedimento nos sistemas de registro de sancbes, certiddes de

4 Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragac
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regularidade fiscal da futura contratada, etc.), sdo da incumbéncia e conferéncia dos

agentes responsaveis pela instru¢ao do processo.

Entretanto, ha de se ponderar, ainda, sobre um outro aspecto que nao
passou despercebido pelo Corpo Técnico, qual seja, a flagrante singeleza do parecer
emitido que aprovou a minuta do edital e o prosseguimento da licitagdo sem uma
analise mais aprofundada, como era de se exigir de um profissional da advocacia.
Sobre o instrumento convocatorio, a respeito do objeto e dos requesitos habilitatorios, a

parecerista manifestou-se da seguinte forma:

O objeto estd devidamente definido no Edital e no Termo
de Referéncia, 0os quais consistem em atos essenciais do pregio e devem conter todos os
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar. Deve propiciar a avaliagio
do custo pela Administracao, a definicao dos métodos. a estratégia de suprimento e o
prazo de execugio contratual.

Quanto as exigéncias de habilitagfio, a Lei n® 10.520/02
determina que a habilitagdo far-se-d4 com a verificacdo de que “o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social ¢ o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando
Jor a caso, com a comprovacdo de gque atende as exigéncias do edital quanio &
habilitagdo juridica e qualificacdes técnica e econémico-financeira™.

Como se pode perceber da analise da minuta de edital, a
Administraglio exigird a apresentagio dos referidos documentos, além de Registro de
Conformidade junto ao INMETRO e cadastro junto Corpo de Bombeiros.

Fonte: Doc. Digital 182952/2018 — 1I. 59.

Para esclarecimento da situag&o, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido trazida no Acérdao n.° 1485/2019-Plenario®, elucida de forma inequivoca o

assunto, conforme os seguintes excertos:

9.3.2. os pareceres juridicos que suportam os procedimentos
licitatérios e as contratacdoes devem conter andlise quanto a
legalidade das clausulas das minutas do edital e do contrato, com
abrangéncia suficiente, evidenciando a avaliagcao integral dos
documentos submetidos a exame, conforme paragrafo unico do
art. 38 da Lei 8.666/1993 e Acordao 748/2011 e 1.944/2014 — ambos
TCU - Plenario;

[..]

26. de fato, a utilizagao de pareceres juridicos sintéticos, de apenas
uma pagina, com conteudo genérico, sem demonstracao da efetiva
andlise do edital e dos anexos, em especial quanto a legalidade
das clausulas editalicias, permitiu, no caso concreto, a presenga
de itens posteriormente impugnados, inclusive por meio da
presente representaciao, e que foram alterados nos certames
subsequentes (destaquei).

5 Processo n.° 042.964/2018-0, Relator: Ministro Augusto Sherman, julgado em 26/06/2019.
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No caso, foi emitido parecer juridico favoravel sem se pronunciar sobre o
objeto licitado que carecia de precisao necessaria para a efetivagdo dos principios do
julgamento objetivo e da vinculagédo ao edital, bem como acerca da omissao editalicia
de se exigir comprovagdo da capacitagdo técnica da licitante vencedora, face a
natureza dos servigos a contratar e, alias, nesse aspecto, consignou documentos que
sequer foram referenciados no edital (Registro de Conformidade no INMETRO e

Cadastro junto ao Corpo de Bombeiros).

Cabe acrescentar que nem sequer uma linha foi dedicada as minutas da

ata de registro de precos e do correlato contrato.

Assim, resta claro estarmos defronte de uma Irregularidade GB99, de
modo que sancionarei a Procuradora Municipal, para fins pedagodgicos e evitar
reincidéncia, com multa no valor minimo de 06 UPFs/MT, em observancia aos artigos
75, Il e lll, da Lei Complementar n.° 269/071 c/c artigo 286, | e Il, da Resolug&o n.°
14/20072, artigo 2°, | e Il, c/c artigo 3°, I, da Resolugdo Normativa n.° 17/20163 todas

deste Tribunal, bem como o § 2° do artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas de

Direito Brasileiro4.

Achado n.°7

Auséncia de designacao de um servidor devidamente habilitado (engenheiro/arquiteto) para

fiscalizar e acompanhar a execugao do objeto contratado por meio do Pregao Presencial n°
06/2018.

Irregularidade HB04. Contratos Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagéo
da execucéao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Jonas Rodrigues da Silva - Prefeito
José Augusto Martins - Secretario de Infraestrutura

A Equipe Técnica constatou que ndo houve a nomeacgao de fiscal para
acompanhar a execucao do contrato resultante da licitacdo em questao, e que por se
tratarem de servigos de engenharia, a fiscalizagdo deveria ser realizada por profissional
habilitado, conforme prescrevem o artigo 3° da Lei n.° 5.194/66 e artigo 1° da Lei n.°
6.496/77.

Na defesa, os Responsaveis reconheceram ocorréncia da irregularidade

apontada, informando que de fato ndo foi nomeado fiscal, mas alegaram que os
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servigos foram devidamente executados.

Em raz&o de tais argumentos a SECEX Representante manteve a
irregularidade, visto que assumida pelos proprios implicados.

O Ministério Publico de Contas assentou que a nomeacgao de fiscal é
uma obrigagdo imposta ao gestor pelo artigo 67 da Lei n° 8.666/93, e ndo uma
faculdade, destacando ainda que esta Corte de Contas firmou entendimento de que,
além da nomeacéao de fiscal, deve haver a efetiva fiscalizagdo, conforme as Sumulas
n°5e12.

Como os gestores reconheceram nao ter sido nomeado fiscal qualificado
para acompanhar os servicos na ponte sobre o Rio Aripuana, o Parquet concluiu que
houve vulneracdo aos aludidos preceptivos e a consequente caracterizagao da
irregularidade HBO4, motivo pelo qual pugnou que os Responsaveis sejam
sancionados com aplicacdo de multa, nos termos da Resolugdo Normativa n.° 17/2010-
TCE/MT.

Conforme ja exposto em paragrafos precedentes, apos avarias
ocasionadas por trafego de caminhdes pesados, a Administragcdo Municipal levou para
0 escopo do Pregéo Presencial n.° 06/2018, os servigos de reparos da Ponte sobre o
Rio Aripuana, os quais demandavam, como também ja visto, mdo de obra com certo
grau de expertise e, portanto, reclamavam o acompanhamento e fiscalizagdo por parte

de profissional habilitado na area de engenharia.

O artigo 67 da Lei n.° 8.666/93° exige a designacgao, pela Administragao,
de representante para acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos, ndo se
tratando de ato discricionario, sendo elemento essencial que autoriza as acgdes
subsequentes e informa os procedimentos de liquidacéo e pagamentos dos servicos. E

controle fundamental que a administracdo exerce sobre o contratado.

Contudo, da analise documental, das observacdes in loco e das proprias
declaragcbes dos implicados, resta incontroverso que nao foi nomeado um

representante da Administracao, qualificadamente apto para acompanhar e fiscalizar a

6 Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracéo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informagdes pertinentes a essa atribuicao.
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execugao do contrato, o que caracteriza desobediéncia a legislagdo de regéncia e a

materializagao da Irregularidade HB04, ensejando multa aos Responsaveis.

Sem embargo da caracterizagdo da irregularidade, observo que nao se
tem noticias de intercorréncias na execugao contratual que tenham sido causadas pela
auséncia da designacgao do fiscal do contrato, de modo que converto a aplicagdo de
multa em expedicdo de determinacao a atual Gestdo para que nomeie fiscal para os
contratos do Municipio, em cumprimento ao determinado no artigo 67 da Lei n.°
8666/93, e que este acompanhe efetivamente a execucdo dos mesmos, sob pena de

ser aplicada multa no caso de reincidéncia.

Achado n.° 8

Descumprimento de Deciséo.

Irregularidade NAO1. Diversos Gravissima 01. Descumprimento de determinagbes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugéo 14/2007 - RITCE).

Responsavel: Jonas Rodrigues da Silva - Prefeito

Inicialmente, a SECEX reputou que a Administragdo Municipal teria
descumprido o Julgamento Singular n.° 939/LHL/2018, no que tange a suspensao dos
pagamentos a empresa Valdevino Schrok Plaster-ME até a deliberagédo de mérito desta

Representagao de Natureza Interna.

O Defendente alegou que foi notificado da referida decisdo somente no
dia 19/10/2018, via Portal das Unidades Gestoras, e como o ultimo pagamento ocorreu
no dia 17/10/2018, ndo ha de se cogitar em desobediéncia a comandos emanados pela
Corte.

Posteriormente, a Equipe Técnica afastou a irregularidade, visto que o

gestor comprovou ter efetuado o pagamento antes de ser notificado.

Na mesma toada, o Ministério Publico de Contas referendou que o
pagamento a empresa contratada foi realizado no dia 17/10/2018, ou seja, antes do
Gestor ser notificado do JS n.° 939/LHL/2018, ato este que s6 ocorreu em 19/10/2018,

razao que o leva a pugnar pelo afastamento da irregularidade.
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A improcedéncia da irregularidade € tdo manifesta que ndo demanda
maiores digressdes, sendo suficiente para tanto trazer a colagdo o comprovante da
transferéncia bancaria para a empresa contratada e o termo de recebimento do Oficio
n.° 1317/2018, encarregado de dar ciéncia ao Prefeito de Aripuan& dos termos do JS
n.° 939/LHL/2018:

Z

A33B171357806782037
17/10/2018 14:16:29

[ —

Debitado

Nome MUNICIPIO DE ARIPUANA
Agéncia 1471-0

Conia corenle 28474-2

Creditado

Nome VALDEVING SCHROK PLASTER

868 MARCIO BOGO 17/10/2018 13:51:20
795 DENEVAL RODRIGUES 7/10/2018 14.16.:29

171
Fonte: Doc. Digital 211735/2019 —fl. 21.

Y
Tribunal de Contas do Estado de Mato ~

control-P

CUIABA-MT, 19/10/2018

N° Protocolo: 296627 P Ano 2018
N° Documento: 1317/2018
Procedéncia: 1119320 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Principal: 1112325 PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA
Assunto: REPRESENTACAC (NATUREZA INTERNA)
Palavra Chave: REPRESENTACAO INTERNA
o, REPRESENTACAC INTERNA PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N° 06/2018 -
Descricao: CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA MANUTENCAO DE PONTES DE MADEIRA, NO MUNICIPIO DE
ARI

Tipo

. POR RECEBIMENTO VIA PUG
Recebimento:

TERMO DE RECEBIMENTO

Documento recebido pelo fiscalizado PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA em 19/10/2018
07:07:27.

Fonte: Doc. Digital 207561/2016

Pelas razbes expostas, acompanhando a Instrucdo Técnica e a

manifestagdo Ministerial, afasto a irregularidade inicialmente apontada.
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Achado n.°9

Realizagdo de pagamento de servigos ndo executados pela empresa contratada

Irregularidade JB02. Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito
Flavia Maria Costa — Engenheira Civil
Valdevino Schrok Plaster — ME

Para fundamentar este apontamento, o Corpo Instrutivo descreveu que o
Municipio de Aripuana teria realizado pagamento a maior no valor de R$ 45.167,22
(quarenta e cinco mil, cento e sessenta e sete reais e vinte e dois centavos) a empresa
Valdevino Schrok Plaster — ME, uma vez que os precos apurados na planilha de
medi¢cado elaborada pela Engenheira Civil, Sra. Flavia Maria Costa, estavam com
valores superiores aos constantes na planilha do engenheiro Jeverson Rodrigues
Cardoso, que utilizou a tabela SINFRA adequando-a aos precos da tabela SINAP de
abril/2018.

Em defesas de semelhante teor, a empresa Valdevino Schrok Plaster e
o Sr. Jonas Rodrigues da Silva, Prefeito de Aripuana, sustentaram que acreditavam
nao se tratar de servico de engenharia, mas de servico comum de manutengao

preventiva.

Pretendendo demonstrar que ndo houve dano ao erario, esclareceram
que a planilha de custos elaborada pelo engenheiro civil Jeverson Rodrigues Cardoso
tinha o viés de comprovar, com base na Tabela SINFRA/2011 e SINAP/2018, que os
servicos executados pela empresa Valdevino Schrok Plaster na ponte sobre o Rio
Aripuana, chegariam ao valor de R$ 80.442,12 (oitenta mil, quatrocentos e quarenta e
quatro reais e doze centavos), ou seja, os valores pagos seriam inferiores ao

tabelamento oficial.

Criticando a metodologia empregada para se aferir o superfaturamento,
defenderam ter havido equivoco no emprego das unidades de medida relativas aos
servicos “substituicdo de pranchdo de rodeiro e de assoalho”, pois nos custos

]
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estabelecidos pela engenheira civil Flavia Maria Costa foi considerado o metro linear
(tal como exigido no edital do Pregao Presencial n.° 06/2018), ao passo de que na
tabela do engenheiro civil Jeverson Rodrigues Cardoso as composi¢des unitarias se

basearam no metro quadrado.

Enfatizaram nao ser crivel a assertiva da SECEX Representante de que
os servigcos realizados na ponte sobre o Rio Aripuana custariam ao Municipio apenas

R$ 30.432,78 (trinta e mil, quatrocentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos).

Contra-argumentando, a Sra. Flavia Maria Costa, engenheira civil,
afirmou que elaborou a planilha com base nos precgos fixados no Pregédo Presencial n.°
06/2018 e na Nota de Autorizacao de Despesa (NAD) n.° 3712/2018.

Discorreu desconhecer a existéncia de qualquer irregularidade no
processo licitatério em questdo, sobretudo de valores superfaturados, e a feitura da
planilha foi solicitada pelo Secretario Municipal de Infraestrutura em atendimento ao
Memorando 0102/2018/CSCIl da Controladoria do Sistema de Controle Interno do
Municipio.

Na réplica, a Unidade Técnica consignou que para se chegar ao valor do
suposto superfaturamento considerou as informacdes e documentos fornecidos pelo

Executivo Municipal, descartando a possibilidade erro nos calculos que efetuou.

Destacou que os Responsaveis ndo demonstraram ser inverdade que os
servigos prestados na ponte sobre o Rio Aripuand custariam somente R$ 30.432,78
(trinta mil, quatrocentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos), e ndo os R$
75.600,00 (setenta e cinco mil reais) pagos a empresa Valdevino Schrok Plaster.

Para reforgar seu argumento, o Corpo Instrutivo trouxe aos autos os
valores praticados pela Prefeitura de Nova Mutum em setembro de 2018 para a
reforma de uma ponte de madeira na circunscrigdo municipal, corroborando a corre¢ao

dos valores por ela consignados.

O Ministério Publico de Contas acompanhou em parte o entendimento
da Unidade Instrutiva, dissentindo apenas para afastar a responsabilidade em relacéo a

Sra. Flavia Maria Costa.
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Enalteceu a correteza da metodologia empregada para apurar o dano ao
erario, porquanto a planilha elaborada pelo engenheiro Jeverson Rodrigues Cardoso,
valeu-se de sistemas referenciais oficiais de custo, no caso SINFRA/2011 e
SINAPI1/2018, o que vai ao encontro da jusrisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) para aferir a economicidade das contratacdes.

Acrescentou que os Responsaveis ndo demonstram como chegaram ao
valor de R$ 75.600,00 (setenta e cinco mil e seiscentos reais) como o custo do servigo
na ponte sobre o Rio Aripuana, sendao unicamente pelos valores da proposta vencedora
do Pregdo Presencial n.° 06/2018, concluindo restar configurada a ocorréncia de
superfaturamento de R$ 45.167,22 (quarenta e cinco mil, cento e sessenta e sete reais

e vinte e dois centavos).

No que tange a responsabilidade do Sr. Jonas Rodrigues da Silva, o
orgao ministerial anotou que esta advém por ter conduzido certame sem as cautelas
necessarias de que se espera do ordenador de despesa, notadamente a auséncia de
Projeto Basico, o que configura culpa stricto sensu, impondo o dever de reparar o dano,

conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Afirmou que a responsabilizagdo da empresa Valdevino Schrok Plaster se
deve porque, embora ndo tenha participado da elaboragdo do Pregédo Presencial n°
06/2018,ela teria o dever de praticar precos de mercado, nos termos do artigo 43, IV,
da Lei n.° 8.666/93, o que significa, no caso de obras e servicos de engenharia,
observar os sistemas de custos oficiais, como SINAPI e SINFRA, por forca do Regime

Juridico- Administrativo, ao qual adere ao participar de contratagdes publicas.

O Parquet de Contas, porém discordou em atribuir responsabilidade a
Sra. Flavia Maria Costa, ja que elaborou planilha com base nos valores licitados e ndo
Ihe cabia rediscuti-los.

Por fim, manifestou pela manutencéo da irregularidade em relagéo ao Sr.
Jonas Rodrigues das Silva, com a aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa
n.° 17/2010-TCE/MT, sem prejuizo do ressarcimento, de forma solidaria com a empresa
Valdevino Schrok Plaster — ME, do valor de R$ 45.167,22 (quarenta e cinco mil, cento e

sessenta e sete reais e vinte e dois centavos).
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Ja adentrando no mérito da irregularidade, em que pese o valoroso
trabalho de fiscalizacdo empreendido, no meu sentir a observagdo alusiva ao
superfaturamento merece uma analise mais detida, sobretudo quando se deve
examinar a questdo sob a 6tica da gravidade das responsabilidades intrinsecas a

conclusoes dessa indole.

A toda evidéncia, a falta de um projeto basico/termo de referéncia apto a
emanar os efeitos que lhes sdo proprios, levou o Municipio a estabelecer o metro
linear como unica unidade de medida para apurar a producao dos servigos pretendidos
pelo Pregao Presencial n.° 06/2018, enquanto para as tarefas alusivas a substituicao
de pranch&o de assoalho e de rodeiro, segundo tabelamento oficial (SINFRA/MT),
deveria ser adotado o metro quadrado.

1-2011-09 a Set
SETPU Coordenadoria de Precos/Geréncia de Precos de Transportes
Set/11

PONTE DE MADEIRA

65 04 810 06 Substituicio de "Pranchiio™ de Assoalho em Ponte de Madeira Prod. Equipe: 1000 m2

1-201109_a_Set

SETPU Coordenadoria de Precos/Geréncia de Precos de Transportes

Set/11

PONTE DE MADEIRA

6504 81007 Substituicio de "Pranchio"” de Rodeiro em Ponte de Madeira Prod. Equipe: 1.000 m2

Fonte: http://www.sinfra.mt.gov.br/documents/363190/2316112/201 ‘I_-_COMEOSIQAO.pdf

Nada obstante o Municipio tenha efetuado o pagamento dos R$
75.600,00 empregando parametro equivocado para medicdo de tais servigos, no
desiderato de provar que estes gastos ndo iriamalém do razoavel, de sorte a n&o
comprometer o erario, o Engenheiro Civil Jeverson Rodrigues Cardoso eleborou uma
planilha dissecando a composicdo de todos os custos unitarios, desta feita
considerando as unidades de medidas compativeis a cada servigo, segundo as
referéncias oficias da Tabela SINFRA/2011 atualizada pela SINAP/2018, no qual se
atingiu o valor de R$ 80.442,12.

Nesse sentido, € de se colacionar, respectivamente, a planilha de
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medigcao de autoria da Engenheira Civil Flavia Maria Costa, que embasou o pagamento
a empresa contratada, bem como da planilha orgamentaria elaborada pelo também

profissional da engenharia Jeverson Rodrigues Cardoso:

| OBS.: US MA) ERIAI Vit me~~
TSERVIGOS DE RODADO
TACAO DE SERVIGO

DE TROCAR RODADO (LIMPEZA)

OSDETROCA © 1 % =
“TPRESTAGAO DE SERVICO DE TROCAR PRANCHA BATE PNEU, |

" E BALANCA (LIMPEZA) L e S
|VIGAS, PILARES N —

CODIGOS DE

REFERENCIA DESCRIGAO DO ITEM

Importa o presente orgamento em:
SETENTA E CINCO MIL E SEISCENTOS REAIS.

/
Y A

Flavia Maria Costa
Engenheira Civil
Crea-MT 031403

Fonte: Doc. Digital 211735/2019 — fls. 09/10.

M =
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL
PLANILHA ORCAMENTARIA
Obra: REFORMA DE PONTE DE MADEIRA SOBRE RIO ARIPUANA ( EXTENSAO 208 METROS)
docal:  |\RIQARIPUANL MT-208
Extensdo: [48,0 meiros ] | ara:| 112018 301 34): 27,84%

FONTE: TABELA SINAPI ABRIL/3013{ com desoneragic)

Z = 65 &4 810 07 SUBSTITUICAQ DB TRANSYERSINAS
1o loour { PELA (X) TRAVESSEIRC) EAM
OMPOSICAO! | oot e T 4 ") 20000 | 12048 | 15402 | SSsee90 6805
oIS iCdgy 3 |65 04 810 03 SUBSTITURCAO DE ¥IGA DE CONTRAVENTAMENTU £ PONTE e
20 |caweosicioa [ - 06| so0 | 10974 | 1é02e | sosess 6.20%
18 |COMPOSICAD D |63 04 810 04 SUBSTITUICAC DE SUB VXG4 EM PONTE DE MADEIRA M 54,00 189,74 14039 | 7375 2 | TN
40 |COMPOSICAC 4 |65 04 K10 03 SUBSTITUICAD DE FIGA EM PONTE DE MADEIRA " idi00 | 1e92¢ | 14029 | 2020218 I
56 |cosrasicios |55 o4 F10 06 SUBSTITURCAD D *FRANCIAC" DE ASSOALHO EM PONTEDE | i
MADERA | e id4.00 $idi 11686 1682746 20,92%
| 60 |COMPOSICAQ 6 |65 04 810 07 SUBSTITUNCAO DE P RANCHIC DE RODEIRO | W 500 | 9idi | nens | ssonrs 6,97%
7.0 |COMPOSICAD 7 |65 04 k10 68 SUBSTITLACAQ DE GUARDA RODAS EM PONTE DE MADEIRA ] 00 | widi | [i6as | sse9te 6.97%
T 10 SURSTITUNC A0 DE GUARDA CORPO - TIPO 1 - (PADRAC SINFRA)
| 53¢ poWTE 12 mapEmA o 3,00 vidi | 1iems | Seo9ss 697%
5 J‘ Oursicio v | TUBSTITUICED DE ESTACA NA FORMA DE MAG FRANCESA DE TRAVAMENTOD
D05 ESIEI0 o 77,00 pidr | (1686 | 241273 10.46%
L TOTAL| 8&442J2]  reopin
J TOTAL DO ORCAMENTO | 80.442,i2]  100,0%

Fonte: Doc. Digital 21967472018 — fl. 26.

Pertinente relembrar que a metodologia adotada para a analise e
conclusdo a respeito do superfaturamento apontado de R$ 45.167,22, consistiu na
comparagao dos custos langados nos dois documentos acima e, para melhor ilustrar
sua convicgdo, a SECEX Representante confeccionou um quadro onde avaliou as

amostras dos itens e 3.1 que, no caso, foram os de maior relevancia dentro dos valores

pagos a empresa contratada:
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QUANTIDADE
MEDIDA  PELA|PRECO  UNITARIO
ENGENHEIRA UTILIZADO PELA|VALOR TOTAL(PRECO UTILIZADO
FLAVIA {em|ENGENHEIRA MEDIDO PELA ENG.|PELO ENGENHEIRO VALOR
ITEM DESCR!C,.EO DO ITEM TRAZIDO NA PLANILHA DE MEDICAO metro linear) FLAVIA- RS FLAVIA - RS JEVERSON - RS DEVIDO - RS
21 PRESTACAO DE SERVICOS DE TROCAR RODADO 42 505,00 21.210,00 116,86 4.908,12
PRESTA(:;\O DE SERVICOS DE TROCAR PRANCHA, BATE PNEU,
31.  VIGAS, PILARES E BALANCA a2 1.295,00 54.390,00
Prancha 42 116,86 4908,12
Bate Pneu 42 116,86 4.908,12
Vigas 42 140,29 5.892,18
Filares 42 116,86 4908,12
Balanga (subviga® 42 116,86 4.908,12
25.524,66
VALOR TOTAL MEDIDO 75.600,00 30.432,78
I VALOR MEDIDO A MAIOR (SUPEFATURAMENTO) 45.167,22|
1. Para o item 2.1. utilizou-se o item utilizado pelo engenheiro Jeverson [SUBSTITUICAO DE "PRANCAO" DE RODEIRO)
2. Para efeito do item 3.1. levou-se em consideragdo a descrigdo dos servigos. Assim, utiloizou para cada um desses servigos os pregos apurados pelo engenheiro Jeverson.

Fonte: Doc. Digital 215952/2019 —fl. 11.

Sem embargo, impossivel de ser relevada a falha elementar na
sistematica para a apuracdo do alegado superfaturamento, consubstanciada na

comparagdo nominal de unidades de medida diferentes, ou seja, a equipe de

fiscalizacdo calculou a produtividade alusiva aos servicos substituicdo de pranchao

de assoalho e de rodeiro em metros lineares, que jamais poderia ser comparada com

o valor paradigma utilizado pelo Engenheiro Civil Jeverson Rodrigues Cardoso, qual

seja, metros quadrados, sem a devida converséao.

Nao se pode, pois, cogitar, com base nos elementos constantes dos
autos, tenha havido superfaturamento no valor pago a empresa Valdevino Schrok

Plaster. Analogicamente, o Tribunal de Contas da Uni&o fixou que:

[...] ndao é licito pingar um ou mais itens de custo isoladamente,
qualifica-los como excessivos ou irregulares e determinar
providéncias para ressarcimento, sob pena de se alterar indevidamente
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Para concluir pela
ocorréncia de dano ao erario, é mister examinar o prego total do
contrato (empreitada por prego global) ou o pre¢o da unidade de medida
adotada (empreitada por pre¢o unitario) e compara-lo com valores
praticados no mercado. Em situagbes desse jaez, ndo se justificam
glosas efetuadas unica e exclusivamente pela falta de correspondéncia
entre os custos reais envolvidos na execuc¢do da avenca e os custos de
itens informados no certame que Ihe deu origem, uma vez que tais custos
foram, a época, apenas estimados'! (destaquei).’

Isso posto, muito embora se reconhega o esmero da SECEX

Representante, pelas razdes acima expostas nao posso me filiar as suas conclusoes,

7 Acorddo 739/2015, Plenario, Rel.: Ministro Aroldo Cedraz.
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pois entendo que a metodologia utilizada foi fragilizada pelas ponderagbes acima
expendidas, de maneira que nao me permito concluir plenamente ter ocorrido

superfaturamento, razdo pela qual afasto a irregularidade.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acolho em parte o Parecer n.° 2.554/2020, da lavra
do Procurador-geral de Contas Adjunto Willian de Almeida Brito Junior, e, por
consequéncia voto no sentido de:

I — Conhecer da presente Representacdo Interna proposta pela

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, uma vez que

preenchidos o0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos

aplicaveis a espécie, nos termos do disposto nos artigos 219, 224, Il, “a’ e

225, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso;
Il — Julgar o mérito parcialmente procedente, para os fins de:

1) Afastar as Irregularidades GB99 (Achado n.° 05), NA01 (Achado n.°
08) e JB02 (Achado n.° 09) ante a insubsisténcia das alegagdes
consolidadas na inicial, consoante fundamentos articulados no bojo deste
Voto;

2) Reconhecer as Irregularidades GB09 (Achado n.° 01), GB15
(Achado n.° 02), GB06 (Achado n.° 03), GB17 (Achado n.° 04), GB99
(Achado n.° 06) e HB04 (Achado n.° 07).

lll — Aplicar multa, nos termos dos artigo 75, lll, da Lei Complementar n.°
269/2007, c/c os artigos 289, Il, do Regimento Interno TCE/MT, e 3°, II,

a”, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016, aos seguintes agentes publicos,
apontados como Responsaveis:

a) ao Sr. José Augusto Martins — Secretario de Infraestrutura, em valor
correspondente a 6 UPFs/MT pela irregularidade explicitada no achado
01;

b) a Sra. Ellen Juhas Jorge — Procuradora do Municipio, em valor
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correspondente a 06 UPF's/MT, pela irregularidade explicitada no
achado 06.

IV — Determinar ao Prefeito de Aripuana que:

a) as futuras contratagdes do Municipio sejam precedidas de projeto
basico/termo de referéncia detalhado, estimativa de custos e justificacao
dos pregos, especificando o objeto de forma clara, objetiva e precisa, a
fim de que o edital, pautado na descricdo contida na solicitacdo da area
demandante, possibilite a contratacdo que melhor atendera as

necessidades da Administracao;

b) descreva adequadamente o objeto a ser licitado, utilizando-se de
terminologias e conceitos usuais da legislagédo vigente e das normas

técnicas de engenharia, em cumprimento do artigo 7° da Lei 8.666.

c) as pesquisas de mercado realizadas previamente as contratagbes nao
figuem limitadas a cotagdes obtidas junto a potenciais fornecedores,
ampliando sua pesquisa de precos, aderindo ao que esta Corte de Contas
chama, na diccido da Resolucdo de Consulta n.° 20/2016, de cesta de
precos aceitaveis, evitando-se, assim, o sobreprego e, por conseguinte,
prejuizos ao Fazenda Municipal;

d) que em futuras licitagdes envolvendo obras ou bens de outro ente da
federacao, sejam estas precedidas de convénio ou ajuste congénere, na

forma do artigo 62, 1l, da Lei Complementar n.° 101/00;

€) que oriente os seus procuradores ou assessores juridicos, para que,
nos futuros certames, sob pena de intervencao desta Corte de Contas,
emitam pareceres contendo analise integral e com abrangéncia suficiente
no que tange a legalidade das clausulas das minutas do edital e do

contrato, a fim de evitar os “pareceres genéricos”;

f) que nomeie fiscal para os contratos do Municipio, em cumprimento ao
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determinado no artigo 67 da Lei n.° 8666/93, e que este acompanhe

efetivamente a execucdo dos mesmos.

V — Advertir ao Gestor Municipal que evite reincidir nas falhas apontadas
nos presentes autos posto que serdo verificadas em futuras contas,

auditorias e inspegdes.

Ressalto que as sangdes impostas deverao ser recolhidas, com recursos
préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagcdo desta
decisdo, condicionando a quitacdo ao envio a este Tribunal de documentos
comprobatérios de seus recolhimentos dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovacao do recolhimento das
sancdes ou interposicdo de recurso, ficam os Responsaveis automaticamente
constituidos em débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a
Subsecretaria Geral de Emissao de Certiddbes e Controle de Sangdes proceder a
inscrigdo no cadastro de inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3°, da
Lei Complementar n.° 269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolugdo n.°
14/2007.

E o voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 12 de agosto de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRAS
Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicao

8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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