Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR

PROCESSO N° 296627/2018

Representagcéo de Natureza Interna em desfavor do Prefeito
Municipal de Aripuana-MT, Sr. Jonas Rodrigues da Silva, do
Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. José Augusto
Martins e da empresa Valdevino Schrok Plaster - ME, em
OBJETO face das irregularidades no processo licitatério — Pregdo
Presencial n°® 06/2018, que tem como objeto o Registro de
Precos para a futura e eventual contratagcdo de empresas
para prestacdo de servicos na manutencdo de pontes de
madeira, no municipio de Aripuana- MT.!
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de ARIPUANA-MT.

GESTOR MUNICIPAL | Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal

Jonas Rodrigues da Silva - Prefeito Municipal

José Augusto Martins — Sec. Municipal de Infraestrutura
Ellen Juhas Jorge — Procuradora do Municipio

Valdevino Schrok Plaster - ME (empresa contratada)

REPRESENTADOS

CIONSIELAIZIRE Conselheiro Interino Luiz Henrique Moraes de Lima

RELATOR

EQUIPE DE Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo

AUDITORIA Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo (Supervisor)
Exmo. Conselheiro Relator,

1. INTRODUGCAO

Trata-se de RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR da Representacio
de Natureza Interna proposta pela SECEX de Obras e Infraestrutura, com fundamento

no art.224, Il, "a", do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, em virtude da

Denuincia materializada por meio do Chamado n.° 1756 (Processo n° 291560/2018),

datada em 06.09.2018, de forma anbnima, via web, através da qual, o Denunciante
informa a existéncia de possiveis irregularidades na contratacédo da empresa Valdevino
Schrok Plaster-ME, para fins de execug¢éao de servigos de manutengao/reparacao de uma

ponte de madeira sobre o Rio Aripuand, de aproximadamente 200 metros.

1 Ordem de Servigo n° 8638/2019 — Conex-e
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. CONTEXTUALIZACAO

De acordo com o relatério preliminar (Doc. 187624/2018), a equipe de
auditores da SECEX de Obra e Infraestrutura desta Corte de Contas apontou 7 (sete)
achados de auditorias, quais sejam:

Item 4.1. ACHADO 1 — Auséncia de Projeto Basico e Parecer Técnico
assinado por profissional habilitado (Engenheiro/Arquiteto)
devidamente aprovado pela autoridade competente.
IRREGULARIDADE GBO9. Licitagdo Grave 09. Abertura de procedimento
licitatorio relativo a obras e servicos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no arts. 6°, IXe X, art. 7°, 8 2°, la IV, art. 12 da Lei 8.666/1993;
Sumula 261 do TCU; e Acorddo 1067/2016 do TCU.

Item 4.2. ACHADO 2 - Da especificacdo imprecisa e insuficiente do
objeto

IRREGULARIDADE GB15. Licitacdo Grave 15. Especificacdo imprecisa
e/ou insuficiente do objeto da licitagdo. (art. 3°, 8 1°, I, c/c caput do art. 14
e art. 40, 8 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°,
Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU no 177).

Item 4.3. ACHADO 3 - Das irregularidades que culminam em potencial
dano ao erario municipal.

IRREGULARIDADE - GBO06. Licitagcdo Grave 06. Realizacdo de processo
licitat6rio ou contratacao de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

Item 4.4 — ACHADO 4: Nao exigéncia no Edital de documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificagcdo técnica compativel com os
servicos a serem licitados.

IRREGULARIDADE: GB17. Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993).

Item 4.5 — ACHADO 5: Descumprimento do artigo 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101/2000).

IRREGULARIDADE: GB99. Licitacao. Irregularidade referente a Licitacao,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT. Execucao de despesas de competéncia de outro Ente
da Federacao desprovido de convénio, acordo, ajuste ou congénere (inciso
II, do artigo 62, da Lei n° 101/2000).
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Item 4.6 — ACHADO 6: Parecer Juridico em desacordo com o paragrafo
Gnico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitacdes.
IRREGULARIDADE: GB99. Licitacado. Irregularidade referente a Licitacao,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n®
17/2010 — TCE-MT - auséncia de Parecer Juridico prévio ou Parecer
Juridico em desacordo com as exigéncias estabelecidas em Lei (paragrafo
anico, artigo 38, Lei n°® 8.666/93 e inciso Il, art. 4°, Lei n® 12.462/2011).

Item 4.7 — ACHADO 7: Auséncia de desighacdo de um servidor
devidamente habilitado (engenheiro/arquiteto) para fiscalizar e
acompanhar a execucao do objeto contratado por meio do Pregao
Presencial n® 06/2018.

IRREGULARIDADE: HB 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucao contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Por essas irregularidades, foram responsabilizados o Sr. Jonas Rodrigues

da Silva — Prefeito Municipal de Aripuand-MT, o Sr. José Augusto Martins — Secretario

Municipal de Infraestrutura, Sra. Ellen Juhas Jorge — Procuradora do Municipio, e a

empresa Valdevino Schrok Plastesr — ME — Empresa Contratada.

Ainda, de acordo com o relatério preliminar, a equipe de auditores sugeriu
ao Exmo. Conselheiro Relator a concesséo de Medida Cautelar, com fins de cessar as
irregularidades, conforme consta no item 5 do relatério preliminar (Doc. n° 187624/2018
— Control-P).

Em 10.10.2018, o Exmo. Conselheiro Relator, Luiz Henrique Lima, por meio
de Decisédo Singular (Doc. n° 202334/2018 — Control-P), acatando a sugestédo da equipe

técnica, assim determinou:

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 82, 83, lll, da Lei
Complementar n. 269/2007 (Lei Organica - TCE) e artigo 298, lll e
paragrafo Unico da Resolucdo n. 14/2007 (Regimento Interno -
TCE), determino, ad cautelam e ad referendum do Plenario, que
a Prefeitura Municipal de Aripuand, na pessoa de seu Prefeito Sr.
Jonas Rodrigues da Silva e do Secretario Municipal de
Infraestrutura, Sr. José Augusto Martins, suspendaimediatamente
0s pagamentos a empresa Valdevino Schrok Plaster — ME, até
a deliberacdo do mérito desta Representacdo de Natureza
Interna, em razdo da ocorréncia de potencial dano ao _erério
decorrente do sobrepreco apurado no Pregdo Presencial n®
06/2018, que tem como objeto o Registro de Precos, do tipo menor
preco por item, para a prestacdo de servicos na manutencéo de
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pontes de madeira, com o custo estimado de R$ 995.700,00
(novecentos e noventa e cinco mil e setecentos Reais), e, ainda,
que o Poder Executivo Municipal de Aripuand-MT se abstenha de
autorizar qualquer Ente Municipal, Estadual ou Federal a aderir a
referida Ata de Registro de Pregos. (nosso grifo)

27. Determino a NOTIFICACAO por meio eletronico do Prefeito,
Sr. Jonas Rodrigues da Silva, e do Secretario Municipal de
Infraestrutura, Sr. José Augusto Martins, para que cumpram de
imediato a presente decisdo; bem como a sua CITACAO, em
consonancia com o artigo 227, 81° da Resolugdo n° 14/2007,
enviando-lhes copia da inicial da representacdo interna e deste
julgamento singular, a fim de que possam se manifestar, no prazo
de quinze dias, sobre os fatos apontados, advertindo-os de que o
siléncio podera implicar na declaracao de revelia para todos os
efeitos legais, na forma do paragrafo Unico do art. 6° da Lei
Complementar n° 269/200.

Na ocasido o Exmo. Conselheiro ainda determinou que fosse notificada a
Secretaria de Estado de Infraestrutura — SINFRA, para que tomasse conhecimento sobre
0S servigcos que estavam sendo executados na ponte sobre o Rio Aripuana e adotassem

providéncias cabiveis.

Em 30.10.2018, por meio do Acordao n°® 504/2018 — TP, a Medida Cautelar
foi homologada pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas (Do. 228831/2018 — Control-

P).
Foram expedidos os seguintes oficios de notificacdo/citacéo:
Responséavel Documento de Citacdo Documento de resposta
SINERA Oficio n® 1320/2018 A SINFRA n&o manifestou nos
(Doc. 206921/2018) autos
—
José Augusto Martins Oficio n° 1319/2018 Doc. 219674/2018

(Doc. 206923/2018)

. . Oficio n® 1317/2018
Jonas Rodrigues da Silva (Doc. 206928/2018) Doc. 220818/2018

Oficio n° 825/2019
Ellen Juhas Jorge (Doc. 118505/2019) Doc. 128434/2019

. Oficio n°® 827/2019
Valdevino Schrok Plaster - ME (Doc. 118507/2019) Doc. 184105/2019

Todos devidamente citados e com defesas nestes autos, em 23.08.2019 os
autos vieram a esta SECEX para analise e providéncias. Em relacdo a SINFRA, por ndo
ser parte neste processo de RNI, o fato de ndo ter manifestada nos autos, néo traz

nenhum prejuizo a analise das defesas dos Representados.
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Durante a analise das defesas juntadas aos autos, a equipe técnica da
SECEX de Obras e Infraestrutura constatou que houve por parte do Gestor
Municipal o descumprimento da Decisdo Singular do Exmo. Conselheiro Relator
emitida em 10.10.2018, divulgada em 16.10.2018 e publicada no Diério de Contas

do dia 17.10.2018, conforme transcrito a seguir:

€9 Diario Oficial de Contas

Tribunal de Contas =
Mato Grosso Tribunal de Contas de Mato Grosso
INSTRUMENTC OF CIDADANIA
Ano 7 N° 1462 — Pagina 10
Divulgagédo terca-feira, 16 de outubro de 2018 Publicagio quarta-feira, 17 de ou‘luhrt;.de 2018
T TS T O U TSR, USRS Y & SiUS GESaT YU, 118 TG FElayes, eI
a5 Cldusulss do editsl, s fim de evitar s limitsgéo na pericipacso dos licitantes e garantir & isonomis CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n®

& 8 selecio da proposta mais vanisjoss pers 8 sdminisiracdo plblica.

122/2017
Relstou s presente decizdo o Conselhairo Intering JOAD BATISTA
CAMARGO (Portaria n® 127/2017).

Participaram do julgamento os Conselheiros Interinos  ISAIAS LOPES JULGAMENTO SINGULAR
DA CUNHA (Partaria n® 124/2017), @ MOISES MACIEL (Portaria n® 128/2017).

Presente. representsndo o Ministério Fiblico de Contss, o Procurador JULGAMENTO SINGULAR N° 8331 HL/2018
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR,
PROCESSO N*: 29.662-T12018
Publigue-se. INTERE S 5ADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA
GESTOR: | JONAS RODRIGUES DA SILVA
Sala dss Sessdes, 28 de setembro de 2018, RESPONSAVEIS: JOSE AUGUSTO MARTINS
EMPRE 3A VALDEVINO SCHROK PLASTER - ME
digitaiz dizponiveiz no ends strdnico: ww. toe. mi.gov.br] ASSUNTO: REPRESENT&CEO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR
RELATOR: CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
NUCLEQ DE CERTIFICACAQ E CONTROLE DE SANCOES 1. Considersgaes Gersis

Trats-z= de Represantacdo de MNeturezs Interna, com pedido de Medida

. . Cautelar, proposts com bsse no qua dispa o artigo 224, ||, *s", da Resolugdo Normstiva 14/2007

EDITAIS DE NOTIFICACAQYCITACAO desta Corte de Contss, pels Secretsris de Controe Externo de Obras & Infreestrutura, em virtuds
de Denlngia recebida pela Ouvidoria por meio do Chamado n® 1758 — Processe n® 2815680/2018,

via web, na qual o denunciante informou & existénciz de possivels imeguleridsdes nz contratsgdo

EDITAL DE NOTIFICAGAD e §22NCCS/2018 da empress Valdevine Schok Plaster — ME, pela Prefeitura Municipal de Arpuand, gestio do
Frefaito Jonss Rodrigues da Silva, psra s execucdo de servicos de manutencdo & reparos em uma

ponte de madeira sobre o Rio Aripuand, com aproximadaments 200 (duzentos) metros de

PROCESS0 N 13.160-1/2018 extenséo.

Conforme relatado, no referido Julgamento Singular n® 939/LHL/2018 de
10.10.2019, o Exmo. Conselheiro Relator determinou expressamente a sustacdo de
qualquer pagamento a empresa Valdevino Schork Plaster — ME, até a deliberacdo do
mérito desta RNI, em razdo da ocorréncia de potencial dano ao erario decorrente de
sobre preco apurado no Pregao Presencial n® 06/2018 (FI. 22 do Doc. n° 202334/2018 —
Control-P).

Entretanto, analisado os documentos encaminhados pela Controladoria
Geral do Municipio (Doc. 211735/2019 — Control-P) constata-se que no dia 17.10.2018
houve o pagamento no valor de R$ 75.600,00 (setenta e cinco mil, seiscentos reais) em

favor de Valdevino Schrok Plaster — ME, conforme demonstrado pelo quadro que segue:
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% g \3381713578068782037
Covemo | 17/10/2018 14:16:29
Transferéncia entre contas diversas
Jebitado
Nome MUNICIPIO DE ARIPUANA
Agéncia 1471-0
Conta carrente 28474-2
Creditado
Nome VALDEVINO SCHROK PLASTER
Agéncia 147
ag /-u.,l‘ T/10/2018 13:51:20
ENEWV/ 17/10/2018 14:16:29
ransacdo efetuada com sucesso
Iransagao efetuada com sucesso por: JB501795 DENEVAL RODRIGUES.

Fonte: Fl. 21 do Doc. n® 211735/2019 — Control-P

Para justificar esse pagamento, foi elaborada uma planilha de medicao pela

engenheira civil, Sra. Flavia Maria Costa (Doc. 211735/2019 — fls. 09 a 11/22 — Control-
P).

Juntamente com a Planilha de Medic&o, a engenheira civil, Sra. Flavia
Maria Costa juntou um documento denominado de Memorial Descritivo, datado de
03.10.2018, pelo qual a referida engenheira informa que os servi¢cos seriam executados
em apenas 42 metros da ponte, que tem uma extensao de 208 metros:

PRESTACAO DE SERVICOS

onte de
. alguns pontos dap
4 fei vicos de manutengao e reparos € Ypce e p-e~g‘:rs\eennt10 gncontra-se desgastado,
i rgi;o Aripuand neste Municipio. O madeu; s ao trafego comprometendo a
madeitss BOEE ferecendo condigoes de resisténcia adequada
i ao orer s d
apodrecido, 4?2 metros sera de
s : a. ; enas
estabilidade da eStru.t;B% metros de comprimento, sendo que destes, ap
A ponte possul : fticos. . - ilares,
reparo. A manutengao sera feita nos pontg?ageira seja desmontada e refeita, retirando ;); Servem
—— T e a estrutura em verem deteriorados e que n ;
Sera necessario qu balanga que estivere ) bstituidas
i Guarda corpo € 4 : imediatamente e su
rodada, Bate PEEL Vlgjis.da ponte. As pegas deverao ser removidas ime
is para a sustentagao s ara o uso. as
ma;SP};Cas que apresentem gondighes < sigura?:raeﬁte a0s 42 metros que apresentam pronae
po ; tentacao re
nto de sus
Todo madeirame - er trocadas. e modo
A efeitos e as pegas ruins devem SeL {al no cravamento das estacas, d
deverao sert r4 ter atengao espec ituid rincipalmente
Para 0s reparos da ponte deve e mecas deverao ser substituldas, pl

Fonte: Fl. 07 do Doc. n° 211735/2019 — Control-P

o "
e an 'MPOA

Assim, pela planilha de medicdo que subsidiou o pagamento a empresa
Valdevino Schrok Plaster — ME, verifica-se que o célculo foi realizado considerando 42
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metros linear de ponte. A metragem de 42 metros, também é mencionada pelo Sr.

Cristiano Gomes Ribeiro Mascarenhas (Fiscal do Contrato), conforme descrito a seguir:

ATESTO 001/2018

Enquanto fisce : : i
q fiscal de acompanhamento de ATA acima descrita, Atesto para os devidos fins que os

serv IQUS ]"\Stad S Nd manutenca da l onte s )blL O I{lo Al lp ana., t[]d() lepdl(.'b em 4- metros dd
C C O n C £ uar S 1Ctro

l‘ld po N g S - . & gre
i d O o 1C1t d - 248 I registr ﬁl
[C‘e a nte o1 leah7‘l(l()§ C ;3(:()[(!0 com S()] Cilado. Segue a CX0 registro l(l(() ara (¢}

servigo prestado, certiddes negativas.

do

;'\ripuanﬁ-MT. 03 de Outubro de 2018.

LA s o N LW LQ aCr.
=l::> Cristiano Gomes Ribeiro Mascarenhas
Fiscal de Contrato
Portaria n° 066/2018

Submetemos os autos ao secretario municipal de Infraestrutura.

L AL C

I o 7’1d0 Cco
< nnecimento dO rLlato dp entad( pL] ISC d] dC contrato e O dcﬁu a Lcr“d 1)
4] h ~ S res ) (] trato a [)Se] v > o

eSIddlldL S ll)"lﬂt € finan S a 5 dc\ as O ks
. L O O0S autos a0 secretario d anga par as id S pro \'ld\'.n( 1as 10
pr()SbCQUImel 40 proc ) . . S Sery S < w24 S >S.
1o }_ OCESSC de desp’.ba. rLterente aos ser 1COs pl’e. IadOS < tn[r(.éue S pcla Cmpm a
S<

analisada.

r:)yfgusto Martins ;
Secretayi Municipal de Infraestrutura

Fonte: Fl. 14 do Doc. n° 211735/2019 — Control-P

Na planilha de medicao elaborada pela engenheira civil, Sra. Flavia Maria
Costa, 0s servicos estdo descriminados em trés itens, sendo:
e no item 1, consta descriminados os materiais que foram fornecidos
pela Prefeitura (madeiras), no valor total de R$ 12.766,22;
e no item 2, consta descriminados 0s servi¢os relativos para trocar o
rodado, no valor de R$ 21.210,00; e,
e no item 3, consta descriminados 0s servicos de trocar prancha, bate

pneu, vigas, pilares e balanca, no valor total de R$ 54.390,00.
Os itens 2 e 3, que foram pagos a empresa Valdevino Schrok Plaster — ME,
totalizam o valor de R$ 75.600,00 (setenta e cinco mil e seiscentos reais), conforme
descrito na planilha transcrita a seguir:
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ESTADO DO MATO GROSSO
PIREFEIT bRA uuunmrm o( Amvu:ud S e

) . IoATA | CuTUBRO
PLANILHA ORCAMENTAR IA

REFEREMCIA l' DESCRICAC DO ITEM UNID |

ND & vgw ACINA £ DOACAD DO SINOICATE D‘)‘IMAOG!RE MOS D& AFRBPUA

Fldvéa Mona Costa

s .-,E:f 031403

Fonte: Fl. 09 do Doc. n® 211735/2019 — Control-P

Para realizar o pagamento desses dois itens, a engenheira utilizou os
seguintes valores:
e no item 2, 0s servicos relativos para trocar o rodado, foi utilizado o
valor de R$ 505,00 por metro linear (R$ 505,00 x 42m =
R$ 21.210,00) e,
e no item 3, os servicos de trocar prancha, bate pneu, vigas, pilares e
balanca, foi utilizado o valor de R$ 1.295,00 por metro linear
(R$ 1.295,00 x 42 = R$ 54.390,00).

Os valores por metro linear foram extraidos da planilha apresentada pela

empresa vencedora do Pregdo Presencial n® 06/2018, conforme transcrito a seguir:

1. RVICOS — PRECOS, ESPECIFICACOES, E QUANTITATIVOS.
% 0% O preco, as especificacdes do objeto, a quantidade encontram-se indicados na tabela abaixo:
SEQ ITEM DESCRICAO UNID. | QTDE | VALOR UNIT. VALOR TOTAL
. | PRESTACAO DE SERVICO DE BATE | METRO
1 693601 | coTaAcA S APEa 150 655,00 - 98.250,00
PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR | e roo
2 693603 | PRANCHA, RODADO, BAT PNEU VIGAS, | YO0 150 1.295,00 194.250,00
i ) PILARES E BALANCA (LIMPEZA) £l
PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR | mieTro
a 693602 | PRANCHA, RODADO. BATE PNEU E| “O-2 0 150 875,00 131.250,00
BALANCA (LIMPEZA)
PRE TROCAR
PRANCHAS, RODADO. BAT PNEU. | eroo
4 693607 | VIGAS, CANGA, PILAR, X PEIA, CACHAO | Mmr R 180 1.295,00 194.250,00
DE ATERRO, FLEXAL, GUARDA MAO E
BALANCA. (LIMPEZA) N )
PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR | METRO
| 5 685977 | COBADO (LIMPEZA) CINEAR 150 505,00 | 75.750.00

Fonte: Fl. 37 do Doc. n® 182960/2018 — Control-P (Ata de Registro de Preco n° 006/2018)
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Conforme relatado no item 4.1 do relatério preliminar desta RNI, a auséncia
de projeto bésico e planilha orcamentéria individualizando cada um dos servigcos a serem
licitados por meio do Pregdo Presencial n® 06/2018, possibilitaria além da impreciséo no
objeto a ser contratado, também a ocorréncia de sobreprecos e, caso ndo corrigidos,

ocorréncia de superfaturamento.

Ja no item 4.2, do relatorio preliminar, a equipe técnica manifestou que em
funcdo da especificacdo imprecisa e insuficiente do objeto, também eram fatores

determinantes para ocorréncia de sobreprecos/superfaturamento.

No item 4.3, do relatério preliminar a equipe técnica manifestou no sentido
de que as irregularidades descritas nos itens 4.1 e 4.2, sendo cobrada por metro linear,
sem especificar os servicos a serem executados (planilha de composi¢cdo de custo),
comprometeria de sobremaneira o custo final dos servicos contratados. Como
exemplificac&o, citou o caso do item: PRESTACAO DE SERVICOS DE BATE ESTACA.

Conforme relatado, esse item seria contratado pelo valor de R$ 850,00.
Entretanto, a equipe de auditores da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de
Contas, utilizando-se da tabela SINFRA, atualizada pelos valores da tabela SINAP
(abril/2018), constatou que o custo desse servico, com BDI de 28%, correspondia ao

valor de R$ 60,32/metro linear.

Porém, mesmo com esses apontamentos que constam no relatorio
preliminar, o Executivo Municipal ignorou tais informacdes por ocasido do pagamento no
valor de R$ 75.600,00 (setenta e cinco mil e seiscentos reais) realizado a empresa
Valdevino Schrok Plaster — ME.

Corroborando que os precos dos dois itens estao superfaturados, tanto o
Sr. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT Verde-MT e o Sr.
José Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura, juntaram as suas

defesas, uma planilha elaborada pelo engenheiro civil, Sr. Jeverson R. Cardoso (Anexo
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03 —Fls. 19/26 do Doc. 219674/2018 — Control-P), por meio do qual o engenheiro informa
gue, com base na tabela da SINFRA (Set/2011), atualizou os valores utilizando a tabela
SINAP de abril/l2018. Assim sendo, ap6s essa apuracdo, elaborou planilha
individualizada para casa um dos servicos contratados, chegando aos valores

constantes no quadro que segue:

A planilha orgamentaria foi elaborada de acordo com memorial de célculo e
planilha de composi¢do de custo,

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA - MT
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL
PLANILHA ORCAMENTARIA

{Obra- | REFORMA DE PONTE DE MADEIRA SOBRE RJO ARIPUANA ( EXTENSAO 208 METROS)

local:  |RIO ARIPUANA MT-208

\Extensdio: |48,0 mezos i | DATA: | 11/2018 [801 0% | 27,84%
FONTE: TABELA SINAPI ABRIL/3018{ com desoneragdo )

;|65 04 810 02 SUBSTITUICAQ DS TRANSVERSINAS
10 lcous { PELA OU TRAVESSEIRC) EM
MPOSKCAO! [, e = ) W | 360000 | 12048 | 13402 | Ss54490 6A9%
ey 2 |65 €4 810 03 SUBSTITUCAO DE VIGA DE CONTRAVENTAMENTD 5 PONTE =
20 MPUSKCAO 2 e |
COMPUSK 'f'_ i e " 600 | 10974 14029 ‘ sos0ss | 6.28%
10 |COMPOSKAQ ) (63 04 810 04 SUBSTITUICAO DE SUB VXA EN PONTE DE MADERA M sip0 | 1onre | 1eass | ramar T 942%
40 |COMPOSICAQ 4 |65 04 110 03 SUBSTITUICAO D VIGA EM PONTE DE MADSIRA N 14400 | 1097¢ | 14039 | 2020208 | 3.01%
PR COMPOSICAD S 65 04 810 06 SUBSTITUBCAD DE "PRANCHAC” DE ASSGALHO EM PONTE DE A 3
iADRRA | e 400 | 9i01 | riéms | 1682746 20,97%
|40 |COMPOSICAQ 6|65 04 810 07 SUBSTITUNCAO DE "PRANCHAC” DE RODERO | W 200 Pidl | Hexs | se006 697%
70 |COMPOSICAD? |65 D4 110 68 SUBSTITUACAO DE GUARDA RODWS EM PONTE DE MADEIRA M o0 | 914l | 1i6xs | seonté 9%
s |courosxios 65 04 110 10 SURSTITUICAO DE GUARDA CORPO - TIPO 1 - (PADRAC SINFRA) :
| & | Ei4 PONTE 06 MADE ¥ oo | viar | 11ess | sso9ss %
i t OMPOsICAQ s | SUBSTITUICAO DE ESTACA NA FORMA DE WA FRANCESA DE TRAVAMINTD %
2 ESTEI0 o | X v ltisds 410,73 1046%
TOTAL| #0842 )2|  1e0.09%
TOTAL DO ORCAMENTO | 80.442,12 100,6%

Fonte: Fl. 26 do Doc. n°® 219674/2018 — Control-P

Com base nos precos apresentados pelos Representados na fase da
defesa e os itens de servicos medidos pela engenheira civil, Sra. Flavia Maria Costa a
equipe técnica da SECEX de Obra e Infraestrutura refez a planilha de medicéo utilizada
para realizar o pagamento a empresa contratada, chegando a um pagamento a maior no

valor de R$ 46.167,22 (quarenta e seis mil, cento e sessenta e sete reais e vinte e dois

centavos).
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QUANTIDADE
MEDIDA PELA|PRECO UNITARIO
ENGENHEIRA UTILIZADO  PELA|VALOR TOTAL|PRECO UTILIZADO
FLAVIA (em |ENGENHEIRA MEDIDO PELA ENG.|PELO ENGENHEIRO|VALOR
ITEM DESCRICAD DO ITEM TRAZIDO NA PLANILHA DE MEDICAD metro linear) FLAVIA- RS FLAVIA - R$ JEVERSON - RS DEVIDO - RS
21 PRESTAQEO DE SERVICOS DE TROCAR RODADO 42 505,00 21.210,00 116,86 4.908,12
PRESTACAO DE SERVICOS DE TROCAR PRANCHA, BATE PNEU,
3.1. VIGAS, PILARES E BALANCA 42 1.295,00 54.390,00
Prancha 42 116,86 4908,12
Bate Pneu 42 116,86 490812
Vigas az 140,29 5.892 18
Pilares 42 116,86 4908,12
Balanga (subviga0 42 116,86 4.908,12
25.524,66
VALOR TOTAL MEDIDO 75.600,00 30.432,78
| VALOR MEDIDO A MAIOR (SUPEFATURAMENTO) 45.167,22|
1. Para o item 2.1. utilizou-se o item utilizado pelo engenheiro Jeverson [SUBSTITUICAO DE "PRANCAOD" DE RODEIRO)
2. Para efeito do item 3.1. levou-se em consideragdo a descrigdo dos servigos. Assim, utiloizou para cada um desses servigos os pregos apurados pelo engenheiro Jeverson.

Assim, diante desses fatos, a equipe técnica da SECEX de Obra e
Infraestrutura desta Corte de Contas elabora este RELATORIO TECNICO
COMPLEMENTAR com novos achados.

. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. ACHADO 8 — Descumprimento de Deciséo.

NAO1. Diversos. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
Unico da Resolugéo 14/2007 - RITCE).

3.1.1. Situacédo encontrada

Conforme consta neste Relatorio Técnico Complementar, por ocasido do
Julgamento Singular o Conselheiro Relator, Luiz Henrique Lima vedou que fosse
efetuado qualquer pagamento a empresa Valdevino Schrok Martins — ME, até que seja
deliberado o mérito desta RNI. Entretanto, conforme Doc. 211735/2019, o Executivo
Municipal efetuou o pagamento a empresa Valdevino Schrock Martins — ME no valor de

R$ 75.600,00, descumprindo a determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator.

Mesmo antes da emissao do Julgamento Singular, em 10.10.2018 foram

juntado aos autos desta RNI documentos emitidos pela Controladora do Sistema de
Pagina 11 de 16
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Controle Interno do Executivo Municipal de Aripuand-MT (Doc. 199961/2018 — Control-

P), documento esse datado de 18.09.2018, conforme transcrito a seguir:

u Prefeitura Hunlclpal de ﬁlpuan&

Controladoria do Sistema de Controle Interno
Aripuand, 18 de Setembro de 2018.

Memorando n® 01022018/ CSC1

PARA: Secretaria de Municipal de Finangas

C/C: Secretaria Adjunia de Finangas

Assunto: Orientagdo
Senhor Secretdrio,

Considerando o processo em tramite junto ao TCE/MT, que trata de Denuncia,
quanto os servigos executados sobre a Ponte do Rio Aripuand, orientamos para gue o
pagamento do Empenho 7199/2018 — Empresa Valdevino Schrok Plaster — ME no valor de
RS 75.600,00, seja efetuado t3o somente com a apresentagio dos seguintes documentos:

a) Ordem de servigo para execugiio emitido pela Unidade Orgamentéria;

b) Planilha or¢gamentdria ¢ cronograma de execugiio dos servigos contratados assinado pelo
cngenheiro responsavel;

<) Relatério da execuglio do servigo com registro fotografico emitido e devidamente assinado
pela Empresa contratada:

d) Relatorio do Fiscal de acompanhamento dos servigos prestados:

€) Nota fiscal com descrig@io dos servigos executados, devidamente atestado pelo responsavel

A referida orientag@o sc faz necessario até que se obtenha resultado do
processo em tramite e para que a gestdo ndo venha sofrer penalidades agravantes.

Atenciosamente,

J o

Z NI g e

Lueiene : ‘“Iir('_’orgglm/
Controladora do Skstema de-€ontrole Intemo
nsoladoen do Sietema

Fonte: Doc. n°® 199961/2018 — Control-P

3.1. 2. Critério de auditoria
v Paragrafo Unico, do Art. 262, da Resolucdo n°® 14/2007 — RITCE c/c
inciso ll, do artigo 286 da RITCE.

3.1.3. Evidéncias
v" Processo de Pagamento;
v' Decisdo Cautelar proferida pelo Exmo. Conselheiro Relator.

3.1.4. Efeitos reais e potencial
Possibilidade de danos ao erario em funcdo da ocorréncia
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sobrepreco/superfaturamento no custo dos servicos pagos, possibilidade essa ja

relatada no relatério preliminar.

3.1.5. Responsavel
3.1.5.1. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT

3.1.5.1.1. Conduta

Prefeito Municipal: Descumprir as determinagdes do Conselheiro Relator

gue consta no Julgamento Singular do Exmo. Conselheiro Relator (Doc. n°® 202334/2018
— Control-P), que vedava (suspenséo) a realizacao de pagamentos a empresa Valdevino

Schrok Plaster — ME até a deliberacdo do mérito da RNI.

3.1.5.1.2. Nexo de Causalidade

O Gestor Municipal descumpriu as determinacdes emanadas pelo Exmo.
Conselheiro Relator ao autorizar que fosse realizado o pagamento a empresa Valdevino
Schrok Plaster — ME.

3.1.5.1.3. Culpabilidade

Era esperado que o Prefeito Municipal ao tomar conhecimento sobre a
instauracdo da presente RNI adotasse medidas para resguardar o erario municipal, e
cumprisse as determinagfes do Exmo. Conselheiro Relator exaradas por meio do
Julgamento Singular n°® 939/LHL/2018.

3.2. ACHADO 9 - realizacdo de pagamento de servicos ndo executados
pela empresa contratada

IRREGULARIDADE: JB02 Despesa — Grave: Pagamento de despesas

referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado

e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

3.2.1. Situagédo encontrada
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Conforme ja relatado, constatou-se que houve um pagamento a maior no
valor de R$ 45.167,22 a empresa Valdevino Schrok Plaster — ME, tendo em vista que 0s
precos apurados na planilha de medigcéo elaborada pela Engenheira Civil, Sra. Flavia
Maria Costa, estdo acima dos precos da planilha elaborada pelo engenheiro Jeverson
Rodrigues Cardoso, que utilizou a tabela SINFRA adequando-a aos precos da tabela
SINAP de abril/2018.

3.2. 2. Critério de auditoria
v Art. 66 da Lei n° 8.666/93.
v' Art. 37 da Constituicdo Federal.

3.2.3. Evidéncias
v" Planilha de medicédo elaborada pela engenheira Flavia Maria Costa;
v" Planilha de composicdo de custo elaborado pelo engenheiro civil
Jeverson Rodrigues Cardoso.

3.2.4. Efeitos reais e potencial
Danos ao erario municipal no valor de R$ 45.167,22 (quarenta e cinco

mil, cento e sessenta e sete reais e vinte e dois centavos).

3.2.5. Responsaveis

3.2.5.1. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT
e Flavia Maria Costa — Engenheira Civil.

3.1.5.1.1. Conduta

Jonas Rodrigues das Silva: Autorizar o pagamento no valor de
R$ 75.600,00 & empresa Valdevino Schrok Plaster — ME, fundamentado em planilha de
medicdo com valores comprovadamente acima dos precos da tabela SINFRA
(reajustada pela tabela SINAP), bem como ao acima do preco de mercado, causando

um dano ao erario municipal no valor de R$ 45.167,22.
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Flavia Maria Costa: Elaborar planilha de medicdo com valores
comprovadamente acima dos precos da tabela SINFRA (reajustada pela tabela SINAP)
bem como ao preco de mercado, causando um dano ao erario municipal no valor de
R$ 45.167,22.

3.2.5.1.2. Nexo de Causalidade
O Sr. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT -
ignorou as determinac¢des do Exmo. Conselheiro Relator culminando com pagamento a

maior no valor de R$ 45.167,22 a empresa Valdevino Schrok Plaster - ME.

A Sra. Flavia Maria Costa embora ndo houvesse designacdo expressa
como engenheira responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento dos servicos que
estavam sendo executados na ponte sobre o Rio Aripuana, foi a responsavel pela
elaboracao da planilha que subsidiou o pagamento a empresa Valdevino Schrok Plaster

— ME causando um dano ao erario municipal no valor de R$ 45.167,22.

3.2.5.1.3. Culpabilidade

Era esperado que o Prefeito Municipal adotasse medidas com fito de evitar
que fosse realizado qualquer pagamento a empresa Valdevino Schrok Plaster — ME,
originaria do Pregdo Presencial n° 06/2018. Ja em relagdo a engenheira Flavia Maria
Costa, era esperado que, como profissional de engenharia, discriminasse na planilha de
medicdo o0s servicos efetivamente executados pela empresa Valdevino, utilizando as
medidas referenciais para cada um dos servicos (m2 ou metro linear) e os pregos

compativeis com os precos do mercado.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os novos fatos trazidos por meio deste Relatério Técnico

Complementar sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator:

i.  Notificacado do Sr. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal e

Flavia Maria Costa — Engenheira Civil, responsabilizados neste
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processo, para que apresentem, caso queiram, as argumentacdes de
defesa quanto as duas irregularidades identificadas neste Relatério
Técnico Complementar, assegurando-lhes o exercicio do direito a

ampla defesa e ao contraditorio.

ii.  Notificagcdo da empresa Valdevino Schrok Plaster — ME, na pessoa
do seu Sdécio proprietario, Sr. Valdevino Schrok Plaster, para que
apresente, caso queira, manifestacdo de defesa em face do

superfaturamento apontado no “ ACHADO 9 —realizacdo de pagamento

de servicos ndo executados pela empresa contratada”, considerando ter

sido a beneficiaria do pagamento irregular no valor de R$ 45.167,22 e
considerando que a confirmacao do achado afetara a esfera patrimonial

da citada empresa,

iii.  Encaminhamento de copia deste relatério a Controladoria Geral do
Municipio de Aripuana-MT, para conhecimento e providéncias que

entender necessarias.

Por fim, o retorno dos autos a Secex-Obras para emissdo de relatério

complementar em relacdo a analise orcamentaria da obra.

E o relatdrio que se submete & apreciacéo superior.

Cuiaba, 27 de setembro de 2019.

(Documento assinado digitalmente)? (Documento assinado digitalmente)
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Supervisor

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolug&o Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Pagina 16 de 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KY1FX.



		2019-09-27T14:43:50-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		2019-09-27T14:44:17-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




