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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| R DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO — ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N° 296627/2018

Representacdo de Natureza Interna em desfavor do Prefeito
Municipal de Aripuand-MT, Sr. Jonas Rodrigues da Silva, do
Secretério Municipal de Infraestrutura, Sr. José Augusto Martins e da
empresa Valdevino Schrok Plaster - ME, em face das irregularidades
no processo licitatério — Pregédo Presencial n° 06/2018, que tem como
objeto o Registro de Precos para a futura e eventual contratacdo de
empresas para prestacao de servicos na manutencao de pontes de
madeira, no municipio de Aripuana- MT.!

OBJETO

JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de ARIPUANA-MT.

GESTOR MUNICIPAL Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal

Jonas Rodrigues da Silva - Prefeito Municipal

José Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura
Ellen Juhas Jorge — Procuradora do Municipio

Flavia Maria Costa — Engenheira Fiscal

Valdevino Schrok Plaster - ME (empresa contratada) -
Representada pelo Advogado Dr. Julio Cesar Pilegi Rodrigues

REPRESENTADOS

CONSELHEIRO

RELATOR Conselheiro Interino Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira

Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo
EQUIPE DE AUDITORIA | Helder Augusto Pompeu de Barros Daltro — Auditor Pablico Externo
(Supervisor)

Senhora Secretaria,

INTRODUGCAO

Trata-se de relatério técnico conclusivo (andlise de defesas) relativo a
Representacdo de Natureza Interna proposta pela SECEX de Obras e Infraestrutura,
com fundamento no art.224, Il, "a", do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas,

em virtude da Denuincia materializada por meio do Chamado n.° 1756 (Processo n°

291560/2018), datada em 06.09.2018, de forma andnima, via web, através da qual, o

Denunciante informou a existéncia de possiveis irregularidades na contratacdo da
empresa Valdevino Schrok Plaster-ME, para fins de execucdo de servicos de
manutencao/reparacdo de uma ponte de madeira sobre o Rio Aripuand, de

aproximadamente 200 metros.

1 ORDEM DE SERVIGCOS CONEX N° 2523/2020
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De acordo com os autos (Doc. 187624/2018 — Control-P), em 25.09.2018,
a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura emitiu o relatério técnico, pelo qual
concluiu a existéncia de irregularidades durante o processo licitatério — Pregao
Presencial n° 06/2018, que tem como objeto a execucdo de servicos de
manutencdo/reparacdo de uma ponte de madeira sobre o Rio Aripuana, de

aproximadamente 200 metros.

1.1. Dos achados
Assim, conforme consta no referido relatorio foram apontados os seguintes

achados:

ACHADO 1. Auséncia de Projeto Basico e Parecer Técnico assinado por profissional
habilitado (Engenheiro/Arquiteto) devidamente aprovado pela autoridade competente.
IRREGULARIDADE GBO09. Licitagdo Grave 09. Abertura de procedimento licitatério
relativo a obras e servigos sem observancia aos requisitos estabelecidos no arts. 6°,1Xe X,
art. 7°, 8 2°, la IV, art. 12 da Lei 8.666/1993; Siimula 261 do TCU; e Acorddo 1067/2016
do TCU.

Responséaveis: Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT e José

Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura.

ACHADO 2. Da especificagdo imprecisa e insuficiente do objeto

IRREGULARIDADE GB15. Licitagdo Grave 15. Especificacéo imprecisa e/ou insuficiente
do objeto da licitagdo. (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei
8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°
177).

Responséaveis: Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT e José

Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura.

ACHADO 3. Das irregularidades que culminam em potencial danos ao erario municipal.
IRREGULARIDADE - GBO6. Licitagdo Grave 06. Realizacdo de processo licitatdrio ou
contratacéo de bens e servicos com pre¢os comprovadamente superiores aos de mercado
— sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
Responséveis: Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT e José

Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura.
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ACHADO 4. Nao exigéncia no Edital de documentos de habilitacdo compativeis com o
ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica
compativel com os servigos a serem licitados.

IRREGULARIDADE: GB17. Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Responséaveis: Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuand-MT.

ACHADO 5. Descumprimento do artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000).

IRREGULARIDADE: GB99. Licitacdo. Irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
Execucdo de despesas de competéncia de outro Ente da Federacdo desprovido de
convénio, acordo, ajuste ou congénere (inciso Il, do artigo 62, da Lei n°® 101/2000).

Responséaveis: Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuand-MT.

ACHADO 6. Parecer Juridico em desacordo com o paragrafo anico do artigo 38 da Lei n°
8.666/93 - Lei de Licita¢des.

IRREGULARIDADE: GB99. Licitagdo. Irregularidade referente a Licitagdo, né&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-MT
— auséncia de Parecer Juridico prévio ou Parecer Juridico em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em Lei (paragrafo Unico, artigo 38, Lei n® 8.666/93 e inciso I, art.
4°, Lei n° 12.462/2011).

Responsavel: Ellen Juhas Jorge — Procuradora do Municipio de Aripuana-MT (Portaria
n°® 9.741/2017 — OAB/SP 289.714).

ACHADO 7. Auséncia de designacdo de um servidor devidamente habilitado
(engenheiro/arquiteto) para fiscalizar e acompanhar a execugéo do objeto contratado por
meio do Pregdo Presencial n® 06/2018.

IRREGULARIDADE: HB 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscaliza¢do da execucao
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuanda-MT e José

Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura.
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1.2. Daconcessao da Medida Cautelar

Em 10.10.2018, o Excelentissimo Conselheiro Relator, Luiz Henrique Lima,
através de decisao singular (Doc. 202334/2018 — Control-P), fundamentado nos artigos
82, 83, lll, da Lei Complementar n 26/2007 (Lei Organica do TCE/MT) e artigo 298, Ill e
paragrafo Unico do Regimento Interno do TCE/MT, concedeu ad cautelam e ad
referendum do Plenéario Medica Cautelar determinando ao Prefeito Municipal Sr. Jonas
Rodrigues da Silva e ao Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. José Augusto Martins,

que suspendessem imediatamente 0s pagamentos & empresa Valdevino Schrok Plaster

— ME, até a deliberacdo do mérito da presente RNI.

Na ocasido, ainda foi determinada a notificacdo e citacdo do Prefeito
Municipal de do Secretario Municipal de Infraestrutura, para que manifestassem, no
prazo de quinze dias, sobre os fatos apontados no relatério preliminar. Determinou ainda
a Notificacdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura — SINFRA, tendo em vista que a
obra objeto do Pregdo Presencial n® 06/2018, seria executada em ponte de madeira

sobre o Rio Aripuand, na Rodovia MT 208, jurisdigéo da SINFRA.

Em 30.10.2018, através do Acorddo n° 504/2018 — TP, o Tribunal Pleno

homologou a referida Medida Cautelar.

Conforme decisdo que consta no Julgamento Singular n® 939/LHL/2018 de
10.10.2019, o Exmo. Conselheiro Relator determinou expressamente a sustacao de
qualquer pagamento a empresa Valdevino Schork Plaster — ME, até a deliberacdo do
mérito desta RNI, em raz&o da indicacao de potencial dano ao erario decorrente de sobre
preco apurado no Pregao Presencial n°® 06/2018 (Fl. 22 do Doc. n° 202334/2018 —
Control-P).

Entretanto, a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta
Corte de Contas, ao analisar os documentos encaminhados pela Controladoria Geral do
Municipio (Doc. 211735/2019 — Control-P) constatou que no dia 17.10.2018 houve o
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pagamento no valor de R$ 75.600,00 (setenta e cinco mil, seiscentos reais) em favor de
Valdevino Schrok Plaster — ME, em total descumprimento as determinacfes consignadas
na medida cautelar deferida pelo Conselheiro Relator. Assim, diante desse fato novo, a
equipe de auditores elaborou o Relatério Técnico Complementar (Doc. 215952/2019 —
Control-P).

Diante da evidéncia do descumprimento da Decisdo Cautelar, no relatorio
complementar foram incluidos mais dois achados:

ACHADO 8 — Descumprimento de Deciséo.

IRREGULARIDADE: NAO1. Diversos. Descumprimento de determinagfes com prazo,

exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares e/ou acorddos (art. 262, paragrafo Unico

da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

Responséavel: Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT.

ACHADO 9 - realizagdo de pagamento de servicos ndo executados pela empresa
contratada.

IRREGULARIDADE: JB02 Despesa: Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).
Responsaveis: Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT e Flavia
Maria Costa — Engenheira Civil.

1.3. Dacitacao

Conforme consta nos autos, todos os representados foram devidamente

citados e apresentaram defesas, conforme quadro que segue:

Representado Oficio de citacéao Documento de defesa no
Control-P

Jonas Rodrigues da Silva — Oficio n® 1317/2018 Doc. 220818/2018
Prefeito Municipal Oficio n°® 1444/2019/GCI/LHL Doc. 232726/2019
José Augusto Martins - Oficio n® 1319/2018 Doc. 219674/2018
Secretario Municipal de
Infraestrutura
Flavia Maria Costa — | Oficio n°® 1443/2019/GCI/LHL Doc. 232756/2019
Engenheira Fiscal
Ellen Juhas Jorge - Oficio n° 825/2019/GCI/LHL Doc. 128434/2019
Procuradora do Municipio de
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Mato Grosso

Aripuand-MT

Valdevino Schrok Plaster — Oficio n° 827/2019/GCI/LHL Doc. 184105/2019
Empresa contratada (Adv. Jalio Oficio n® 946/2019/GCI/LHL Doc. 264840/2019
Cesar Pilegi Rodrigues

Todos devidamente citados, com as respostas nos autos, em 22.11.2018,

0s autos do processo foram encaminhados a esta SECEX para analise de defesa.

Para facilitar a andlise da defesa, a partir do préximo item, a equipe
técnica re-editara o relatério preliminar, ipsis litteris, em tons mais claros, em

seguida, ap0s cada achado, efetuara a analise dos argumentos de defesa.

Custo Direto
Nolaten
Set/12 Prego Unn

codigo Descriglio un f reajustado I | );' N Now/2013

para ooy e com LDI

Now /2013

som LOI
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PONTES DE MADEIRA
55 03 200 D1 Ensecadeira com Paiede Samples de Eatacay Prasch de Madewa de Ler 198,05 5337 250,92
65 03 200 02 Ensecadeira com Parede Dupla de Estacas Pranchas de Madeir de Lei 385.57 0054 | assst
5 03 400 00 Cravagho O Extacas de Madewra de L de 20.0 2 200 cm 8386 2239 106.25
65 03 400 01 Cravagdo de Estacas de Madewra de Le de 25.03 30,0 cm 13264 35.41 168,05
&5 03 500 01 E comn madenss para Poute de Madein 4339 1158 54,97
S 03 501 D1 Fussdaglo ems Bloco de Coacrew - ACBCPC 42151 11254 534,05
65 03 501 03 Fraubagho em Estacas de Madema de Lei (segio © 4 Esweins) 530,50 14165 | 67221

6503 810 01 Cavabets ¢ 4 (quatro) Estesos - alt aé 2,50

6S 03 810 02 Cavalete ¢/ 4 (quato) Estesos - alt 2.50m a 3.50 m.
S 03 810 03 Cavalete ¢/ 4 (quano) Estesos - alt 3,50m 4 4.50 m
65 03 §10 04 Cavalete ¢/ 4 (quatro) Esteros - alt 4 50m 2 5,50 m
6S 03 810 05 Cavalete ¢/ 4 {quatvo) Estevos - alt 5,50m 2 6,50 m.
&5 03 810 06 Cavalete ¢ 4 (quano) Estesos - alt 6,50m a 7.50 m
65 03 §10 07 Cavalete ¢/ 4 (quatro) Estewos - alt 7.50m 2 .50 m.
&5 03 £10 08 Cavalete ¢/ 4 (quatro) Estencs - At 850m 2 9.50 m
6503 810 09 Cavalete ¢/ 4 (quatre) Estesos - adt 9,50m 2 10.50 m

299126 798,66 3789,92
$.222.01 135427 6616,28
5 673,35 1.51479 718818
791181 211245 10024,26
841472 124673 1066145
886377 136689 1123166
1107679 2195750 18034 29
11.600,04 105338 14704,85
1395924 372711 17686,35

&5 03 820 01 Vi Sunples yara Ponte de Madewra Trpo 1 314389 | 51341 | 271690
6503 820 02 Vigamento Sunples para Pose de Madewa Tipo I 236297 063091 299388
6503 821 01 AmacSo Sumples para Poote de Madema Tipo [ 950381 | 253751 | 1204132
6503 821 11 Asmaacdo Dupls (baszo) para Pose de Madewa Tipo § 1642522 | 433853 | 2081075
6503 828 01 Guarda Corpo - Tipo I - (Padrio SINFRA) 140,22 3743 177,85
5503 828 02 Guarda Corpo - Two 1 (viga 0.25m x 0.30m) 189,78 50,67 240,45
&S 03 830 01 Alas e Testas de Casxio de Aterro pasa Poute de Madewa 243,51 6501 308,52

364357 972.83 4616,40
3611,79 564,34 4576,13
4.236,88 LI 5368,12
4.205,10 112276 5327,86
455247 121018 574263
4.500,69 120168 57202,37
3.225.14 1.393.11 6620,25
5.195.35 L8862 6579,97
553217 1 47708 7009.25
3.500,%% 1 4e8 00 6964,9%
SB2747 155593 7383.40
5.795,08 L3474 734313
651427 173931 825358

65 03 540 01 Ponse Tipo F-alt 3¢ 2. 50m - Vigam Sumples o/ Fund Bloco Coucr- exc. G Corpo e Cx_ At

&S 03 840 02 Poxte Tipo Lalt 20d 2. 50m - Vigan Sumples o Fund. Estaca (exceto G Corpoe Cx At

&5 03 541 01 Poane Tipo Lalt 2 50m a 3,50m- Vigan: Sunples ¢ Fusd Bloco Concr exc G CorpoeCx AL
&S 03 541 02 Porse Tipo F-alt 2.50m a 3,50m-Vigam Sumples ¢ Fynd. Estaca -exoeto G. Compo e Cx. At

&S 03 842 01 Pomee Tipo Lalt 5,50m a 4, 50m-Vigam Sunples ¢ Fuad Bloco Concreso-exc. G- Corpo e Cx. Ax
65 03 842 02 Pomte Tipo F-alt 3.50us 2 4. 50m-Vigan Sumples ¢ Fund Estacs exceto G Ceospo e Cx. At
6505 843 01 Ponte Tipo L-alt 4,50m a 5, 50m-Vigams Sunples ¢ Fusd Bloco Conar. (exe G Corpoe Cx Ar
65 0% 543 (2 Pogee Tepe Lalt 4.50m a 5,50m- Vigam Sumples ¢ Pond Estaca exc G CopoeCx At

&S 03 544 01 Ponse Tepo F-alt 5,50 2 6,50m -Vigans Sunples ¢ Fund Bloco Concr -exc G Corpo e Cx At
&S 03 844 02 Pogge Tipo Lalt 5,50m a 6,50m- Vigans Sunples ¢ Fund ¥staca exc G Carpoe Cx AL
6503 B45 01 Pomte Tipo T-alt 6.50um o 7.50m- Vigams Sunples ¢ Frnd Bloco Concr exc G Carpo e Cx At
&5 0% 845 02 Pomse Tipo L-alt 6.50m a 7.50m- Vigun Simples ¢ Food Estaca exc G Copoe Cx At

&S 03 B46 U1 Poxse Tipo Lalt 7 50m a 8, 50w Vigam Sunples ¢ Foad Bloco Concr.exc G. Corpo e Cx. At

glez|e|e|e|s(s|e(a(e(e|z|E|o|e|E(E|e|s E(EIE(E(EIEIEIE|E s \EE s (2 (RIE

6503846 02 Ponte Tipo Lalt 7.50m a 8,50m: Vigam Simples ¢ Fund Estaca -exc G. Corpo e Cx. At m 0.482.49 173082 821331
6503 847 01 Ponte Tipo I-alt 8 50m a 9,50m- Vigam Sunples ¢ Fund Bloco Conct -exc G Cotpo ¢ Cx. At m 6.827.16 182285 8650,01
6503 847 02 Ponte Tipo L-alt 8 50m a 9,.50m- Vigam Simples ¢ Fund Estaca -exc G Corpo e Cx. At w 6.795 38 1.814.36 B609,74
6 S 03 84% 01 Ponte Tipo L-alt 9.50m a 10.50m - Vigam Sunples c Fund Bloco Coner -exc G. Corpo e Cx_ At m 7.545.33 2.014.60 9559.93
6 S 03 848 02 Ponte Tipo Lalt 9,50m a 10,50m- Vigam Sunples ¢ Fund Estaca .exc G. Corpo e Cx. At m 7.513,55 200011 9519,66
6503853 01 Ponte Tipo I-alt 4.50m a 5.50m- Vigam Armagdo Sunples ¢ Fund Bl Concr-exc G Coarpo Cx At m 5056.23 1 350,01 6406,24
6503 853 02 Ponte Tipo T-alt 4,50m a 5,50m-Vigamn A ¢ Ao Sunples ¢ Fund Evtaca -exc. G. Corpo Cx, At m 503544 1 344 46 637990
6503 854 01 Ponte Tipo L-alt 5,50m a 6,50m. Vigam Armaglo Sunples ¢ Fund Bl Concr- exc G. Corpo Cx. At m 531438 141893 673331
6503 854 02 Ponte Tipo L-alt 5,50m a 6,50m- Vigam Armagio Sumples ¢ Fund Estaca -exc G. Corpo Cx. At m 5.293.59 141338 6706.97
6503 855 01 Ponte Tipo L-alt 6.50m a 7.50m- Vigam Ammagdo Sunples ¢ Fund Bl Coner -exc G Corpo Cx At m 5.565.93 1.4%6,10 7052,03
6503855 02 Ponte Tipo I-alt 6.50m a 7.50m- Vigam Armagdo Sunples ¢ Fund Estaca -exc G Corpo Cx. At m 5 545,14 1 480,55 7025,69
6503 856 01 Ponte Tipo L-alt 7.50m a 8 50m- Vigam Armmagho Sunples ¢ Fund Bl Conct -exc G. Corpo Cx. At [ 6.037.72 1.612,07 7649,79
05 03 8506 02 Ponte Tipo 1-alt 7,50m a 8. 50m- Viw Amug.i_o Sungles ¢ Fund Estaca -exc G Corpo Cx_ At m 601691 1.600.52 7623,45
6503 857 01 Ponte Tipo I-alt 8,50m a 9,50m- Vigam Armagio Simples ¢ Fund Bl Concr- exc G Corpo Cx_ At m 620917 | 681.87 1981,04
6503857 02 Ponte Tipo L-alt £,50m a 9.50m- Vigam Armagdo Sumples ¢ Fund Estaca -exc G. Corpo Cx. At m 627818 1.676.32 79%4,70
6503 858 01 Ponte Tipo I-alt 9,50m a 10,50m-Vigam Armagio Sumples ¢ Fund Bl Concr-exe G. Cotpo Cx. Al " 6.788.61 181255 $601,16
6503 858 02 Ponte Tipo I-alt 9.50m a 10,50m- Vigam Amnagio Sunples ¢ Fund Estaca exc G. Corpo Cx. At m 6.767,82 1.807.00 8s7a82 |
6503 863 01 Ponte Tipo L-alt 4.50m 3 5.50m-Vigam Arm.Dupla -Banzo ¢/ Fund Bl Concr-exc G Corpo Cx. At m 4.990.87 1.332.5¢ 6323.43
6503 863 02 Ponte Tipo T-alt 4,50m a 5,50m- Vigams Arm Dupla -Banzo ¢ Fund Evtaca-exc G Corpo Cx. At m 4.851,06 1.295.23 6146,29
6S 03 864 01 Poote Trpo I-alt 5,50m a 6.50m- Vigam Arm. Dupla -Banzo ¢ Fund Bl Concr-exc G Corpo Cx, At m 523343 1397.32 6630,75
65 03 864 02 Ponte Tipo I-alt 5,50m 4 6,500 Vigans Army Dupla -Banzo ¢ Fund Estaca-exc G Corpo Cx. At " 5.093.62 1.35999 6453,61
6503 865 01 Ponte Tipo Lalt 6.50m a 7.50m. Vigam Arm. Dupla -Banzo ¢ Fund Bl Concr-exc G.Cotpo Cx. At m 547102 1.400.76 6931,78
65 03 865 02 Ponte Tapo 1-alt 6,50m a 7,50m- Vigam Arm._Dupla -Banzo ¢ Fund Estaca-exc G Corpo Cx. At m 5331,22 142343 6754,6%
6503 866 01 Ponte Tepo T-alt 7,50m a 8 50m- Vigam Arm. Dupla -Banzo ¢ Fund Bl Concr-exc G Corpo Cx. At m 587424 156842 7442,66
G503 866 02 Poote Trpo T-alt 7.50m a 8.50m- Vigam Arm_Dupla -Banzo ¢ Fund Estaca-excG Corpo Cx At m 5 734,43 153109 726552
6503 867 01 Ponte Trpo Lalt 8,50m a 9,.50m. Vigam Asm. Dupla -Banzo ¢ Fund Bl Concr-exe G.Corpo Cx. At m 611928 1.633.84 7753,12
6501867 02 Ponte Tipo I-alt 8.50m a 9.50m- Vigam Arm. Dupla -Banzo ¢ Fund Estaca-exc G.Corpo Cx. At m 497948 1.490.52 7576,00
6503 868 01 Ponte Tipo 1-alt 9,50m a 10.50m- Vigam Arm_Dupla -Banzo ¢ Fund Bl Concr-exc G Corpo Cx. At m 653578 1.745.05 8280,83
6503 868 02 Ponte Trpo L-alt 9.50m a 10,50m- Vigam Amm. Dupla -Banzo ¢ Fund Estaca-exc G Corpo Cx. At m 639597 1.707,72 8103,69
6 S 03 940 01 Ponte Tipo T-alt até 2, 50m- Vigam Sumples ¢ Fund Bl Concr- exc G Corpo e Cx. At m 3,862,606 103133 4893,99
6 S 03 942 02 Ponte Tipo IM-alt 3,50m a 4,50m- Vigam Sumples ¢ Fund Estaca -exc G. Corpo Cx. At m 4.719.77 1.260,17 5979,94
6 S 03 943 01 Ponte Tipo M-alt 4,50m a 5.50m- Vigam Simples ¢ Fund Bl Coner -exc G. Corpo Cx. At m 544422 1.453.60 6897,82
6 S 03 943 02 Ponte Tipo M-alt 4,50m a 5.50m- Vigam Simples ¢ Fund Estaca -exc G. Corpo Cx. At m 541244 144512 6857,56
6 S 03 944 01 Ponte Tipo II-alt 5.50m a 6.50m- Vigam Simples ¢ Fuad Bl Concr -exc G. Corpo Cx. At m 5.751,26 1.535.58 7286,84
6 S 03 944 02 Ponte Tipo [M-alt 5.50m a 6.50m- Vigam Simples ¢ Fund Estaca -exc G. Corpo Cx. At m 5.719.47 1.527.09 7246,56
6 S 03 945 01 Poate Tipo OI-alt 6.50m a 7.50m- Vigam Simples ¢ Fund Bl Concr -exc G. Corpo Cx. At m 6.046.56 1.614.43 7660,99
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6 S 03 945 02 Ponte Tipo I-alt 6.50m a 7,50m- Vigam Simples ¢ Fund Estaca -exc G. Corpo Cx. At m 6.014.77 1.605.94 7620,71
6 S 03 946 01 Ponte Tipo M-alt 7,50m a 8,50m - Vigam Sumples ¢ Fund Bl Concr-exc G. Corpo Cx. At m 6.733,36 1.797.80 8531,16
6 S 03 946 02 Ponte Tipo M-alt 7,50m a 8,50m- Vigam Simples ¢ Fund Estaca -exc G. Corpo Cx. At m 6.701,57 1.789.31 8490,88
6 S 03 947 01 Ponte Tipo MI-alt 8.50m a 9.50m- Vigam Simples ¢ Fund Bl Concr -exc G. Corpo Cx_ At m 7.046.25 1.881.34 8927,59
6 S 04 810 01 Substituigio de Esteto de 25,0 cm x 30,0 cm em Ponte de Madera m 246.21 65,73 311,94
6S 04 810 02 Sut ¢do de T (Pe1a ou T 1ro) em Ponte de Mad m 195,03 5207 247,10
6 S 04 810 03 Substituicio de Viga de Contraventamento em Ponte de Madeira m 164.37 43.88 208,25
6 S 04 810 04 Substituicdo de Sub Viga em Ponte de Madeira m 229.86 61.37 291,23
6 S 04 810 05 Substinugio de Viga em Ponte de Madet m 22349 59.67 283,16
6 S 04 810 06 Substinugio de "Pranchio” de Assoalho em Ponte de Mader m2 200,25 5346 253,71
6 S 04 810 07 Substimi¢do de "Pranchio” de Rodeiro em Ponte de Mader m2 206.61 55,16 261,77
6 S 04 810 08 Subststuicio de Guarda Rodas em Ponte de Mad m 116.88 31.20 148,08
65 04810 09 Sub 30 de Trava de Rodetro em Ponte de Madeira m 97.27 2597 123,24
6S 04810 10 Sut 30 de Guarda Corpo - Tipo I - (Padrio SINFRA) em Ponte de Mad m 172,82 46,14 218,96
6S 04810 11 Sub 30 de Guarda Corpo - Tipo II - (viga 25 x 30 cm) em Ponte de Mad: m 199.12 53,16 252,28
650481021 Sub ¢d0 da Armagio Sunples em Ponte de Madewa und | 10.769.78 287553 13645,31
6 S 04 810 22 Substiuigio da Armagio Dupla (banzo) em Ponte de Madewra und | 17.879.95 477394 22653,89

Edificio Eng". Edgar Prado Arze s/n". Centro Politico Administrativo,

Gowerwo de
4 j Mato CEP: 78049-906 - Cuiab-MT. Telefone: (65)3613-6600
Grosso

Mais por vocé

Pela tabela acima, consta precos para construcdo de uma ponte nova
(completa) ou para reforma e reconstrucéo (itens). Dos itens 6 S 03 840 01 ao 6 S 03
947 01, referem-se a construcéo de ponte nova. Observa-se que nesses itens a unidade
de medida € metro. J& vem preestabelecidos os tamanhos das pontes (extenséo e
largura), os tipos de fundacfes e todos os demais subitens para construcdo de uma

ponte nova.

No caso de construcao de ponte que néo esteja contemplada nas medidas
da tabela, o engenheiro responsavel, ao executar o projeto basico e a planilha

orcamentaria, devera substituir os subitens, que compde cada item dessa tabela.
Assim, para que essa adaptacédo seja possivel, a SINFRA também divulga
de forma detalhada, a composicao de custo, para cada um dos itens da tabela anterior
(doc. n® 182968/2018 - COTROL-P).
A titulo de exemplo, o item: 6 S 04 810 06 — Substituicédo de "Pranché&o"

de Assoalho em Ponte de Madeira, tem 0 seu preco fixado em R$ 253,71 (preco de
nov/2013). Ja na Tabela de composi¢cdo de custo (doc. n° 187111/2018 — fls. 2119 -
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CONTROL-P), a SINFRA demonstra de forma detalhada todos os subitens que

compdem o item 6 S 04 810 06, conforme pode ser demonstrado pelo quadro que segue:

SE'I‘P[T Coordenadoria de Precos / Geréncia de Precos de Transportes 5012 09 Set 12 I
Set/12
PONTE DE MADEIRA
l 6 S04 81006 Substituicio de "Pranchiio” de Assoalho em Ponte de Madeira l Prod. Equipe 1,000 m2
Utilizacio Custo Operacional Custo
A Equipamento Quant. Operativa Tmprodutiva Operative  Tmprodutive Horarvlo
E916 Maquma Manual & - moto serra n° 8 (4 kw) 1.00 040 0,60 22,18 15,39 1810
Custo Horvdrio de Equipamentos 18,10
B Mio de Obra Quant. Salario-Hora Custo Horario
T501 Encarregado de turma 0.1000 21,16 2,11
T603 Carpintewro 0,5000 15.39 7.69
T701 Servente 4.0000 10,90 43.60
Custo Horario da Mao-de-Obra £3.40
Ade. MNLO - Fervamentas  ( 50004 ) 2,67
Custo Horario de Execugiio 74.17
Custo Unitario de Execucio 74,17
C Material Quant. Unidade Preco UnitarioCusto Unitirio
M399 Ferragem para Ponte de Madeira 0,5000 kg 12.00 6,00
Md421 Madewra de Ler - Cumban, Ipé, Garapeira, Peroba ou Sinular 0.0800 m3 1.350,00 108.00
M914 Imumzante (Oleo quemmado) 0.5000 1 1.10 0.55
Custo Total do Material 114,55
CUSTO UNITARIO DIRETO TOTAL RS 188,72
L.D.I- LUCROS E DESPESAS INDIRETAS - ( 27,77% ) RS 52,40
PRECO UNITARIO TOTAL (Custo Direto + L.D.1.) RS 241,12
Oby,:

Preco de setembro/2012.

Pelo quadro anterior, constata-se que: i) esse servico € medido por metro
quadrado (m?); ii) o Unico equipamento utilizado € a moto serra; iii) N0 pre¢co por metro

quadrado esta incluso as ferragens, a madeira de lei e o imunizante (que hoje é proibido).

Ainda de acordo com a tabela de precos da SINFRA, relativa aos itens de
ponte de madeira, constata-se que na contratacao de servi¢cos de reforma de pontes ou
de reconstrucéo de pontes, os subitens devem ser indicados na planilha orcamentaria
por unidade de medida: metro, m2, m3 ou por unidade, conforme cada item a ser

contratado.

A reforma, reconstrucao e construcao de pontes de madeira, tratam-se de

servicos de engenharia, assim sendo, a sua contratacéo deve ser precedida de projeto
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béasico? elaborado por profissional capacitado (engenheiro/arquiteto), de acordo com o
que prevé a Lei n° 5.194/1966, que regula o exercicio das profissbes de Engenharia,

Arquiteto e Engenheiro-Agronomo.

Assim, tratando-se de servicos de engenharia, no processo de contratacao
de servicos de reforma, reconstrucdo ou construcdo de pontes de madeira, devera
constar a ART do profissional responsével pela elaboracdo do projeto basico e da
planilha orcamentaria (Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009).

Feito esses esclarecimentos passa-se a analise do processo do Pregdo
Presencial n°® 06/2018.

1. DO PREGAO PRESENCIAL N° 06/2018

3.1. Fase Interna do Pregao Presencial n° 06/2018

O Pregéo Presencial n® 06/2018 teve o seu inicio em 28.03.2018, por meio
do Pedido n° 309/2018 (fl. 6 do Doc. n° 182952/2018 — Control-P), datado de 07.03.2018,
de autoria do Sr. José Augusto Martins, Secretario Municipal de Infraestrutura, através
do qual solicitou ao Prefeito Municipal, providéncias para abertura de processo licitatério,
para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos na manutengao e reparo de

pontes de madeira.

Juntou-se ao Pedido n° 309/2018, um documento intitulado de
balizamento de precos, pelo qual o Secretario indicou o quantitativo e o valor dos
servicos a serem contratados, cujo valor global foi de R$ 995.700,00, conforme

demonstrado a sequir:

2 O projeto basico para reforma e reconstrucio de ponte de madeira sera simples, mas com indicagéo precisa dos itens que serdo
substituidos na ponte, acompanhado de uma planilha orcamentéria e de um memorial descritivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA P.M»lf\‘ \
CNPJ. 3,907 450/0001.71 Fia OO |
PRACA SAO FRANCISCO DE ABSIS - 0000126 - CENTRO Ans. 32 |
Taletone (06635652900

profeturaddaripuana mt gov br

: Hallzamento de Precos
“Balizamento: 9778
Pedid 309 - Pedide ] 73 -
Fom:o.or 409 - m w”m& DE W CNPJ: 003 807 4000001 .71
Endereco: ch HAO m DE m‘. muo 01 - ARIPUANA MT cEP: 2325000
WQ 0342 - "m.’. ’.’ 0014, ’“. - OC ACAD DE ESTRADAS VICINAIS, PONTES B BUBINOS
e O (- o \ralor unitArio Valoe T
T R P AT T A UV E YO AR RO DADT P EZAT 4 60 5860 B e St e oy
GEMDT PARESTACADO DE SERVICO DE BATE ESTACA, 150,0000 RS /50 00 ns 127 500,00
SH002 PRESTACAC DE SERVICO DE TROCAR PRANCHA NODADO. 160.0000 |3 1 300,00 HS 195 000,00
BATE PNEU B BALANCAL LIMPEZA)
SEMI02 PRESTACAD DE SERVICO CE TROCAR PRANCHA RODADO 150, 0000 R3 1.836,00 RS 275 400 00
BAT PNEU VIGAS, PILARES F BALANCA[LIMPEZA)
ABS0OT PRESTACAD DF SERVICO DE TIROCAR PRANCHAS, 150,0000 AS 205200 B3 207 oo Do

RODADO, BAY PRNEU, VIOAS CANGA. PILAR. X PEIA,
CACHAD DE ATERRO. FLEXAL. GUARDA MAO E BALANCA
(LIMPEZA)

Total dais) Dotacho(des) NS 205 700,00

Fonte: Fl. 07 do Doc. n° 182952/2018 — Control-P
Ainda, de acordo com as fls. 07 e 11 dos autos do processo licitatorio do

Pregdo Presencial n® 06/2018, consta o Termo de Referéncia, datado de 26.02.2018 e

aprovado pelo Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. José Augusto Martins.

| 1. INDICACAO DO OBJETO |
1.1. Contragiio de empresa para prestagio de servigos na manutengdio ¢ reparos de pontes de madeiras,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

| 2. ESPECIFICACAO |
= UNIDADE
. DESCRICAQ/
ITEM x DE QUANTIDADE
l-:.sn:ci FICA_cAo MEDIDA

01 PRESTACAO DE SERVICOS DE TROCAR
PRANCHA, RODADO E BATE PNEU E BALANCA 150
(LIMPEZA)

02 PRESTACAO DE__ SERVICO DE TROCAR —
PRANCHA, [RODADO| [BATE PNEUl VIGAS E 150
PILARES E BALANCA (LIMPEZA) }

03 PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR | %

PRANCHAS, RODADO. BATE PNEU, VIGAS,

PILAR, [X'PEIAl CACHAO DE ATERRO, 150
E [GUARDA MAO| E [BALANCA]

(LIMPEZA)

04 PRESTACAO DE [SERVICO DF _TROCAR _RODA] 150
(LIMPEZA)

05 SERVICO DE BATE ESTACA 150

Fonte: Fl. 08 do Doc. n° 182952/2018 — Control-P

De acordo com informacfes prestadas pelo proprio Sr. José Augusto

Martins, via telefone, ele ndo possui formacdo em engenharia/arquitetura. Verifica-

se pelo Termo de Referéncia, que nas descricbes dos servicos a serem licitados no
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Pregéo Presencial n°® 06/20148, o Secretario de Infraestrutura utilizou nomenclatura

para as pecas utilizadas em pontes de maneira, pouco usual no campo de

engenharia, conforme destacado no quadro anterior e descrito a seguir:
X PEIA — item ndo identificado na tabela SINFRA.
BATE PNEU — Conhecido pela tabela SINFRA como GUARDA RODA.
BALANCA - item nao identificado na tabela SINFRA.
GUARDA MAO - pela tabela SINFRA poderia ser o GUARDA CORPO.
FLEXAL - tipo de montante porém nao existe na tabela da SINFRA.
RODADO - conhecido pela tabela SINFRA como RODEIRO.
CANGA - item n&o identificado na tabela SINFRA.
TROCAR RODA - item né&o identificado na tabela SINFRA.

Pelo Termo de Referéncia, constata-se que o0s termos utilizados pelo
Secretario de Infraestrutura de Aripuand, ndo sao aqueles utilizados pela bibliografia que
trata sobre ponte de madeira, bem como em processos licitatérios de ponte de madeira,

conforme constata-se pelos croquis do quadro que segue?:;

y Guarda-corpo
Guarda-rodas
Assoalno |
> Rodeiro /
D ar —x . | I L AL El
4 F
\ //4
A
Y :'/, -
N\
Longarinas

3 Seror, B. C. T. (2013). Dimensionamento dos Principais Elementos da Superestrutura de uma Ponte Trelicada de Madeira sob a
Otica do Projeto de Revisdo da NBR 7190 de 2011. Cuiaba. 235 p. Dissertacio (mestrado) — Programa de Pés-graduac&o em
Engenharia de Edificacdes e Ambiental. Universidade Federal de Mato Grosso.
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SECAO TRANSVERSAL PONTA DO BARRANCO

£snc: 1o
RrOOCInoO

GQGUARDA-CORSO
I JuANDAOIRRe
=l L1 ASSOALHO

S TRAVE SSEIRO

GUANDA-COMMO
————

—ONOARNAS

X SEGAC 15 x 20 cam N
X OECR0 e N

R

s =T 1]

R AV TEEICO:

AT Tk PRI

nac

.
INDICADA 0303

SIS g e ORMA DI PONTE DE MADEIIRA

N&o h& nos autos do processo licitatério do Pregdo Presencial n® 06/2018,

gualquer desenho demonstrando todas as pecas e servicos a serem licitados.

Ainda, de acordo com o Termo de Referéncia, o Secretario de
Infraestrutura, para todos os itens utilizou metro linear como unidade de medida, no
guantitativo de 150, para cada item, chegando ao custo estimado total de R$ 995.700,00

(novecentos e noventa e cinco mil, setecentos reais), conforme descrito pelo quadro que

segue:
DESCRICAO DO PRODUTO LETAPAS DV ETAPAS DI CUSTO
ENTREGA (DATA) | PAGAMENTO TOTAL

PRESTACAO DE  SERVICOS D
TROCAR PRANCIIA, RODADO E
BATE PNEU E BALANCA (LIMPEZA)

TPRESTACAO DE SERVICO  DE
TROCAR PRANCHA, RODADO, BATE
PNEU, VIGAS E PILARES F BALANGCA

AW 30 dias corridos  spos

entrogn do note 4o outor e
L0 de despevs - NAD

Ald 30 dlus corridos  apos

antragns «n note de autoken-
eho de despesn — INALY

Ade die 10 (dez) do
més subsegionte

At din 10O (dea) do

Mds st ihe nte

RE 195 000,00

RY 275.400,00

(LIMPEZA)

PRESTACAO D SERVICO DI
TROCAR PRANCHAS, RODADO,
BATE PNELU, VIGAS, CANGA, PILAR,
X PEIA. CACHAO DE ATERRO,
FLEXAL £ GUARIDA MAO E
BALANGCA (LIMPEZA) .
PRESTACAO DE SERVICO
TROCAR RODA (LIMPEZA)

Atd 30 dins corridus  apox
AL s 10 (o) o

Mds subsogOente

entrega da nota de autorico- IS 207 800,00

NAD

Vvilo de dexpresn

D | Até 30 dins carridos apos |

AdS i 1O Gdes) do
més submeyUuenie

wnivous de note de autor e S 290, 000,00
sho de desposa — NALD

Ale 30 s

corridon  apos

SERVICO DE BATE ESTACA
Ad dis 10 (Yer) do
Mda subseqglienie

entrege din note de sutoriza- s 127 500,00

| ¢ho de dospess = NAD

Fonte: Fl. 09 do Doc. n° 182952/2018 — Control-P

O valor do custo total de cada um desses itens foi levantado com base na

seguinte planilha:
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PLANILHA DE CUSTO ORCAMENTARIA 1272018
coo oEscrICAD un iy m-w LTDA-MFE
RS S
PRESTACAC DE SERVICO OE TADCAR PRANCHA. MITHD E
T2 ODADO, BATE PREL & BALANCA | LIMPEZA) LINEAR 3:300.90 1.430,00 143000
FRESTACAD UL MAVICO DL THOCAR PRANCHAS METRD
693603 [RODADO, RAT FNFL VIGAS, PILARES I RALANCA 1T 183600 2 00000 2.4%0,00
HLIMPEZA)
PRESTACAD DE SERVICO DF TROCAR PRANCHAS,
RODARO, BAT PNLL, VIGAS, CANGA. PILAK, X METRO
693607 lotiA, CACHAG DE ATEARO, FLEKAL GUARDA| LINEAN 205200
‘MA\O E SALANCA (UINEZA) 125000 2.204 .00
G35977 FRESTACAD DE SEAVICO DE TROCAR RODADOY METRO
600,00 650,00
(UNPEZA) UNEAR 695,00
CHI0T PALETAGAD DE SEMVICO DE BATE ESTACA METHO 850,00 120000
LINEAR
| seoo0
Balizamento feito na empresa que cotou 0 menor valor.

Ou seja, ndo ha nos autos qualquer planilha que possa identificar o custo
de cada um desses itens, e como se chegou ao seu custo total. Essas cotacdes de
precos nao atendem as exigéncias do artigo 7° da Lei de LicitacOes, especificamente o

inciso Il, do § 2°, conforme segue:

“Art. 7° - As licitagBes para a execucao de obras e para a prestacao
de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

[l - execucdo das obras e servicos.

81°. A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovagéao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, 0
qual poderéa ser desenvolvido concomitantemente com a execucao
das obras e servicos, desde que também autorizado pela
Administracgéo.

82°. As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicado de todos 0s seus custos unitarios;

Consta ainda nos autos, um documento denominado de Plano de Trabalho,

pelo qual consta as seguintes informagdes:
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Objetu: Contragfo de empresn parn prestogio de servigeos na manutengiio o reparos de pontes
de madeiras, pars atender as necessidades da Secretarin Municipul Jde Infraestrutura

Tustificativa: A execuGlo dos servigos na Mmanutengho ¢ reparos de pontes de madeiras sobre
chrrepgons e rios das drean do municipio, faz se necessirin parn ntender as necessidades das

regides afetadas pela deteriorngiio das pontes

T Metas: Servigo de Manutongho nas Pontes: Muotros ]
Ponte Loreto, Linha Cafundd, 54 mis
Pante Rio Aripuani T 208 mis

Ponte Rio Dranco 132 mts

Ponte Loreto no Vale do Sonho T8 mes

An pontes telncionadas sAo as de malor necessidnde de manutenglo, podendo surgirs eventualidades em outras Pantes
do Muniuiplo de Aripoani,

Fonte: Fl. 13 do Doc. n° 182952/2018 — Control-P

Ou seja, 0 Secretario de Infraestrutura indicou nos autos quatro pontes que
haveriam necessidade de manutencéo, porém, ndo ha as coordenadas geogréficas das
pontes, dimensdes das pontes, e quais 0s servicos deveriam ser executados em cada

uma das pontes.

Entretanto, mesmo com essa grave irregularidade, que por si s6 ensejaria
a suspensao do processo licitatorio, os autos do processo licitatorio do Pregao Presencial
n°® 06/2018, foi encaminhado para parecer da Assessoria Juridica, em relacdo a Minuta
do Edital e da Ata de Registro de Precos. O Edital do Pregdo e seus anexos constas as

fls. 21/56 dos autos do processo licitatério.

No dia 04.04.2018, por meio do Parecer Juridico n® 107/2018 (fls. 57/61 do
processo licitatorio), a Procuradora do Municipio, Dra. Ellen Juhas Jorge, validou a
minuta do edital e seus anexos, alertando apenas que para abertura da licitacéo, deveria

haver a autorizacéo da autoridade competente.

Em 05.04.2018, o Prefeito Municipal, Sr. Jonas Rodrigues da Silva,

autorizou a abertura do processo licitatério, na modalidade Pregéo.

De acordo com o preambulo do Edital, ficou definido o dia 19.04.2018, para
sessdo publica de credenciamento dos licitantes, habilitacdo e abertura de proposta,

conforme quadro que segue:
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oo e Mato Grome O =
ETotonra MUnGiDal an AMpuwan ) r‘:;'ﬁ
Secrelana Muricipal de nanga Ebl‘f!m Ass
wator om Lcitogsay —— e T

EDITAL DE PREGAC PRESENCIAL /| REGISTRO DE PRECO N* 006/2018

A Prafeturas NMunicpal de Arpusnsl. e O DregOwin g pela Portaria n”. 9.858/2018,
5 DANIEL BOTONI toma publics pars 0 conheSiments coe Ineressados que ne data, hordrio o local
am o dimpo ne Le Fegaral n*. 10.520/2002, na Lel Complementar n*

123/2006 ¢ 147/2014, nos Decretos Federas n* 7. 882/2013, a* 8.260/2014, n* 8 538/2016, nos Dearoton
Mumolpals n* 1. 38272008 8 2532010 & subsidacdaments, N Lel Federw n* B B6MES com suos
oRoragOos postoricres e demais legislecico apicdvel, realizard o800 na on A
PRESENCIAL/REGISTRO DE PRECO. oo tipe MENOR PRECO POR ITEM, dostineda & wquingio do
obymtc deate Edtal

e wwsslo  pitdce do  credencarmento dos
fcitantes sbartvs dos onvelopes COMBNGO @ Woposia do D 1R/04/2098 As  OUHROOmEn hacdnd
pregos e oa documentos de habioaclo definidos neste  locs)
odital.

Fonte: Fl. 21 do Doc. n° 182952/2018 — Control-P

A publicacao do extrato edital, se deu: i) no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do dia 05.04.2018; ii) no Jornal Oficial da AMM do dia 06.04.2018; e, iii) no Diério
Oficial da Uni&do do dia 06.04.2018. Ou seja, atendeu a exigéncia do inc. V do art. 4° da

Lei n® 10.520/02 (prazo de no minimo oito dias).

Constata-se que embora a pretendida contratagcao tratasse de servigos de
engenharia, o Edital do Pregdo Presencial n® 06/2018, na fase de habilitagcdo, ndo trouxe

gualqguer exigéncia em relacdo a qualificacdo técnica das empresas licitantes,

conforme artigo 30, da Lei n° 8.666/93. Entretanto, para ter acesso ao Edital, exigiu-se

um cadastro prévio dos interessados, para controle de retirada do edital do referido

Pregéo.

3.2. Fase Externa do Pregéao Presencial n° 06/2018

Retiraram o edital as seguintes empresas:
v Almeida Construcdes e Servicos Ltda-ME — Varzea Grande
v' G.D. Barbosa & Cia Ltda-ME — Barra do Garcas

v" L.F. Pereira Engenharia — Juara

De acordo com a Ata da Sesséao de recebimentos dos envelopes com preco
se documentos de habilitacdo, participaram as seguintes empresas, com as suas
propostas:
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v" Almeida Construces e Servicos Ltda-ME - R$ 875.400,00;
v" Valdivino Schrok Plaster — R$ 995.700,00; e,
v" Cleuza J. M. Cruz — Construtora — R$ 990.810,00.

Apos disputa por lances, sagrou-se vencedora a empresa Valdivino Schrok
Plaster-ME, com o valor de R$ 693.750,00. Pela proposta vencedora constata-se que a
proposta vencedora foi 69,67% do valor do orcamento basico da administracao
(R$ 995.700,00). Ou seja, a empresa Valdivino Schrok Plaster apresentou sua proposta
no valor de R$ 995.700,00 (valor igual a planilha orcamentaria da Administracéo) e, na
disputa por lance, concedeu um desconto de R$ 301.950,00 (30,33% abaixo do preco

da Administragao.

O artigo 48, da Lei n°® 8.666/93, estabelece que na apresentacédo das

propostas, serdo desclassificadas pelos seguintes motivos:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que 0S custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que o0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigBes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-
se manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, as_propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos sequintes valores: (grifo nosso)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢cado pela administragdo, ou
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998);

b) valor orcado pela administracao. (Incluido pela Lei n°® 9.648,
de 1998); (grifo nosso)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do
menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para
a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o
valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente
proposta. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).

»
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Ou seja, a proposta vencedora enquadra na situagao prevista na alinea “b”.
do § 19, do artigo 48, da Lei de Licitacdes, conforme demonstrado a seguir:

Média das propostas: 953.970,00

Proposta da Administracao: 995.700,00

70% da proposta da Administracédo: R$ 696.990,00

Valor da proposta vencedora: R$ R$ 693.750,00

Assim sendo, caso o0 preco de referéncia da administracdo estivesse
correto, poder-se-ia afirmar, que o preco final apresentado pela empresa Valdivino

Schrok Plaster-ME se enquadra na alinea “b”, do § 1°, do artigo 48, da Lei de Licitagdes,

ou seja, € inexequivel.

Fato seguinte, foi divulgado o resultado do Pregédo Presencial, conforme

segue:

Pregao 6/ 2018

Juigamento das proposta do Convite 6/2018
Abertura: 19/04/2018
Hora: 8:00

10958 VALDEVINO SCHROK PLASTER -ME 19.211.792/0001-71
Maorca

Seq  Cod:
; “-oc l))«::wo Unictade Vaior Uit Qe Total
3801 PRUSTACAD DE SERVICO DE BATE ESTACA METRO LIN  555,00001 50 000 98 250 0000
2 853803 PRESTACAD DI SERVICO DE TR g ‘
. 08 sanvicH Puonggr:mm:»n METIRO LIN  1.205,00000 50000164250, 0000
BALANCALLIMPEZA)
3 BU2602 PRESTACAD DE SERVICD DE TROGAR P
» Ao sem mr;cm METRO LN 875,0000100.000131 250 0000
< SEINOT PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR PRANCMAS, METRO LIN 1.208,00001 50.000104. 260.0000

RODADO, BAT PREU, VIGAS CANGA, PiLAR, X
CACHAD O ATERRC FLEXAL QUARDA MAD E..“
BALANCA. (LIMFEZA)

o E85U77 PRESTACAD DE >
G 3y EUSZIRV!CO DE TROCAR METROS U 506 00001 50,000 75 750,0000

TOTAL DO VENCEDOR 693.750,0000

Em 24.04.2018, o resultado do Pregdo Presencial n°® 06/2018 foi
homologado e adjudicado pelo Prefeito municipal Sr. Jonas Rodrigues da Silva, conforme

fl. 29/30 do Doc. n° 182960/2018 — Control-P.

Houve a publicac&o do resultado da referida licitacdo no Jornal Oficial da

AMM, do dia 25.04.2018, bem como no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do dia
26.04.2018.
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No dia 24.04.2018, foi assinada pelo Prefeito Municipal e o representante
da Empresa Veldevino Schrok Plaster — ME, a ATA de Registro de Precos n° 06/2018,

pelo prazo de 12 meses, 0S seguintes servicos:

1. DOS SERVICOS — PRECOS, ESPECIFICACOES, E QUANTITATIVOS.
1.1. O prego, as especificagdes do objeto, a quantidade encontram-se indicados na tabela abaixo:

SEQ. | ITEM DESCRICAO UNID. | QTDE |VALOR UNIT.| VALORTOTAL
PRESTAGAO DE SERVIGO DE BATE | METRO
1 883601 ESTACA ; LINEAR 150 855,00 98.250,00
PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR" METRO
2 6936803 | PRANCHA, RODADO, BAT PNEU VIGAS, | LINEAR 180 1.285,00 164.250,00
. PILARES E BALANCA (LIMPEZA) |
PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR | \\cron
3 603802 | PRANCHA, RODADO, BATE PNEU E LINEAR 150 875.00 131.250,00
BALANCA (LIMPEZA) .

PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR |

PRANCHAS, RODADO. BAT PNEU,| ooon

4 | 893807 | VIGAS, CANGA, PILAR, X PEIA, CACHAO | "ieip | 150 1.205,00 194.250,00
DE ATERRO, FLEXAL, GUARDA MAO E

BALANCA. (LIMPEZA)

PRESTACAO DE SERVICO DE TROCAR | METRO o
5 | 885977 | oODADO (LIMPEZA) LINEAR | 190 505,00 .

Fonte: Fl. 37 do Doc. n° 182960/2018 — Control-P

3.3. Da assinatura do Contrato

Ndo houve emissdo do Contrato. O Secretario Adjunto de Licitagdo e

Compras do Municipio, conforme consta as fls. 191/192 dos autos do processo licitatério
(doc. 182960/2018 — pag. 46/47 — Control-P) limitou-se a encaminhar a empresa
Valdevino Schrok Plaster - ME, o Oficio n°® 017/2018, no qual consta as condi¢cdes
necessarias para pagamento pelos servigos prestados, bem como as obrigacbes da

contratada.

Extrai-se do Oficio n°® 017/2018, as seguintes informacoes:

A solicitagao dos itens constantes na referida Ata serdo feitas pela secretaria
participante do procedimento licitatério e encaminhado ao Departamento de Compras para a
devida contratacao.

A contratacdo decorrente deste certame sera formalizada pela emissdo da Nota de
Empenho de Despesa/e ou Contrato, o qual devera ser assinado e retirado pelo Fornecedor
no prazo maximo de 05 (cinco) dias a contar da comunicagdo. Caso constatado alguma
irregularidade nas notas fiscais, estas serdo devolvidas ao fornecedor, para as necessarias
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‘corregbes, com as informacdes que motivaram sua rejeigio, contando-se o prazo para
pagamento da data da sua reapresentagao.

Informo ainda que qualquer problema, atraso ou erro que ocorrer em relagao ao
controle e entrega do produto Ticitado constante na Ata de Registro de Pregos nao sera de
responsabilidade desse Departamento.

Fonte: Fl. 48/49 do Doc. n° 182960/2018 — Control-P

3.4. Da designacéo da Fiscal da Obra e da emissao da Ordem de

Servigo.

Em 19.04.2018, pela Portaria 022/2018 (fl. 28 do Doc. n° 182960/2018),
emitida pelo secretario de infraestrutura Sr. José Augusto Martins, foi designada a

servidora Alencar Vinicius de Oliveira, como responsavel pela fiscalizacdo da execucao

do objeto do Pregao Presencial n° 06/2008.

3.5. Da execucdao dos servi¢os pela empresa contratada

Conforme relato da Dendncia que deu origem a presente RNI, o
Denunciante informa que o Executivo Municipal estaria executando servicos de reforma
na ponte de madeira sobre o Rio Aripuand com extensdo de mais de 200 metros,
entretanto esses servigos estariam sendo executados sem o acompanhamento de
profissional habilitado, responsavel pela empresa, bem como de um profissional

habilitado (engenheiro/arquiteto) devidamente designado pelo Executivo Municipal.

A equipe de auditora da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia
confirmou essas informacgdes, por meio de contato telefébnico com o Secretario de
Infraestrutura do Municipio, Sr. José Augusto Martins e com a Controladora do Executivo

Municipal Sra. Luciene Morais P. Coradini.

A confirmacdo que a empresa Valdevino Schrok Plaster ME estaria

executando servicos de reforma da ponte sobre o Rio Aripuand consta no Memorando

n°212/2018, emitido pelo referido Secretario a Controladora, conforme fls. 05/06 do Doc.

182990/2018 — Control-P.
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No Memorando n° 212/2018, o Secretario de Infraestrutura, Sr. José

Augusto Martins, afirma que considerando a natureza dos _servicos

(manutencdo/reparo) ndo foram elaborados projeto basico e planilha orcamentaria.

Bem como ndo _houve a designacdo de engenheiro fiscal. Justifica ainda, que o

Pregédo Presencial n® 06/2018 (conforme transcrito a seguir), ndo se trata de obra, mas
apenas manutencao/reparo. Entretanto, as fotos encaminhadas pelo Denunciante

contrapdem essa informacao.

A empresa Valdevino Schrok Plaster ML [ol contratada por melio
do Pregao Presencial SRP n.® 006/2018 para prestar servigos destinados a4 manutengiio de
pontes de madeira. Os pregos dos servigos necessarios para o atendimento do objeto do certame
foram registrados na Ata de Registro de Pregos n.” 006/2018.

Conforme demonstram as fotografias anexas, para assegurar sua
plena funcionalidade, foi necessiaria a execugiio de reparos em partes especificas da ponte sobre
o Rio Aripuanil a im de que a mesma retomasse suas caracteristicas anteriores.

Vé-se, portanto, que os servigos prestados na referida ponte nio
caracterizaram consuugfio, reforma, fabricagfio, recuperagfio ou ampliagiio, nfio podendo, por
essa razflo, serem considerados como obra (art. 6.9, 1, Lei n.” B.666/93).

Dessa forma, considerando a natureza dos servigos

(manutengiio/reparo), nito foram claborados Projeto Basico ¢ Planilha Orgamentaria. De igual

forma, nfio houve a nomeago de engenheiro fiscal, nem foi expedida Ordem de Servigo.

Ademais, como ja mencionado, a contratagilo foi formalizada por
meio de ata de registro de prego ¢ a execugfio dos servigos foi autorizada pela emissio da
respectiva NAID.

Por conseguinte,

cadastrado no Sistema Geo-Obras em razfio do objeto do certame nflo se tratar de obra, mas

apenas munulcllgqp/rcnurn.
Fonte: Fl. 05 do Doc. n° 182990/2018 — Control-P

Ainda para afastar as justificativas do Secretario de Infraestrutura que os
servicos executados sobre a ponte do Rio Aripuand ndo se trata de simples
manutencao/reparo, mas sim reforma, que obrigatoriamente deveria ser
acompanhado por profissional habilitado, segue abaixo as fotos encaminhadas pelo
Denunciante, onde é possivel constatar que houve um deslocamento do pilar (esteiro)
gue inclusive, abalou toda a estrutura do tabuleiro da ponte, conforme demonstrado a

sequir:
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Pelas fotos que seguem € possivel verificar a ponte antes e depois do
problema ocorrido:

Antes Depois

y ]
Pelas setas amarelas é possivel verificar que os pilares
centrais da ponte (esteios) estao inclinados, ocasionando a
deformacdo na superestrutura da ponte, havendo a
necessidade de retirada do rodeiro, guarda corpo, inclusive do
tabuleiro, para que fossem executados o0s servicos de
engenharia.

Foto: Prefeitura de Aripuana-MT/ Divulgacdo

Pelas fotos, para qualquer leigo é possivel perceber que a ponte sofreu
avarias em sua estrutura.

De acordo com o noticiado pela Prefeitura Municipal de Aripuand, os
problemas ocorridos na superestrutura da ponte foi em decorréncia de transito de

caminhdes que desrespeitaram o bloqueio, quando a ponte estava em manutencao,
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conforme  constata-se pelo trecho da matéria veiculada no @ site:

http://aripuana.mt.qgov.br/public/files/dec-3396-situacao-de-emergencia-ponte-rio-aripuana.pdfl .

=

Prefeitura Municipal de Aripuana

Noticias e informativos

Prefeitura publica decreto sobre a interdi¢do da Ponte do Rio Aripuana.
terga, 4 de setembro de 2018

ter¢a, 4 de setembro de 2018

Da Redagdo | DECOM - Prefeitura de Aripuana/MT.

A Prefeitura de Aripuana publicou na tarde da Gltima segunda-feira (3), o decreto n°. 3.396/2018 que fala sobre a
interdicéo da ponte do rio Aripuané que faz a ligacdo com diversas comunidades e distrito do municipio.

A ponte comegou o seu processo de manuten¢ao no dia 28/08, o que acarretou na sua interdi¢ao parcial, permitindo a
passagem de veiculos leves, com data prevista para conclusdo no dia 30/08. Conforme boletim de ocorréncia registrado
na Policia Civil, no dia 29/08, dois caminhdes desrespeitaram o bloqueio e atravessaram a ponte, causando
Snvergaduras de mais de 1 metro, comprometendo ainda mais a sua estrutura e tornando, mais morosa a manutengéoh

Por isso, por meio do decreto, ficou declarada a situagdo anormal, caracterizada como emergencial, provocada por sua
interdicdo, o que permite ao poder publico, mais agilidade na contratacdo de servigos e na requisi¢do de bens privados,
a fim de executar o processo de manutencao.

Pelas fotos e pelo informativo divulgado pela Executivo Municipal, a
situacao da ponte sobre o Rio Aripuana é muito mais complexa do que tenta demonstrar
o Secretario de Infraestrutura do Municipio. Conforme informagfes do Executivo
Municipal, houve uma envergadura de mais de 1 metro dos pilares (esteios) do vao

central da ponte, comprometendo a mesoestrutura e superestrutura da ponte.

Do exposto e das constatagdes, permitir a execucao dos servi¢os de
reforma de uma ponte de madeira de aproximadamente 208 metros de
comprimento (que sofreu sérias avarias em seus pilares), sem o acompanhamento
de um engenheiro fiscal devidamente credenciado pelo Executivo Municipal, bem
como por uma Empresa que em momento algum, do processo licitatorio,
comprovou a sua capacidade técnica para execucao de servi¢cos de engenharia é
um ato temeroso, negligente e irresponsavel, que coloca em risco a vida dos que

transitam pela referida ponte.
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IV. ACHADOS DE AUDITORIA
4.1. ACHADO 1 - Auséncia de Projeto Béasico e Parecer Técnico
assinado por profissional habilitado (Engenheiro/Arquiteto) devidamente

aprovado pela autoridade competente.

IRREGULARIDADE GBO9. Licitacédo Grave 09. Abertura de procedimento
licitatério relativo a obras e servicos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no arts. 6°,1Xe X, art. 7°, 8 2°, la |V, art. 12 da Lei 8.666/1993;
Sumula 261 do TCU; e Acordao 1067/2016 do TCU.

4.1.1. Situagdo encontrada

Embora os servicos a serem licitados por meio do Pregdo Presencial
n° 06/2018, sejam servicos de engenharia, ndo consta nos autos do referido processo
licitatério o projeto basico e nem a planilha orcamentaria. Ou seja, 0 processo licitatério
iniciou-se e foi concluido, sem que constassem nos autos documentos essenciais para
realizacdo de obras e servicos de engenharia conforme exigido pelo artigo 7° da Lei
n° 8.666/93, bem como as exigéncias prevista na OT 01/2006 do IBRAOP (Projeto

Basico).

Em relacdo a exigéncia de projeto basico em contratacdo de obras e

servigos de engenharia, o TCU assim decidiu:
SUMULA Ne 261

Em licitacBes de obras e servicos de engenharia, € necessaria a
elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos o0s elementos descritos no
art. 6°, inciso IX, da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a
elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos.

Conforme contextualizado no item 3.1 deste relatério, 0 documento que
subsidiou o Pregdo Presencial n°® 06/2018 foi emitido e assinado pelo Secretéario

Municipal de Infraestrutura, que ndo possui formagcado em engenharia/arquitetura.
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De acordo com o paragrafo unico, do artigo 38, da Lei n° 8.666/93, as
minutas do Editais, Contratos, Convénio e congéneres, devem ser previamente
aprovados pela Assessoria Juridica da Administracdo, que tem o dever de apontar as
irregularidades e ilegalidades que constam nas minutas. Entretanto, no caso do Pregao
Presencial n° 06/2018, o Parecer Juridico foi omisso em relacdo a ndo exigéncia do

projeto basico e de planilha orcamentaria detalhada.

Quando questionado pela Unidade de Controle Interno do Municipio, sobre
projeto basico e outros documentos essenciais para contratacdo de servicos de
engenharia, o Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. José Augusto Martins,

buscando mitigar a gravidade do problema apresentou a seguinte justificativa:

A empresa Valdevino Schrok Plaster ME fol contratada por meio
do Pregfio Presencial SRP n.” 006/2018 para prestar servigos destinados 4 manutengiio de
pontes de madeira. Os pregos dos servigos necessirios para o atendimento do objeto do certame
fornm registrados nan Ata de Registro de Pregos n.” 006/2018.

Conforme demonstram _as fotografias anexas. pars assepurar sun

plenn funcionalidade, foi necessarin 0 execugflo de reparos em partes especificas da ponte sobre

o Rio Aripuanil a fim de que n mesma retomasse suns caracteristicas anteriores.

Vié-se, portanto, que os servigos prestados na referido ponte nio

caracterizaram construgllo, reforma, fabricagho, recuperaclio ou amplingciio, nfio podendo, por

essa razfio, serem considerndos como obra (art, 6.° 1L Lein” R 666/93)

Dessa forma, considerando n natureza dos servigos

(muonutengho/reparo), nio foram cluborados Projeto Basico ¢ Plunilha Orgumentaria. De igual

forma, nflo houve a nomeagdo de engenheiro fiscal, nem toi expedida Ordem de Servigo.,

Ademais, como ja mencionado, a contratagfio foi formalizada por
meio de ata de registro de prego e a exccugiio dos servigos 1ol autorizada pela emissao da
respectivia NAILD.

Por conseguinte, o Pregiio Presencial n” 006/2018 nfo ol
cadastrado no Sistema Geo-Obras em razito do objeto do certame nflo se tratar de obra, mas

aoenas manutencio/renaro.

Fonte: Fl. 05 do Doc. n° 182990/2018 — Control-P

Ou seja, 0 Secretario de Infraestrutura reconhece que o Pregdo Presencial
foi realizado:
I Sem projeto basico e sem planilha orcamentaria;
. N&o houve designacao de engenheiro fiscal;
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iii. N&o foi expedida a Ordem de Servicos; e,

\Y2 O processo licitatorio ndo foi informado no Sistema GeoObras.

Destaca-se ainda o Acordao n® 1067/2016 do TCU (Plenério) que possui
um posicionamento firme em indicar que para dar seguimento a licitacdo de
qualquer empreendimento se faz necessario a aprovacdo da autoridade competente,
e que “o fato de terceiro ser o responsavel técnico por determinado projeto basico em
nada exime a responsabilidade existente para o gestor publico incumbido de aprovar o

projeto elaborado.”

4.1. 2. Critério de auditoria
v' Art. 6°, inciso IX e X.
v Art. 7°,8 2° lalV da Lei 8.666/1993.
v' Sumula 261 do TCU.
v" Acérdao 1.067/16-Plenario do TCU.

4.1.3. Evidéncias

Processo licitatorio do Pregéo Presencial n® 06/2018.

Memorando n° 212/2018 — SINFRA de Aripuand. (fl. 5 do Doc. n°
182990/2018 — Control-P).

4.1.4. Efeitos reais e potencial

Baixa qualidade dos servicos executados.

Possibilidade de objeto contratado ndo ser executado dentro das normas
técnicas.

Possibilidade de ocorréncia sobrepreco/superfaturamento no custo dos
Servigos.

4.1.5. Responsaveis

4.1.5.1. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuand-MT

e José Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura.
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4.1.5.1.1. Conduta

Prefeito_Municipal: Autorizar e Permitir que o processo licitatério do

Pregdo Presencial n°® 06/2018 fosse iniciado e realizado sem que houvesse nos autos
projeto basico (Termo de Referéncia) devidamente elaborado por profissional de
Engenharia/Arquitetura, acompanhado das planilhas de composic&o de custos de cada

servico a ser licitado.

Secretario Municipal de Infraestrutura: Assinar o Termo de Referéncia e

a planilha orcamentaria, sem que tivesse formacéao técnica para exercicio desse mister.

4.1.5.1.2. Nexo de Causalidade

Tanto o Sr. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-
MT, quanto o Sr. José Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura, foram
negligentes ao permitirem que o processo licitatorio fosse iniciado sem que houvesse
nos autos o projeto basico e planilha orcamentaria devidamente assinados por um
profissional habilitado, mediante comprovagdo da ART como responsavel técnico pela

elaboracédo desses documentos.

4.1.5.1.3. Culpabilidade

Era esperado que tanto o Prefeito Municipal como o Secretario Municipal
de Infraestrutura ndo dessem prosseguimento ao Processo licitatério e adotassem
providéncias no sentido de corrigir as irregularidades relativas a inexisténcia de projeto
basico e planilha orcamentaria devidamente elaborada e assinada por profissional

habilitado, mediante comprovacao da ART.

4.1.6 DA DEFESA
Foram responsabilizados por esta irregularidade Jonas Rodrigues da
Silva — Prefeito Municipal de Aripuanad-MT e José Augusto Martins — Secretario

Municipal de Infraestrutura.
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O Sr. Jonas Rodrigues foi responsabilizado por ter autorizado e permitido
gue o processo licitatério do Pregdo Presencial n° 06/2018 fosse iniciado e realizado sem que
houvesse nos autos projeto basico (Termo de Referéncia) devidamente elaborado por
profissional de Engenharia/Arquitetura, acompanhado das planilhas de composicéo de custos de
cada servico a ser licitado. Ja o Sr. José Augusto Martins foi responsabilizado por ter assinado o

Termo de Referéncia e a planilha orcamentéria, sem que tivesse formacao técnica para exercicio
desse mister.

Na defesa o Sr. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal apresenta a
seguinte justificativa:

De fato, 0 processo licitatério acima citado néo foi subsidiado por projeto

basico e planilha orgamentéria. Porém, a auséncia desses documentos se deve ao fato de se ter

acreditado na natureza de reparo/manutengfio dos servigos, os quais nfo sdo considerados, em

tese, servi¢os de engenharia.

Como j4 afirmado, a falta dos documentos apontados se deve ao fato, tinico

e exclusivo, de se acreditar que seriam realizados meros reparos nas pontes. No entanto, o

primeiro servigo solicitado & empresa contratada foi a execugéio de manutengdo ¢ reparo na
ponte sobre o Rio Aripuand, cujos servigos inicialmente se caracterizaram como tal, porém, a

transposi¢io indevida de dois caminhdes enquanto a obra de arte estava sob manutengdo

acabou por comprometer a sua mesoestrutura e a superestrutura situagio essa que tornou o

servigo complexo e demorado.

Portanto, quando do processamento do Pregdo Presencial n.° 06/201§
almejava-se a contratagio de empresa para a prestagio de servigos na manutengfio de pontes
de madeira ¢ niio reforma, razio pela qual, 4 época, entendemos que néo havia necessidade dt

projeto bésico e planilha orgamentéria.

O sr. José Augusto Martins, Secretario Municipal de Infraestrutura,

apresentou sua defesa ipsis litteris a defesa apresentada pelo Sr. Jonas Rodrigues da

Silva.
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4.1.7. DA ANALISE TECNICA DA DEFESA

Durante os trabalhos de andlise de documentos, a equipe técnica da
SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas constatou que o Pregéo
Presencial n°® 06/2018, que tinha como objeto o registro de precos para a futura e
eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos na manutencao de pontes
de madeira, no municipio de Aripuand-MT, estava sendo utilizado para execucdo de
servigos de reconstrucdo da ponte de madeira sobre o Rio Aripuana-MT.

A equipe de auditores esclarece que a presente RNI ndo foi instaurada
unicamente por causa dos servigos que estavam sendo executados sobre a ponte de
madeira sobre o Rio Aripuana. Mas sim, pelo fato de o Executivo Municipal estar licitando
servicos de engenharia, por meio de Pregdo Presencial, sem ter projeto basico e a

definicdo dos locais onde seriam executados 0S servicos.

Os servigcos que estavam sendo executados na ponte sobre o Rio Aripuana,
foi motivo determinante para a concessao de cautelar, tendo em vista, que nao tratava
de “mero reparo da ponte”, como afirmou os Representados. Os servicos que ali estavam
sendo executados, ndo eram simples, nao tinha projeto basico, a obra estava sendo
construida sobre uma ponte que é de responsabilidade da SINFRA e, ndo tinha
acompanhamento de um profissional habilitado (engenheiro/arquiteto) responséavel pelos

servigcos que estavam sendo executados, ou seja, estava totalmente irregular.

Assim, embora os Representados busquem com as suas defesas mitigar a
gravidade do caso, a descricdo da irregularidade que consta no Achado n° 1, do relatério
preliminar, é considerado grave afronta aos artigos 6° e 7° da Lei de Licitacdes.

Mesmo nas situacdes emergenciais, os Gestores nao estao autorizados a
iniciar obra/servicos de engenharia, sem a existéncia de um projeto basico, devidamente

elaborado por profissional habilitado.
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Assim, diante do exposto, mantem-se a irregularidade, tanto para o
Prefeito Municipal, Sr. Jonas Rodrigues da Silva, como para o Secretario Municipal

de Infraestrutura, Sr. José Augusto Martins.

4.2. ACHADO 2 - Da especificacao imprecisa e insuficiente do objeto

IRREGULARIDADE GB15. Licitacdo Grave 15. Especificacdo imprecisa
e/ou insuficiente do objeto da licitacao. (art. 3°, 8 1°, |, c/c caput do art. 14
e art. 40, 8§ 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°,
II, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU no 177).

4.2.1. Situagao encontrada

Conforme ja descrito no item 3.1. deste relatorio, o Processo Licitatorio do
Pregdo Presencial n® 06/2018 foi iniciado e concluido sem que constasse nos autos o
projeto basico, conforme exigéncia do artigo 7° da Lei n® 8.666/93. As informacdes
iniciais elaboradas pelo Secretario Municipal de Infraestrutura, em documento
denominado de Termo de Referéncia, ndo possuem detalhes e especificagdes precisas

sobre o objeto a ser licitado.

Com utilizacdo de nomenclatura de servigos poucos usuais e até mesmo
desconhecido pelo campo da engenharia, ndo fica claro o que de fato se pretende
contratar com o Pregao Presencial n° 06/2018. Conforme consta nos autos do processo
do Pregdo Presencial n°® 06/2018, o Secretario de Infraestrutura do Municipio, sem
qualquer justificativa técnica, utilizou as seguintes informacdes para licitar o objeto do

Pregéo Presencial n°® 06/2018:

3. 0A RELACAO DESCRITIVA E QUANTITATIVA:

‘sEa.| rreEm | DESCRICAO I un | auanT. [vaLor urniT.
1 BE3601 Eg$2é:¢w BE SERVICO PE  BATE | yrTRO LINEAR 150 650,00
X IS8 T PRESTACAO OE SERVICO DE TROCAR
2 BOUIGOS | FITANCHA, RODADO, HAT PFNEU VIOAS, | METRO LINEAR 150 1.830,00

PILARES E BALANCA (LIMPEEZA)
FRESTACAO DE StRVICO DE  TROCAR
3 BEMMOR | PIRANCHA, RODADO, BATE PrEL E | METRO LINEASR 50 1.300.00
_mngzai_uow_y_'m) 4 IRl ———————

FPRESTAC DE SERVICO DOE TROCAR

PRANCHAS, RODADO, BAT PNEU, VIGAS.

- BO3BO7 | CANGA, PILAR, X PEIA. CACHAO DOE | METRO LINEAR 150 2.052.00
ATERRO, TLEXAL GUARDA MAO [ =4
BALANCA, (LIMPFEZA)

n anse7ry | ERESTACAG DE SERAVICO DE TROCAR| . crpo LINEAR 18O S00,00

FOOADIC (LIPMEPEZA)
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A titulo exemplificativo, no caso do item 1 (codigo 693601) — PRESTACAO
DE SERVICOS DE BATE ESTACA. Na tabela de composicdo de custo do SINAP, o bate
estaca* é uma ferramenta utilizada na fundacéo dos pilares (esteios). Entretanto pela
descricdo dos servicos informados no quadro acima, ndo é possivel definir se o
Executivo pretende contratar apenas a ferramenta; a ferramenta com a méao de

obra; ou a ferramenta com a mao de obras e mais 0s materiais.

A contratacdo desse servico geralmente ocorre junto com a contratacao

dos servicos de fundacao ou de outro que utiliza essa ferramenta.

Utilizando a tabela de composicdo de custo da SINFRA (ref. Set/2011),

tem-se a seguinte composicao:

SETPU  coordenadoria de Pregos/Geréncia de Pregos de Transportes :
Ser'il
E DE MADEIRA
01 Cravagio de Estucas de Madeira de Lel de 25.0 a 30.0 cm Prod Tipupe 3000 m
T Utillagae Ry S—— e
A Lquipamento Quant. Opeiatng  lingeadet s Operative lLingwadutive  Fornoiw
E902 Bate-Estacas - IM-750 PM - de gravidade g 600 2 500 kg (9.7 | 00 070 030 3522 1520 2921
w)y

Custo Hordrlo de Equipamentos 29,21

B AMao de Obra Quant. Untd. Saldrio-Hora/Nes Custo MLOL
TS50 Facatveeado de nanma 02000 b I18.58 3.71
T603 Cavpintean 0. 8000 h 13.51 1080
1701 Servente| 20000 b .87 2871
Custo Horarvio da Mao-de Obra 4522

Ade. ALO - Ferrmmentas | DoDn, ) 000

Custo Horarko de Excecugso 72.43

Custo Unltario de Execugiia 24.14

TC Muterial Quant. Unkdade Preco UnitarioCusto Unitarke
MA21 Moaddetmn de Led - Comsbany, Ipé. Garapelra, Peroba ou Sundla 00750 w3 1.200.00 90,00
MI14 Inasizante (OIeo queimislo) 0.2200 1 Lo 0.24
Custo Total do Material w024

CUSTO UNITARIO DIRETO TOTAL RS 11458

LDL- LUCROS E DESPESAS INDIRETAS - (¢ 2784% ) RS 31,84

FRECO UNITARIO TOTAL (Custa Diveto + 1..D.1.) RS 146,22

Pela tabela constata-se que a nomenclatura correta seria “cravagao de
estaca de madeira”. Na execucado desse servico esta incluso: o equipamento de bate

estaca, a méo de obra e o material utilizado. Esse servigo é cobrado por metro linear.

4 Bate estaca € um equipamento utilizado para a execucéo de fundacdes profundas nas construcdes. Geralmente utilizadas em

obras de maior porte, os bate estacas sdo usados para a cravagdo dos diversos tipos de estacas como estaca pré moldada de
concreto, metélica e de madeira.

O bate estaca geralmente compde-se de uma torre e um martelo que ird realizar o movimento que gerara a forca necessaria para a
cravacdo da estaca no solo. Se este equipamento ndo existisse, seria preciso que os operarios de uma obra utilizassem de forga
bruta podendo causar maior risco de acidentes e les6es e maior tempo para a execucéo do servico.
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Nos demais itens, ndo esta claro o que o Executivo Municipal pretende
contratar. No caso do item 2 (cédigo 693603) — PRESTACAO DE SERVICOS DE
TROCAR PRANCHA, RODADO, BAT PNEU VIGAS, PILARES E BALANCA (LIMPEZA).
Para esse item, o Secretario de Infraestrutura orcou o valor de R$ 1.836,00 p/metro
linear. Porém, ndo ha uma planilha de composi¢cdo de custo demonstrando como se

chegou a esse valor.

Nesse item constata-se a execucao de varios servigcos, que deveriam
constituir um item da planilha orcamentaria, para que possam ser cotados e licitados de

forma individual. Pois vejamos:

1. PRESTACAO DE SERVICOS DE TROCAR PRANCHA -
possivelmente este servico, 0 Secretario esteja se referindo a troca do assoalho da
ponte, item esse que faz parte da superestrutura da ponte de madeira.

2. RODADO - possivelmente, este servico o Secretario esteja se
referindo ao Rodeiro.

3. BAT PNEU VIGAS - possivelmente, este servi¢co o Secretario esteja
se referindo ao Bate Pneus.

4, PILARES - possivelmente, este servico o Secretario esteja se
referindo aos Esteios (pilares).

5. BALANCA — N&o é possivel precisar qual € esse servico.

Para melhor compreenséao, no quadro a seguir fica demonstrado quais 0s

itens que compde uma ponte de madeira®;

5 DERMAT- Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Mato Grosso. (1979). Pontes modulares de madeira. 132 p.
Cuiaba.
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Esteso do guarda-corpo
Cormmao do guarda-corpo
Trava superior do guarda-corpo =
Trava inferior 3o gurda-corpe
Guarda.rodas
Rodeiroe.

“Escora do guarda-corpo

~ Pranchoes de asscaltho (2)
Pranchao de assoatho (1)

AATEMAETE SE SETRAGLE BE Serasee

‘CalXBo de aterro

ari Weiild =L

Figura 3 — Perspectiva de tabuleiro de ponte de madeira. Fonte: DERMAT (1979)

No processo de licitacdo, cada um desses itens deve estar demonstrado
de forma detalhada no projeto basico, bem como o seu custo na planilha orcamentaria.
O que nao aconteceu com o Pregdo Presencial n°® 06/2018. Da forma como foi
elaborada a planilha orcamentéria, € impossivel quantificar o custo unitario de

cada um dos servigos.

Ainda, para composicao de custo de servicos relacionados com a execucao
de servicos de engenharia em ponte de madeira, deve-se levar em conta a localizacao
da ponte (influencia no custo do transporte) e as dimensdes das pontes.

Cada ponte tem sua peculiaridade. Nao ha possibilidade de quantificar os
custos de reformal/reconstrucdo de ponte sem que haja o acompanhamento de um

profissional habilitado (engenheiro/arquiteto), para que possa detectar com precisao
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quais 0S servicos necessarios a serem executados e se ha possibilidade e

aproveitamento de madeira.

Somente apdés uma analise do profissional de engenharia/arquitetura, é
possivel precisar se 0s servicos a serem contratados sera de reforma® ou de

reconstrucao’.

E ainda, tendo em vista a especificidade dos orcamentos, a propria
caracteristica do local € intrinseca a formacéo do preco da obra, conforme a passagem
da “Orientacao para elaboracao de planilhas orgamentarias de obras publicas” do TCU

bem descreve:

Todo servico de engenharia terd seu custo variando em funcao das
caracteristicas de cada obra, de seu projeto e respectivas
especificagbes técnicas. A especificidade também esté relacionada
com condi¢des locais da obra tais como clima, relevo, diferencas
tributarias, solo, caracteristicas urbanas etc. Um Unico projeto de
edificacdo, se executado em regides distintas, vai ter um orcamento
diferente para cada localidade.

Assim sendo, a auséncia desses elementos essenciais a perfeita
caracterizacdo do objeto € prejudicial ao processo licitatorio, uma vez que essas
incertezas podem ocasionar a reducdo do desconto que a Administracdo obteria no
certame. Isso porque a definicdo precisa e suficiente do objeto €& pressuposto

indispensavel para a competicéo, conforme reconhecido pela Sumula 177 do TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra__indispenséavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
€ subsidiario o principio da publicidade, gque envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais _das _condicfes
basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da
lictacAo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo. (Grifou-se)

6 REFORMA: ha o aproveitamento de madeira em bom estado de conservacdo, substituindo apenas as que se
encontram danificadas.

7 RECONSTRUCAO: niio ha o aproveitamento de madeira. Praticamente é uma ponte nova.

8 Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o. Orientagdes para elaboracéo de planilhas orgamentarias de obras publicas /
Tribunal de Contas da Uni&o, Coordenac&o-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste.
— Brasilia: TCU, 2014. 145 p. : il.
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Assim, a especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitacdo, além de flagrante afronta aos incisos | e Il, do § 1° do art. 7°da Lei

8.666/93, constitui vicio insanavel que macula todo o procedimento licitatdrio. ISso

porgue causa um grau de incerteza que podera inviabilizar a competicao e, dessa

forma, afastar a proposta com o melhor preco para a Administracao.

4.2. 2. Critério de auditoria
v Art. 7°,82° lalV daLei 8.666/1993
v" SUmula 177 do TCU.

4.2.3. Evidéncias
Processo licitatorio do Pregéo Presencial n® 06/2018.
Memorando n° 212/2018 — SINFRA de Aripuana.

4.2.4. Efeitos reais e potencial
Baixa qualidade dos servi¢os executados.
Auséncia de garantia pelos servigos contratados.

Sobrepreco no custo dos servigos.

4.2.5. Responsaveis

4.2.5.1. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT

e José Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura.

4.15.1.1. Conduta

Prefeito_Municipal: Autorizar e Permitir que o processo licitatorio do

Pregao Presencial n® 06/2018 fosse iniciado e realizado, apenas baseado em documento
elaborado pelo Secretario de Infraestrutura do Municipio, sem que houvesse nos autos
o projeto basico (Termo de Referéncia) devidamente elaborado por profissional de

Engenharia/Arquitetura, acompanhado das planilhas de composicéo de custos definindo
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4.2.6. DA DEFESA
Foram responsabilizados por esta irregularidade Jonas Rodrigues da
Silva — Prefeito Municipal de Aripuand-MT e José Augusto Martins — Secretario

Municipal de Infraestrutura.

O Sr. Jonas Rodrigues foi responsabilizado por ter autorizado e permitido
que o processo licitatério do Pregdo Presencial n°® 06/2018 fosse iniciado e realizado
apenas baseado em documento elaborado pelo Secretario de Infraestrutura do
Municipio, sem que houvesse nos autos o projeto basico (Termo de Referéncia)

devidamente elaborado por profissional de Engenharia/Arquitetura, acompanhado das
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planilhas de composicéo de custos definindo com clareza cada um dos servigcos a serem

contratados por meio do processo licitatorio.

Jé& o Sr. José Augusto Martins foi responsabilizado por ter assinado o Termo
de Referéncia e a planilha orcamentaria, sem que houvesse planilha de custo com os

precos individualizados de cada servico a ser licitado.

Os argumentos de defesas dos dois Representados foram 0os mesmos,

quais sejam:

A unidade instrutéria afirma que o objeto foi especificado de forma
imprecisa e insuficiente, com “wtilizagdo de nomenclatura de servi¢os poucos usuais e até
mesmo desconhecido pelo campo da engenharia”. Além disso, a SECEX de Obras e
Infraestrutura menciona a existéncia de item constando a execuglio de vérios servigos que

deveriam ser cotados ¢ licitados de forma individual.

Quanto aos argumentos acima mencionados, temos que concordar com a

equipe técnica e, por consequéncia, proceder a revogaglio do Pregdo Presencial n.° 06/2018

diante da existéncia de vicio no tocante & composi¢fo dos custos dos servigos nele licitados.

Tanto o Prefeito como o Secretario Municipal de Infraestrutura
concordaram com a irregularidade apontada pela equipe de auditores, motivo pelo qual,

decidiram revogar o Pregdo Presencial n® 06/2018.

4.2.7. DA ANALISE DA DEFESA

Diante da concordancia do Prefeito e do Secretario quanto ao achado
n°® 02, mantem-se a irregularidade, tanto para o Prefeito Municipal, Sr. Jonas
Rodrigues da Silva, como para o Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. José
Augusto Martins.
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4.3. ACHADO 3 - Das irregularidades que culminam em potencial

dano ao erario municipal.

IRREGULARIDADE - GBO06. Licitagdo Grave 06. Realizagdo de processo
licitatério ou contratacao de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

4.3.1. Situacao encontrada

Conforme ja descrito no item 3.1. deste relatorio, 0 Processo Licitatorio do
Pregao Presencial n® 06/2018 foi iniciado e concluido sem que constasse nos autos o
projeto basico, conforme exigéncia do artigo 7° da Lei n® 8.666/93. As informacdes
iniciais elaboradas pelo Secretario Municipal de Infraestrutura, em documento
denominado de Termo de Referéncia, ndo possuem detalhes e especificacdes precisas
sobre o objeto a ser licitado, bem como a composi¢cdo dos precos que serviram como

parametro do referido processo licitatorio.

Nos Achados 1 e 2 (itens 4.1 e 4.2 deste relatdrio) resta demonstrado que
a descricdo que consta no Termo de Referéncia e na Planilha Orcamentéaria é imprecisa
e insuficiente para definir o objeto licitado e o custo individualizado de cada item, que se

pretende contratar através do Pregao Presencial n® 06/2018.

Diante dessa imprecisao e insuficiéncias de informacdes, a Equipe Técnica
da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia analisou o item “1”, da planilha
orcamentaria, que apresenta a nomenclatura: PRESTACAO DE SERVICOS DE BATE
ESTACAS.

Pela contratacdo desse servigo, o Secretario Municipal de Infraestrutura
orcou o valor de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais) por metro linear de servicos.
Informacdes prestadas pelo Secretario, que nesse item ndo esta incluso o preco dos

materiais. Ou seja, seria apenas a nao de obra.
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Mato Grosso

Assim, com base nessas informacfes, para servir como parametro
comparativo com o preco licitado pelo executivo municipal, a equipe técnica da SECEX
de Obras e Servigos de Engenharia utilizou da tabela SINFRA, o item 6 S 03 400 01 —

Cravacao de Estacas de Madeira de Lei de 25,0 a 30,0 cm.

SETPU Coorvdenadoria de Procos/CGerdncia de Progos de Teansportes
Sset it
PONTE DE NAIDGIRA
G S OMa00 0 Cravagho de Estacas de Madelrn de el de 25,0 0 30,0 cm Pl Soggie 3000 I
FETTTe— [T R ———— e
~ Fanuipamento St Ongar e Demgeradanis o e arine bmprodenine  Murasts
E0) Pate-Estmcus INL-T20 M - e ganvadade v GO0 a KOO kg (9.7 | 00 o To O M AS 22 15 20 9.2
kKw)
. 2 2 R Custo Horkrio de Kguipamentos . 29,21
" ANl dbe O n vt Uil Saliabo Horva Nes Custo Ny,
T SO0 Eocmregndo de v 02000 " 18 =5 7
IO Curpriteno LR ) 1 1x.s 1080
708 Servente| F O " LV 25.71
Coasto Hovavia da Nao-de Obivn 43,22
Adi . ALE» Fervamentas Gy e, 0. 00
Coato Flarario e Boses sy an T2 AN
Custo Unitirio de Esccucie 414
« Alatestal Quant. Unidade Preco Unitaciod wate Unitasio
BAA L Maoddedin dhe Lk o O unbaanin, Bpd Coapapaebon, Preobus ot Sholog s 1 200,00 GO
AL Tuoms2ante COMeo g iamdon - | 1.0 .23
Comsro Fortal do NMares e 20.24
CUSTO UNITARIO DIRETO TOT AT RS 114,38
LDI-1LUCROS B DESPESAS INDIRKETAS -« 2T B e KRS 21,54
FRECO UNITARIO TOTATL (Custo Divero + T.T00) ns 146,22

Observa-se pelo quadro anterior, que esse servico é dividido em trés

subitens: a) Equipamento; b) M&o de Obra; e ¢) Material.

Assim sendo, a equipe técnica da SECEX de Obras e Servicos de
Engenharia atualizou os valores da tabela da SINFRA (set/2011) com o0s precos da
tabela SINAPI do més de abril/l2018, época da licitacdo, SEM A INCLUSAO DE
MATERIAIS. Feita essa atualizacao, tém-se a composi¢cao com os valores atualizados,

conforme segue:

PRODUCAD POR EQLIFED 3,0
M EOlNPARAT M TOY AR TIDA D LI T CUSTO HORARID - RS | CUSTO MORARID - RS
Cumto horario de
FE0Z |Amte sxtace de madeira de Lei 1,00 squipamento AO,1% A,1 %
B A DE CRRA
TS0l |Encarregado de turma o320 h F0.a5 a4, o
TEOS |Carpinteiro 0,80 &1 i8 55 14 &4
T7O1 |Servente W= & 14, 16 e
Custer hordrio da mico
e abra CERCE Y
Custo hardrio de
R 141, %0
Custo wnitdrio e
D B AFAD
i A TERLAL
Cumto Unitaric
direto total 47,19
[s1=1] 17,0
PREGLS UMl T AR
TOTAL (Custa 0,
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Ou seja, atualizando a tabela de custo da SINFRA para o més de abril/2018,
data da licitagdo, constata-se que 0 preco para execucdo, apenas dos servicos de
cravacao de estaca, tem um custo por metro linear de R$ 60,32 e ndo R$ 850,00, como
consta no Termo de Referéncia elaborado pelo Secretario Municipal de Infraestrutura,

gue subsidiou o Pregéo Presencial n° 06/2018.

Assim sendo, apenas para este item constata-se um sobrepreco no valor
de R$ 783,68 por metro de servigos executados. Considerando que houve um registro

de precos na quantidade de 150m, esse sobrepreco serd de R$ 117.552,00.

Corroborando com essa assertiva, a equipe técnica através do sistema
GeoObras-TCE/MT, comparou o0 prego licitado pela Prefeitura Municipal de
Rondondpolis no més de abril/2018, onde constatou que para o item: Cravacdo de
estacas de madeira de lei de 20,00 x 20,00 cm (equipamento e mao de obra), o valor
cobrado pela CODER — Companhia de Desenvolvimento de Rondonopolis-MT foi de
R$ 43,45 (quarenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), conforme demonstrado

pelo quadro que segue:

- = OBRA: ExIC UQM,.;AAIA DE ATENRD FARA A PONTE DE VADEINA
‘mR LOCAL: CORREDRD MESCMA. LISACAD ENTRE O JARDM MARACANA E VILA WANED
prpr——

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS W DE ORDEM: CRLAMENTO

ORCAMENTO
ITEM ESPECIFICACAD DOS SENVICOS NIt GUANT, | PREGO UNITARIO | PREGO TOTAL | ’“E?" 8.!E 5o
REFORMA Oa FONTE DE WA a=—— = = j—= - = el 1| SARe ] 1 X
[ 11 ALARE TERTAS G X1 CADAD D &THRRD RAR PONTE OF WAGEMA W 3T 8 Wi HIED 1% aba 14 |
13 WSCAVACAD AREITTD) EM MATERWAL DF 1° A " 3 05 0 1™ 1M =3 e )
V1 [TRANBRCR TE LOCAL oM NABCULANTE D 16 W° S W0 R Yo 1 Tascas ) wa nae | Wi 207 |
1 :_m:;h'.l, CESSTALAS U MALR A TE LB DE 2000 7 2080 ¢ V[JI rﬂl}:vl 1(:‘,53 v | ' 1Y ol wnl

TOTAL DESTE ORCAMENTO RE 12460 52
. — - - e - Y 1Tk =

. Preco de referéncia do més de fevereiro/2018.

Ou seja, 0 preco praticado pela Prefeitura Municipal de Aripuand para
execucdo dos servicos de cravacao de estacas (pilares), utilizando apenas o

equipamento e mao de obra, esta com o preco 1956,27% (um mil, novecentos e
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cinquenta e seis inteiros e vinte e sete décimos por cento) superior ao preco praticado

pela Prefeitura Municipal de Rondonopolis-MT.

Nos demais itens que constam da planilha orcamentaria que subsidiou o
Pregdo Presencial n® 06/2018 também ha indicios de sobrepreco. Porém, sem a
definicdo exata dos servicos a serem contratados, ndo ha possibilidade da equipe técnica
da SECEX de obras e servi¢cos de engenharia apurar o real valor de cada um dos itens
licitados.

4.3. 2. Critério de auditoria
v’ art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
v' art. 43, IV, da Lei 8.666/1993

4.3.3. Evidéncias
Processo licitatorio do Pregéo Presencial n® 06/2018.
Memorando n° 212/2018 — SINFRA de Aripuana - MT.

4.3.4. Efeitos reais e potencial

Sobrepreco no custo dos servigos.

4.3.5. Responsaveis

4.3.5.1. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuand-MT

e José Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura.

4.3.5.1.1. Conduta

Prefeito_Municipal: Autorizar e Permitir que o processo licitatorio do

Pregdo Presencial n°® 06/2018 fosse iniciado e realizado com precos de referéncia
incompativeis com os valores praticados no mercado e pela administracdo publica em

servigos e obras similares.
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4.3.6. DA DEFESA
Foram responsabilizados por esta irregularidade Jonas Rodrigues da
Silva — Prefeito Municipal de Aripuand-MT e José Augusto Martins — Secretario

Municipal de Infraestrutura.

O Sr. Jonas Rodrigues foi responsabilizado por ter autorizado e permitido
gue o processo licitatério do Pregao Presencial n°® 06/2018 fosse iniciado e realizado com
precos de referéncia incompativeis com os valores praticados no mercado e pela

administracdo publica em servicos e obras similares.

Ja o Sr. José Augusto Martins foi responsabilizado por ter elaborado o

Termo de Referéncia e a planilha orgcamentaria, com precos de referéncia incompativeis
com os valores praticados no mercado e pela administracédo publica em servigcos e obras
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similares. Os argumentos de defesas dos dois Representados foram os mesmos, quais

sejam:

) . St deanli .
O Relatério Preliminar registra que o Termo de Referéncia ndo possui
detalhes ¢ especificacae : p
< especinicagdes precisas sobre o ohjeto a ser licitado bem como a composicsio dos
£ ) - SICA0 dos
MCCOS QUC S¢ 2 > ame do refen ic
pregos g crviram como parametro do referido processo licitatorio o que permitiu o registro

> *C08 SUPe - 1
de pregos supenores aos praticados no mercado

Quan ! 3
Quanto aos argumentos acima mencionados, temos que concordar com a

Cquipe tecnica ¢, por consequénci: rede ’
sequencia, proceder a revogacdo do Pregio Presencial n.* (06/2018

aianic « > L " ( { (8L " L dOs SHOS )5 5C Q ados
EXISICncia de IC ¥ cante o 1 SIga SC 0 < Agic Il It
fianie ¢ (o  [OR 10 NO ) B n X y do >u ll)\\' 5 T™vi 3 +] <

Nesse y cor i
IYESSE ponto, ¢ oportuno ser esclarecido que no prego de todos os itens
estava incluso ornecime c k
uso o fornecimento de todos 0s equipamentos, miquinas ¢ materiais pela empresa
e *TIais i esy

contmatada, excelo n madeira 3 3
nadeira (item 6.3, do Anexo | l'ermo de Referéncia)

Devemos ressalts i ori
evemos ressaltar, ainda, que o referido certame nido ensejou nenhum dano

10 er. '.‘ of e - ' riets y » :
e ano municipal, tendo em vista que foi solicitada apenas a prestagdo de servigo na pont
ny ponte

sobre o Rio Aripuani, cujo pagamento (RS 75,600,00 — Anexo 02) foi inferior a stimativa d
é - L c: atlva de

- 4 - * 3 . . e %
custo realizadu para o servigo com base nn tabela SINFRA sev2011 ¢ SINAP abril/2018 (RS

80.442,12 < Anexo D3)

Tanto o Prefeito como o Secretario Municipal de Infraestrutura

concordaram com a irregularidade apontada pela equipe de auditores, motivo pelo qual,

decidiram revogar o Pregéo Presencial n® 06/2018.

4.3.7. DA ANALISE DA DEFESA

Diante da concordancia do Prefeito e do Secretario quanto ao achado
n® 03, mantem-se a irregularidade, tanto para o Prefeito Municipal, Sr. Jonas

Rodrigues da Silva, como para o Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. José

Augusto Martins.
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4.4 — ACHADO 4: Nao exigéncia no Edital de documentos de habilitagéo
compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a

qualificacao técnica compativel com os servicos a serem licitados.

IRREGULARIDADE: GB17. Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacéo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993).

4.4.1. Situacao encontrada
Embora os itens descritos no Termo de Referéncia tenham como objetivo
a contratacdo de empresa para a execucao de servicos de engenharia, analisando o

Edital do Pregdo Presencial n°® 06/2018 n&do foi constatada a exigéncia quanto a

qualificacdo técnica da empresa licitante.

De acordo com o art. 30 da Lei n® 8.666/93, a comprovacdo de que a
licitante possui qualificagdo técnica minima necessaria para contratar com a
Administrac&o se faz por meio da apresentacdo de atestados, de modo a evidenciar sua
aptiddo com base na demonstracdo de sua experiéncia anterior no desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitagéo.

Ainda, de acordo com o disposto no art. 30, inc. | da Lei n° 8.666/93,
constitui requisito para a qualificacdo técnica das licitantes, em sede de habilitacdo, a

prova de “registro ou inscricdo na entidade profissional competente”.

O atestado de capacidade técnica € extremamente importante
para certificar que a empresa licitante possua 0s requisitos minimos necessarios para

cumprir as tarefas que serao exigidas.
No que se referente a documentacado relativa a qualificacdo técnica, e

considerando a previséo do artigo 30, da Lei n® 8.666/93, para o objeto a ser licitado por
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meio do Pregéo Presencial n° 06/2018, deveria ser exigido no minimo:
I. o Atestado de capacidade técnica, fornecida por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que o Licitante forneceu ou esta fornecendo

servigcos compativeis com o objeto licitado (8§ 1°, do artigo 30); e,

il. a Certiddo de Registro ou Inscricdo de Pessoa Juridica na entidade
profissional competente do local da sede do licitante e seus responsaveis técnicos

confirmando sua regularidade (inciso I, do artigo 30).

Entretanto, pela documentacdo que constam nos autos do processo
licitatério, bem como pelas informagbes prestadas pelo Secretario Municipal de
Infraestrutura, nenhum documento relativo a qualificacédo técnica foi exigido. Ou seja,

qualguer empresa poderia participar do processo licitatorio.

4.4.2. Critério de auditoria
v Artigos 30 da Lei n° 8.666/93.

4.4.3. Evidéncias
Edital do Processo licitatério da Pregéo Presencial n°® 06/2018.
Memorando n° 212/2018 — SINFRA de Aripuana.

4.4.4. Efeitos reais e potencial
Execucdo de servicos fora dos padrdes tecnicos e de qualidade
almejados pela Administracdo Municipal, podendo colocar em risca a vida dos

usuarios.

Caso a obra nao seja executada dentro dos padrdes técnicos desejados
podera demandar novas intervencoes, situacdo que demandara novos dispéndios de

recursos publicos materializando, dessa forma, dano ao erario municipal.
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4.4.6. DA DEFESA
Neste achado de auditoria a responsabilidade recaiu exclusivamente sobre

o Sr. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT.
O Sr. Jonas Rodrigues foi responsabilizado por ter autorizado e permitido
gue o processo licitatorio do Pregao Presencial n°® 06/2018 fosse iniciado e realizado sem

que fosse exigida qualificacdo técnica das licitantes, pelo fato do objeto a ser licitado

tratar-se de obras e servi¢cos de engenharia.
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Em sua defesa o Prefeito trouxe as seguintes justificativas:

Mais uma vez, é imperioso ser registrado que niio se pretendia contratar
empresa para servigos de engenharia, almejava-se tdo somente a execugdo de Servigos na
manutengiio de pontes, razéio pela qual ndio foi exigida qualificagfio técnica ¢ registro ou

inscrigfio na entidade profissional competente.

Por outro lado, cumpre ser informado que a empresa Valdivino Schrok
Plaster — ME j& forneceu servigos compativeis para 0 Municipio de Aripuand nos anos de
2014, 2015 ¢ 2016, construiu ponte sobre o Rio Vermelho no Municipio de Juina/MT e
atualmente estd construindo ponte sobre o Rio Pacutinga II no Municipio de Colniza (Anexo

04).

Para esta irregularidade o Prefeito informa que o objetivo do Pregéo
Presencial n® 06/2018 néo era contratar servicos de engenharia. Que o objetivo era

contratar de servigcos de manutencédo de pontes.

Informa ainda que a empresa Valdivino Schrok Plaster — ME ja havia
fornecido servicos compativeis para o Municipio de Aripuand, nos anos de 2014, 2015 e
2016, construindo ponte sobre o Rio Vermelho no municipio de Juina-MT e atualmente

esta construindo ponte sobre o Rio Pacutinga Il, no municipio de Colniza.

4.4.7. DA ANALISE DA DEFESA

Primeiramente, quando o Prefeito Municipal busca mitigar o problema
apontado no Achado 4, se defendendo que o objeto do Pregdo n°® 06/2018, ndo era
servigos de engenharia, mas “almejava-se tdo somente a execucdo de servicos na
manutencao de pontes, razdo pela qual ndo foi exigida a qualificacéo técnica e registro
ou inscrigdo na entidade profissional competente.”, faz-se necessério esclarecer que a

palavra manutencdo, ndo é a mais apropriada quando o assunto é ponte de madeira.
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Em se tratando de ponte de madeira, utiliza-se os verbos reformar e
reconstruir.

Na reforma, os servicos sdo paliativos. Trata-se de uma manutencéo
preventiva. Trocam-se apenas algumas madeiras da ponte, podendo reaproveitar as
madeiras ja existentes.

Ja nareconstrucao, ndo se utilizada madeira ja existente. As madeiras e

0S materiais sao todos novos

Pelo que se constatou, pelos registros fotograficos que consta neste
relatorio, a empresa Valdivino Schrok Plaster — ME estava reconstruindo a ponte sobre

0 Rio Aripuana-MT.

O fato de a empresa ja ter executado servicos compativeis com o objeto do
Pregéo Presencial n°® 06/2018, ndo desobriga que o Gestor Municipal exigir, em cada
licitacdo, a comprovacdo da capacidade técnica operacional das licitantes. Essa
comprovacéao se da por meio de atestado de capacidade técnico operacional emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado que ja tenham contratados servicos das

licitantes.

Porém, essa exigéncia tem que ser prévia, antes de se conhecer a empresa
vencedora do certame licitatorio. Por mais que a empresa Valdivino Schrok Plaster — ME
ja tenham executados servicos, essa comprovacao teria que ser feita nos autos do

processo do Pregdo Presencial 06/2018, e ndo agora na fase de defesa.

Na sua defesa, o Prefeito juntou o anexo 4, pelo qual demonstra os
atestados de capacidade técnico operacional da empresa Valdivino Schrok Plaster — ME,
quando participou dos Pregbes Presencial n°® 135/2014, 064/2015 e 090/2016. Porém,
essa comprovacao deveria estar nos autos do processo do Pregdo presencial n°
06/2018, objeto desta RNI.
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Assim sendo, diante dos frageis argumentos de defesa, mantem-se a
irregularidade, relativa ao Achado n° 4, para o Prefeito Municipal, Sr. Jonas
Rodrigues da Silva.

45 - ACHADO 5. Descumprimento do artigo 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101/2000).

IRREGULARIDADE: GB99. Licitacéo. Irregularidade referente a Licitacéo,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT. Execucao de despesas de competéncia de outro Ente
da Federacao desprovido de convénio, acordo, ajuste ou congénere (inciso
II, do artigo 62, da Lei n°® 101/2000).

4.5.1. Situacdo encontrada

Pela denuncia apresentada e pelos noticiarios veiculados no site da
Prefeitura Municipal, o Executivo Municipal est4 executando servigos de engenharia na
ponte sobre o Rio Aripuand, localizada na MT 208, conforme trecho da reportagem a

sequir:

Obra:

A manutencao da ponte sobre o rio Aripuana (208 metros) € de responsabilidade do Governo
do Estado, por estar localizada na MT-208. Porém, tanto no ano de 2017 até o presente
momento, 0 mesmoe nao cumpriu com as manutengdes acordadas, tendo que, a
administracao municipal assumir a responsabilidade de executar os servigos de manutengao
COM recursos proprios.

http://aripuana.mt.gov.br/imprensa/noticia/prefeitura-publica-decreto-sobre-a-interdicao-da-ponte-do-rio-aripuana/828

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101/2000), para fins de execucao
de despesas de responsabilidade de outros entes, em seu artigo 62 faz a seguinte
exigéncia:

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes da Federacdo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
orcamentaria anual;

Pagina 53 de 91

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QA5RB.



B, Tribunal de Contas SECRETAVADE SO0 FATERNG
' DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
1 Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

¥ TRIBUNAL DO CIDADAG e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislacdo.

Ou seja, no caso in concreto, o Executivo Municipal de Aripuand-MT,
somente pode executar quaisquer servicos na ponte de madeira sobre o Rio Aripuana,
situada na MT 208, mediante autorizacdo formal do Estado de Mato Grosso, através da
SINFRA-MT.

A inexisténcia de autorizacdo formal da SINFRA, para execucdo dos
servigcos na ponte localizada na MT 208 configura ato de improbidade administrativa para

o Prefeito Municipal de Aripuana-MT.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja

manifestou a esse respeito, conforme segue:

Acordaos n° 2.619/2006 (DOE 11/12/2006), 938/2004 (DOE
25/10/2004) e 1.281/2001 (DOE 21/09/2001). Despesa. Custeio de
gastos de outros entes da Federa¢&o. Municipio. Possibilidade de
contribuicdo, observados o0s requisitos. Em se tratando de
indispenséavel atendimento da necessidade publica municipal, e ndo
existindo outra possibilidade, pode o Municipio contribuir para o
custeio de despesas de outro ente da Federacdo, desde que
observadas as regras do artigo 62 da Lei de Responsabilidade
Fiscal®.

Ou seja, artigo 62, da Lei de Responsabilidade Fiscal veda que os

municipios contribuam para o custeio de despesas de competéncia de outros entes
federativos, excepcionando os casos em que tais despesas estejam autorizadas pela
Camara Municipal e decorram de instrumento de convénio firmado com outro ente da

federacéo.

Se nao forem preenchidos todos esses condicionantes, ao municipio sera
vedado realizar qualquer despesa que foge de sua competéncia e represente atribuicdo

de outro ente da federacao.

9 MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado. Consolidacéo de entendimentos técnicos: decisdes em consultas. 2. ed. Cuiaba:
TCE, 2008, p. 28.
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4.5.2. Critério de auditoria
v Art. 62 da Lei n® 101/2000.

4.5.3. Evidéncias

Processo licitatorio da Pregéo Presencial n® 06/2018.

4.5.4. Efeitos reais e potencial

Ato de improbidade administrativa.

4.5.5. Responsaveis

4.5.5.1. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT.

455.1.1. Conduta

Prefeito_Municipal: Autorizar e Permitir a contratacdo e execucao de

servicos em ponte localizada na MT 208, que é de competéncia do Estado de Mato
Grosso, sem a autorizacao formal da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA).

4.5.5.1.2. Nexo de Causalidade

O Sr. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT, ao
permitir que fosse licitado e executado servicos de engenharia sem a formalizacéo de
convénio, acordo, ajuste ou congénere com a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SINFRA-MT), incorreu em ato de impropriedade administrativa capitulada pela
Lei n°® 101/2000.

4.5.5.1.3. Culpabilidade
Era esperado que o Prefeito Municipal ndo desse prosseguimento ao

Processo licitatério nem autorizasse a execucao de servicos na ponte sobre o Rio

Aripuand, localizada na MT 208, sem a autorizacao formal da SINFRA/MT.
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4.5.6. DA DEFESA
Neste achado de auditoria a responsabilidade recaiu exclusivamente sobre

o Sr. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT.

O Sr. Jonas Rodrigues foi responsabilizado por ter autorizado e permitido
que fosse executado obras/servicos de engenharia na ponte sobre o rio Aripuana-MT,
em total descumprimento ao artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000).

Em sua defesa o Prefeito trouxe as seguintes justificativas:

Ocorre que diante da relevancia, importincia e imprescindibilidade da ponte
sobre o Rio Aripuani para os municipes ¢ da premente necessidade de execugéio de reparos,
este defendente, assim como vdrios outros prefeitos (Anexo 05), cansou de esperar pelo
Governo do Estado, o qual se manteve silente apesar dos pedidos verbais ¢ escritos realizados

(Anexo 06).

A omissiio do Estado é contumaz, tanto que no ano de 2012 a reforma
executada sobre a mesma ponte, contratada por meio do Pregdo Presencial n.° 44/2012,
também foi realizada por conta do Municipio, sem qualquer intervengfio do ente federativo

estadual,

Nesse ponto, nfio ¢ demais destacar que a incidéncia do artigo 10 da Lei de
Improbidade Administrativa exige a ocorréncia de efetiva lesfio ao patrimdnio ptblico, eis que
a mera aplicagfio irregular de verbas publicas em destinagdo publica diversa da que foi
inicialmente fixada nfio enseja dano efetivo ao erario (Precedentes do STJ EDcl no REsp
1260814/ RNI EDel no REsp 1260814/RN EDecl no JEsp 1260814RN REsp 12067411SF)

Portanto, se essa respeitivel Corte de Contas entender que houve aplicago
irregular de verbas publicas na execugiio dos servigos de manutengfio na ponte sobre o Rio
Aripuandi, deve levar em consideragiio que tal fato niio causou dano efetivo ao erdrio e, ainda,

atendeu uma necessidade piblica municipal.
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4.5.7. DA ANALISE DA DEFESA

De acordo com o artigo 62, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°

101/2000), qualquer servigo a ser executado na ponte sobre o rio Aripuand somente

poder ser feito mediante consentimento expresso da SINFRA-MT, por estar localizada

na MT-208, que é de jurisdicdo do Estado. O que néo ocorreu.

ApGs vérias demandas do
Executivo Municipal, somente ap6s a
ponte ter desabado e ter sido declarada
situacdo de emergéncia, através do
Decreto Municipal n° 282/2019, é que o
Estado adotou medidas para solugéo do
problema. Porém, essa medida somente
adotada em 2019, através do
0304/2019,

demonstrado pelo quadro que segue:

foi

Convénio n° conforme

Usudirios on line 16

TCE - TRIDUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

DECRETO N" 282 DE 25 DE OUTUBRO DE 2019

Homologa Decreto Qque declarou
Sltuagsdo do Emeorgéncia na aroa do
Municiplo de Aripuani-MT.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSS0. no uso das
avibuictes gque INe confare O arnkgo 66, Inciso L. da Constituighio Estadual,
o com fundamento no Art. 22 da Lel n* 10.670, de 16 do jJaneiro de 2018,
que insttuiu o Politica Estadual de Protecao « Defesa Civil - PEPDEC o da
outras provigéncias;

Considerando o Decroto Municipsl n* 3 647, de 26 do setambro
de 20109, do Prefeita do Municipio Aripuana-MT, que declarou Situacio de
Emeargéncia na area no referido municipo;

Considerando a proposta do Secretano Adunto de Protecdo o
Deofasa Civil, atendendo o dISposto No artigo 14, inciso VI, da Lei n® 10 670,
de 16 de janeiro de 2018,

DECRETA:

Art. 1* Fica homologado o Decreto Municipal n* 3 647 de 20 de
setembro de 2019, do Prefeito Municipal de Asipuana-MT, que declarou
SITUACAO DE EMERGENCIA na Ponte sobire 0 Rio Aripuand, localizada
na Rodovia MT.208, no referido municipio

Art. 2" Sera de 180 (cento e oftenta) dias Ininterruptos a vigéncia
deste Docrolo, cOoNtadon & pat da Caractor i zacho do desssire, vedads &
Profrogacio do referndo prazo

Art. 3" Este Decroeto entrs om vigor na data de sun publicaglo

Palacio Paiaguas, em Culaba, 25 de oululvo de 2019, 198" da
Indepenaéncia e 131" da Republica

5
O 0 LRty
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SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE CONVENIOS

Voliur | Entidades | Denincin | Cooperngiio | Terme de Comcessio de Auxilio - Fazsos Fihten | Ingrese | Decentraliesgio | Maneal do Useists | Twtorinl em Video |

Concedente:

Vigonte até 07/13 /2020

SECRETARLIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA-SINFRA

lor:

Proponentea: Va
509.226,99

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA

Banco: 1 | Agéncia: 14710 | Conta: 321559

Objeto:

10°10°59.157S 59928°16.35"0.

Programa Estadual: 338 INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES «- MT INTEGRADO
Projeto/Atividade: 2128-REFORMA DE PONTES DE MADEIRA

QO presente Convénio tem por objeto formalizar entendimentos entre as partes no sentido de unirem esforgos € recursos para executar
servigos de reforma da Ponte de Madeira do Rio Aripuan8 com 208 metros de extensSo, localizada na MT -208, coordenadas!

Versdo: 1.0.7 - 01708M0TH

Secretaria de Estado de Farenda - SEFAZ-MT

<>
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Assim, diante das justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal,
devidamente comprovadas por meio de documentos, bem como diante da omisséao
do Ente Estadual (SINFRA) em nado atender as necessidades de reconstrucdo da
ponte sobre o rio Aripuand, a equipe técnica manifesta pelo afastamento da
responsabilizacédo do prefeito sobre a referia irregularidade.

4.6 — ACHADO 6: Parecer Juridico em desacordo com o paragrafo Unico
do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitacdes.

IRREGULARIDADE: GB99. Licitacdo. Irregularidade referente a Licitacao,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT - auséncia de Parecer Juridico prévio ou Parecer
Juridico em desacordo com as exigéncias estabelecidas em Lei (paragrafo
anico, artigo 38, Lei n® 8.666/93 e inciso I, art. 4°, Lei n°® 12.462/2011).

4.6.1. Situacdo encontrada

Em 02.04.2018, os autos do processo do Pregao Presencial n° 06/2018
foram encaminhados a Assessoria Juridica para parecer, conforme exigéncia do inciso
VI, do artigo 38, da Lei n° 8.666/93.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que no processo administrativo
de contratacido publica deve estar instruido, entres outros documentos, com “pareceres

técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”.

O paragrafo unico desse mesmo artigo estabelece, ainda, que “as minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo”, na
mesma linha, o inciso I, art. 4°, Lei n°® 12.462/2011 e inciso |, do art. 7°, do Decreto n°
7581/2011, c/c § 2°, do art. 94, do Decreto n° 7581/2011.

Conforme consta nos autos do PP n° 06/2018 (fls. 57/61), consta o Parecer
Juridico n° 107/2018, emitido pela Procuradora do Municipio, Dra. Ellen Juhas Jorge. De
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acordo com o referido parecer a Douta Procuradora informa que a minuta do edital

atende as exigéncias do artigo 40 da Lei de Licitacbes e do Decreto Municipal
n° 1.729/2008.

A Procuradora do Municipio informa que consta nos autos 0s seguintes
documentos:

Constam dos autlos. entre outro s, os seguintes documentos:

o Solicitagdes de aquisigiio de material/servigo:
o Orgcamentos:

o Balizamento de Pregos:

< Termos de Referénciag

|l Planilha de Custo Orgamentaria:je

< Minuta do Edital ¢ ancexos.

Fonte: Fl. 57 do Doc. n° 182952/2018 — Control-P

Entretanto, a Planilha de custos orcamentaria ndo consta nos autos. Do

referido parecer juridico, de 5 (cinco) laudas, destacam-se as seguintes afirmacdes:

Pois bem, a justificativa da contratagdo, com exposig¢io da
sua mouvzu,ao ¢ dos buu.f'cxos dela resultantes, encontra-se devidamente exposta nos
autos, 3 § shancela da autorida 3 ¢tente  a justificativa
apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste
quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

A pesquisa de prego realizada atendeu aos critérios

exigidos quanto aos seus aspectos formals,

O objeto esta devidamente definido no Edital e no Termo
de Referéncia, os quais consistem em atos essenciais do pregdo e devem conter todos os
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar. Deve propiciar a avaliagdo
do custo pela Administragdo, a defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento ¢ 0
prazo de execuglio contratual.

Quanto as exigéncias de habilitaglio, a Lei n® 10.520/02
determina que a habilitaglio far-se-a com a verificagdo de que ‘o licitante esta em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social ¢ o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, ¢ as Fazendas Estaduais ¢ Municipais, quando
for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira”.

Como se pode perceber da_analise da minuta de edital, a
: inistracfio exigird a apresentaclio dos referidos documentos, além de Registro de
Conformidade junto ao INMETRO e cadastro junto Corpo de Bombeiros,

Fonte: Fl. 59 do Doc. n° 182952/2018 — Control-P
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Em relacdo a essas afirmacdes a equipe técnica da SECEX de Obras e
Servicos de Engenharia faz as seguintes contraposicoes:

v a Procuradora afirma que houve a chancela da autoridade

competente aprovando a referida contratacdo. Porém, compulsando

0S autos, constata-se que inexiste por parte do Prefeito Municipal,
documento aprovando o Termo de Referéncia elaborado pelo
Secretario Municipal de Infraestrutura.

v a Procuradora afirma que foi feita pesquisa de precos atendendo 0s

critérios exigidos quanto aos seus aspectos formais. Em se tratando

de servicos de engenharia, qualquer pesquisa de precos somente
seria possivel se houvesse projeto basico e com o objeto a ser
licitado, definido de forma clara e precisa.

v a Procuradora afirma gue o objeto estd devidamente definido no

termo de referéncia e no Edital e que contém todos os elementos

caracterizadores do objeto: Sem projeto basico, sem planilha

individualizada dos custos e sem memorial descritivo ndo se pode
afirmar que o objeto a ser licitado estd bem caracterizado. Por
exemplo: se na referida contratacdo € somente méo de obra e
equipamentos, ou se esta incluso materiais? Quais materiais?

v a Procuradora faz referéncia as qualificacdes técnica na fase da

habilitacdo: porém, como ja descrito neste relatdrio, em se tratando
de servicos de engenharia, o Edital foi omisso e ndo exigiu das
licitantes, na fase de habilitacdo, documentos comprovando a
gualificacéo técnica compativeis com 0s servigos a serem licitados.

v a Procuradora afirma que na minuta do edital serd exigida a

apresentacdo de referidos documentos, além de Registro de

conformidade junto ao INMETRO e cadastro junto ao Corpo de

Bombeiro: no Edital, em momento algum faz referéncia a INMETRO
e Corpo de Bombeiro. E possivel que essa exigéncia tenha sido
analisada em outro edital (copiou/colou). Entretanto, na qualificacéo
técnica, deveria ser exigido o registo da licitante no CREA.
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Pelo que se constata, o Parecer Juridico n°® 107/2018 foi meramente para
cumprir a exigéncia do § unico, do artigo 38, da Lei de Licitacdes, sem preocupar-se com

o tipo contratacao que se pretendia fazer com o Pregao Presencial n°® 06/2018.

As afirmac0Oes trazidas pela Procuradora, autora do referido parecer, néo

condiz com o que consta nos autos e ndo atende as exigéncias da Lei de Licitacdes.

O TCU tem adotado entendimento no sentido de que o parecer juridico
proferido em atencéo ao disposto no art. 38 ndo se trata de ato meramente opinativo,
mas serve de fundamento ao posicionamento adotado pela autoridade competente,
razao pela qual o parecerista pode ser responsabilizado pelo conteudo da manifestagcéo
(Aco6rdao n.° 1336/2011-Plenério)*°.

Para que a assessoria juridica ndo possa ser responsabilizada por falhas
gue possam ocorrer no processo licitatorio, os Pareceristas devem atuar com diligéncia
no cumprimento do seu mister previsto no paragrafo Unico do artigo 38, da Lei de
LicitacOes e demais normativos pertinentes a este caso. Assim sendo, deve o Parecerista
atentar para o conteudo do parecer que resultara do exame juridico dos atos da

Administracao.

Dessa forma, para atender a finalidade da Lei, € importante que o
Parecerista examine, previamente, todos os documentos que compdem 0 processo de
contratacao e que, ao final dessa analise, indique, justificadamente, a aprovacao ou nao
dos referidos documentos. Esse parecer ndo deve ser meramente opinativo. Tem que

ser conclusivo.

As irregularidades apontadas nos achados 1, 2, 3, 4 e 5 deste relatorio,
poderiam ter sido evitadas, caso a Procuradora fosse mais diligente no exercicio do seu

mister, quando elaborou o Parecer Juridico n°® 107/2018.

10 https:/ivww.zenite.blog.br/requisitos-do-parecer-juridico-emitido-nos-processos-de-contratacao-publica-consideracoes-do-tcu/ e
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/CONSES/TCU_ATA_ 0 N 2011 19.pdf
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4.6.2. Critério de auditoria
v Paragrafo unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.
v Acoérdao n.° 1337/2011-Plenério e Acérdao n° 5.291/2013 do TCU —

12 Camara.

4.6.3. Evidéncias
Edital do Processo licitatério da Pregao Presencial n° 06/2018.
Parecer Juridico n°® 107/2018 (fl. 57 do Doc. n° 182952/2018 — Control-P).

4.6.4. Efeitos reais e potencial
Dano ao erario municipal;

Possibilidade do objeto licitado ndo ser executado dentro das normas

técnicas.

4.6.5. Responsaveis
4.6.5.1. Ellen Juhas Jorge — Procuradora do Municipio de Aripuana-MT
(Portaria n® 9.741/2017 — OAB/SP 289.714).

4.6.5.1.1. Conduta
Descumprir o paragrafo unico, do artigo 38, da Lei de Licitacdes e inciso I,
do art. 7°, deixando de emitir parecer juridico conclusivo, quando demandado pelo

Secretéario Municipal.

4.6.5.1.2. Nexo de Causalidade
A Dra. Ellen Juhas Jorge ao concluir seu parecer, quando demandado pelo
Secretario Adjunto de Licitagdes e Compras, permitiu que o processo de contratagao por

meio do Pregao Presencial n°® 06/20018 prosseguisse eivado de vicios.

4.6.5.1.3. Culpabilidade
Era esperado que a Procuradora tomasse conhecimento e analisasse todo
0 processo licitatério do Pregdo Presencial n° 06/2018, na sua esséncia e hdo somente

Pagina 62 de 91

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QA5RB.



: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 ( 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

4.6.6. DA DEFESA

Neste achado de auditoria a responsabilidade recaiu exclusivamente sobre
a Sra. Ellen Juhas Jorge, Procuradora do Municipio de Aripuand-MT, responsével por
aprovar a minuta do Edital do Pregéo Presencial n® 06/2018.

Em sua defesa a Procuradora trouxe as seguintes justificativas:

Ao analisar o termo de referéncia ¢ os documentos encaminhados para
anilise ¢ emissdio de parecer juridico esta Procuradora entendeu que se tratava de manutengo e
reparo, visto que nfio tem conhecimento técnico especializado capaz de reconhecer se se tratava

de obra ou ndo.

Compulsando o processo licitatorio é de facil compreensdo que até a
emissdo do parecer juridico n.® 107/2018, de fato, se tratava de manutencfio e reparo, nos

termos do art. 6°, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

11 - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administragiio. tais como: demoli¢iio, conserto,

instalagio, montagem, operagio, conservaglio, reparaciio,
adaptagiio, manutencdio, transporte, locagio de bens, publicidade,

seguro ou trabalhos técnico-profissionais; (grifos nossos)

Continua a Defendente, citando a Sumula 257, do TCU, que permite o uso
de pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia. Com base nessa
Sumula, a Procuradora Municipal entende que os servicos comuns de engenharia
prescindem apresentacao de projeto bésico elaborado por engenheiro:
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Com efeito, assim preceitua a Simula 257, do Tribunal de Contas da
Unido:

O uso do pregiio nas contratagdes de servicos comuns de

engenharia encontra amparo na Lei n.” 10.520/2002. (grifos
nossos)

A simula permite contratar servicos de engenharia, desde que
considerados comuns, como era o caso do Preglio Presencial/Registro de Prego n.® 006/2018.

Destaca-se que servigos comuns de engenharia prescindem apresentagiio de projeto bisico,
elaborado por engenheiro.

Complementando essa informacéo a Procuradora se defende citando os
arts. 1° e 4° da Lei n® 10.520/2002:

Sobre 0 assunto. vale ainda ciar o art. 17 da Lel 10.020/2002 ¢ 0 &e 7,
§1°, do Decreto 5.450/20035, ipsis litteris:

Art. 1° Para aquisi¢io de bens ¢ servicos comuns, podera ser

adotada a licitagfio na modalidade de pregfio, que serd regida por

esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para oS

fins e efeitos deste artigo, cles cuj adries desempenho
uali 055 objetivament dos ital

mei - ificacdes usuais No merc

Art. 4° Nas licitacbes para_aquisiclio de bens ¢ servicos comuns

sera  obri Gria hodali

regio, sendo preferencial a
utilizacfo da sua forma ¢letrénica,

§ 1% O pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos

casos de comprovada inviabi (S ser_ju cada 1a
autoridade competente. (g7ifos nossos)

Assim, com base nesses argumentos, a Procuradora entende que: “0 seu

Parecer Juridico foi embasado na legislacdo vigente, e constatando a presenca dos

documentos necessarios para 0 sequimento do procedimento de servicos comuns, ndo
vislumbrou Gbice a retificacdo de qualguer documento (sic).
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Afirma a Procuradora que de fato o Pregéo Presencial n® 06/2018 nao havia
servicos ou obra de engenharia, sendo servicos comuns de manutencao e reparo. Que
0 servico de reconstrucdo da ponte sobre o rio Aripuanad surgiu quando, de forma
criminosa (sic) dois caminhdes atravessaram a ponte em manutenc¢ao, danificando as
suas mesoestrutura e superestrutura, que transformou os servicos em complexo e
demorado (sic).

Finaliza a defesa, alegando que o Parecer emitido por procurador ou
advogado do 6rgao da administracdo publica ndo € ato administrativo, muito menos se

constitui como ato decisorio, sendo apenas opinido juridica ndo vinculante:

O parecer juridico n.® 107/2018 esta de acordo com o exigido pela lei de
licitagdes, tendo analisado o edital de licitag@io, de acordo com a necessidade de servigos de

manutencdo e reparo, ndo havendo o que se falar em sua niio observéncia.

Nio menos importante, é o entendimento dos Tribunais Superiores de

que o parecer emitido por procurador ou advogado do érgio da administragio publica niio
H 3 Y avi | — .« o
¢ ato administrativo, muito menos se constitul como ato decisorio, sendo apenas opinid

i g idade ¢ ado
juridica nilo vinculante para eventual tomada de decisdio pela autoridade competente (Mand

de Seguranga 24.073-STF).

Ao final, requer seja acolhida a defesa e afastada qualquer imputacéo de
responsabilidade a Procuradora.

4.6.7. DA ANALISE DA DEFESA

Primeiramente, em relacdo ao advogado/procurador parecerista, existem
varios entendimentos. Entretanto, esta Corte de Contas tem adotado os principios da

prudéncia e da razoabilidade, nos casos concretos. Nesse sentido, o TCU tem o seguinte
entendimento:

“..0 TCU tem entendido que os pareceristas podem ser
responsabilizados em raz@o da existéncia de importante vicio na
peca que produziu, que deu suporte a pratica de ato irregular.
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Assim, se o parecer juridico contiver erro grosseiro ou inescusavel,
pugnar desarrazoadamente pelo cometimento de ato danoso ao
Erario ou com grave ofensa a ordem juridica, tendo relevancia
causal para a pratica do ato, o seu autor estara alcancado pela
jurisdicdo do TCU, para fins de fiscalizacdo da atividade da
Administracdo Publica. O exame de julgados da Corte revela, de
outro tanto, diversas situacdes em que a responsabilizacdo dos
autores de pareceres juridicos é afastada, mesmo quando
sustentam linha equivocada e sem plena aderéncia ao
entendimento do TCU, mas presente argumentacdo provida de
devida fundamentacao, defendendo tese aceitavel na doutrina ou
jurisprudéncia, maxime em casos de consideravel complexidade..”1*

Ja o STF, de acordo com sua Jurisprudéncia, aponta para a possibilidade
de responsabilizacdo do agente publico diante de pareceres juridicos opinativos, desde
gue esteja configurado dolo, culpa grave ou erro grosseiro. Na situagéo peculiar referente
ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, o STF considerou nao se tratar de parecer
de cunho apenas opinativo, de modo que, nessa hipotese em especial, 0s requisitos

seriam mais brandos, ndo se exigindo que seja grave a culpa ou grosseiro o erro.

Nesta Corte de Contas, consta no Boletim de Jurisprudéncias as seguintes

decisoes:

19.74) Responsabilidade. Parecerista juridico. Erros graves ou
omissdes em parecer juridico obrigatério. Nas situacdes em que a
emissdo de parecer juridico sobre atos inerentes a
procedimento licitatério seja obrigatéria, o parecerista juridico
responde por _erros _graves ou __omissdes em _Seus
posicionamentos, por meio dos quais Se aprova, Sem amparo
legal, edital de licitacdo com clausula que restringe a
competitividade do _certame. (Recurso Ordindrio. Relator:
Conselheiro Valter Albano. Ac6rddo n°® 692/2015-TP. Julgado em
10/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2015. Processo
n°® 13.081-8/2012). (grifo nosso)

19.66) Responsabilidade. Membros de CPL e parecerista técnico.
Inexisténcia ou deficiéncia de Projetos Basicos em licitacdo de
obras. Os membros de Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
respondem pela continuidade irregular de licitacdo de obras
publicas em decorréncia da ndo existéncia ou insercéo de Projetos
Basicos manifestamente deficitdrios no processo, sendo que,
apesar de a elaboracdo ou a retificacao desses Projetos nédo ser da
competéncia desses agentes publicos, estes devem observar a
completude e a suficiéncia dos Projetos que fundamentam o
certame. Responde, também, o agente publico que emitir

11 Responsabilizacdo de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a partir de
Licitagbes e Contratos — Instituto Serzedello Corréa — Tribunal de Contas da Uni&o-TCU.
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parecer_técnico favoravel ao processo licitatério _gue nao
apresenta os respectivos Projetos Basicos. (Representacéo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acordao
n® 65/2016-PC. Julgado em 09/08/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 29/08/2016. Processo n° 17.993-0/2014). (nosso grifo)

19.40) Responsabilidade. Gestor, parecerista juridico e pregoeiro.
Auséncia de detalhamento de objeto de pregdo. O gestor, o
pareceristajuridico e o pregoeiro podem ser responsabilizados
por, respectivamente, autorizar, aprovar e _processar
procedimento licitatério _na modalidade pregdo que n&o
contenha a especificacdo detalhada do objeto licitado, da gual
decorra prejuizo a ampla competitividade, a transparéncia e a
eficiéncia_do certame. (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérddo n°® 1.200/2014-TP.
Julgado em 26/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/07/2014. Processo n° 7.735-6/2013). (nosso grifo)

Assim, ndo procedem os argumentos da Procuradora, sobre a
possibilidade de néo ser responsabilizada pelo seu parecer emitido nos autos do

Pregéo Presencial n® 06/2018.

Em relacdo ao Parecer emitido pela Procuradora do Municipio validando o
Edital do Pregdo Presencial n° 06/2018, recai sobre a Procuradora a sua

responsabilidade, pelos motivos ja elencados no item 4.6.1 do relatério preliminar

Assim, para que a Procuradora ndo possa ser responsabilizada por falhas
ocorridas no processo licitatorio do Pregdo Presencial n°® 06/2018, deveria ter atuado
com diligéncia no cumprimento do seu mister previsto no paragrafo Unico do artigo 38,
da Lei de Licitagbes e demais normativos pertinentes a este caso. Entretanto isso n&o

ocorreu.

Pelo que se constata, o Parecer Juridico n° 107/2018 foi meramente para
cumprir a exigéncia do § unico, do artigo 38, da Lei de Licitagcdes, sem preocupar-se com
o tipo de contratacdo que se pretendia fazer com o Pregdo Presencial n°® 06/2018. As
afirmacdes trazidas pela Procuradora, autora do referido parecer, ndo condiz com o que

consta nos autos e ndo atende as exigéncias da Lei de LicitagBes, conforme segue:
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v No Parecer Juridico a Procuradora afirma que houve a chancela da

autoridade competente aprovando a referida contratacdo. Porém,

compulsando os autos, constata-se que inexiste por parte do
Prefeito Municipal, documento aprovando o Termo de Referéncia

elaborado pelo Secretario Municipal de Infraestrutura.

v No Parecer Juridico a Procuradora afirma que foi feita pesquisa de

precos atendendo os critérios exigidos quanto aos seus aspectos

formais. Em se tratando de servicos de engenharia, qualquer
pesquisa de precos somente seria possivel se houvesse projeto
bésico e com o objeto a ser licitado, definido de forma clara e precisa.
v No Parecer Juridico a Procuradora afirma que o0 objeto esta

devidamente definido no termo de referéncia e no Edital e que

contém todos os elementos caracterizadores do objeto: Sem projeto

basico, sem planilha individualizada dos custos e sem memorial
descritivo ndo se pode afirmar que o objeto a ser licitado esta bem
caracterizado. Por exemplo: se na referida contratacdo € somente
mao de obra e equipamentos, ou se esta incluso materiais? Quais

materiais?

v No Parecer Juridico a Procuradora faz referéncia as gualificacoes

técnica na fase da habilitacdo: porém, como ja analisado neste

relatério, em se tratando de servicos de engenharia, o Edital foi
omisso e nao exigiu das licitantes, na fase de habilitagéo,
documentos comprovando a qualificacdo técnica compativeis com

0s servicos a serem licitados.

v No Parecer Juridico a Procuradora afirma que na minuta do edital

serd exigida a apresentacdo de referidos documentos, além de

Reqistro de conformidade junto ao INMETRO e cadastro junto ao

Corpo de Bombeiro: no Edital, em momento algum faz referéncia a
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INMETRO e Corpo de Bombeiro. E possivel que essa exigéncia
tenha sido analisada em outro edital (copiou/colou). Entretanto, na
qualificacdo técnica, deveria ser exigido o registo da licitante no
CREA.

Assim sendo, diante dos frageis argumentos de defesa, mantem-se a
irregularidade, relativa ao Achado n°6, para a Procuradora do Municipio, Sra. Ellen

Juhas Jorge.

4.7 — ACHADO 7: Auséncia de designacao de um servidor devidamente
habilitado (engenheiro/arquiteto) para fiscalizar e acompanhar a execucdo do objeto

contratado por meio do Pregao Presencial n® 06/2018.

IRREGULARIDADE: HB 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual por um representante da Administracao

especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

4.7.1. Situacdo encontrada

Conforme consta no Memorando n° 212/2018, emitido pelo Secretario
Municipal de Infraestrutura, a empresa Valdevino Schrok Plaster ME, ja estaria
executando servigos na ponte sobre o Rio Aripuand, por conta do Pregao Presencial
n° 06/2018.

Ainda de acordo com informag¢des constantes no referido Memorando, nao

houve a nomeacé&o de engenheiro fiscal, nem foi expedida a Ordem de Servicos.

A auséncia de Fiscal para acompanhar a execucéo do Contrato contraria a
previsao do artigo 67, da Lei n® 8.666/93:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
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subsidia-lo de informacfes pertinentes a essa atribuicdo. (nosso
grito)

Em se tratando de obras e servicos de engenharia a fiscalizacdo da
execucdo do objeto contratado, prevista no artigo 67 da Lei de Licitagdes, deve ser
realizada por profissional habilitado (engenheiro/arquiteto). Esta exigéncia encontra-se
prevista no artigo 3° da Lei n°® 5.194/1966 e artigo 1° da Lei n® 6.496/1977.

De acordo com a minuta do Contrato que consta nos autos do Processo n°

06/2018, ha previsao para designacao de fiscal, conforme transcrito a seguir:

CLAUSULA SETIMA

DAS OBRIGAGOES
7.1. DA CONTRATANTE:
7.1.1. Designar um Fiscal para promover o recebimento e a fiscalizag@o do abjeto do presente contrato,
que notificara 4 empresa todas as ocorréncias relacionadas com a sua execugao, determinando o que saja
necessario para regularizacio das falhas, faltas e defeitos observados (ar. 67, da Lei 8.666/93),

Fonte: Fl. 52 do Doc. n° 182952/2018 — Control-P

Entretanto, informacdes prestadas pelo Secretario Municipal de
Infraestrutura do Aripuand, os servigcos na ponte sobre o Rio Aripuana, na MT 208,
estariam sendo executada pela empresa Valdevino Schrok Plaster — ME, desprovida de
acompanhamento de engenheiro/arquiteto, devidamente designado pelo Chefe do

Executivo Municipal ou por aquele que possui atribuicdo para emitir ato de designacéao.

4.7.2. Critério de auditoria
v' Art. 67 da Lei 8.666/1993
v' Art. 1° Lei 6.496/1977.

v Art. 3° da Lei 5.194/1966.

4.7.3. Evidéncias
Memorando 212/2018.

4.7.4. Efeitos reais e potencial
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Possivel execucédo de servicos com qualidade inferior aguela esperada;
Risco de necessidade de reexecucao dos servigcos, acarretando dano ao

erario municipal.

4.7.5. Responsaveis

4.7.5.1. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT

e José Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura.

4.75.1.1. Conduta

Prefeito _Municipal: Deixar de designar um profissional habilitado

(engenheiro/arquiteto), munido da respectiva ART, para acompanhar e fiscalizar os
servigcos de engenharia na ponte sobre o Rio Aripuand que estdo sendo executados pela

empresa Valdevino Schrok Plaster — ME.

Secretario _Municipal de Infraestrutura: Permitir que os servigos de

engenharia na ponte sobre o Rio Aripuand, que estdo sendo executados pela empresa
Valdevino Schrok Plaster — ME, iniciasse sem que houvesse a designacdo de um
profissional habilitado (engenheiro/arquiteto), munido da respectiva ART, para

acompanhar e fiscalizar.

4.7.5.1.2. Nexo de Causalidade

Tanto o Sr. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-
MT, quanto o Sr. José Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura, foram
negligentes ao permitirem o inicio dos servigos na ponte sobre o Rio Aripuana, que estao
sendo executados pela empresa Valdevino Schrok Plaster — ME, sem a designacgao de
um profissional habilitado (engenheiro/arquiteto), munido da respectiva ART, para

acompanhar e fiscalizar.
4.7.5.1.3. Culpabilidade

Era esperado que tanto o Prefeito Municipal como o Secretario Municipal
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4.4.6. DA DEFESA

Neste achado de auditoria a responsabilidade recaiu ao Sr. Jonas
Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT e ao Secretario Municipal de

Infraestrutura, Sr. José Augusto Martins.

O Sr. Jonas Rodrigues e o Sr. José Augusto Martins foram
responsabilizados pela auséncia de designagéao de um servidor devidamente habilitado
(engenheiro/arquiteto) para fiscalizar e acompanhar a execucéo do objeto contratado por
meio do Pregao Presencial n°® 06/2018. Tanto a defesa do Prefeito, como do Secretério,

foi idéntica, trazendo as seguintes justificativas:

A unidade instrutdria afirma que por se tratar de obras e servigos de
engenharia a fiscalizaglio da execugiio do objeto contratado deveria ser realizada por

profissional habilitado (engenheiro/arquiteto).

De fato, nio houve a designagdo formal dec engenheiro para acompanhar os

servigos que foram exccutados na ponte sobre o Rio Aripuans, porém isso também se deve ao

fato de se ter acreditado na natureza de reparo/manutencgfio dos servigos.

Niio obstante isso, conforme demonstra ¢ Relatorio Téenico n.® 855/2018,
claborado por técnico do Ministério Piablico Estadual (Amexo 07), os servicos foram
perfeitamente exccutados, nfio havendo risco de necessidade de reexecugdio, tampouco de
g__u—g;—a_[ gg—;c;;; c;rénc_:_ municipal.
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4.4.7. DA ANALISE DA DEFESA

De acordo com a defesa ha o reconhecimento da irregularidade apontada

no achado 7 deste relatorio.

Assim sendo, mantem-se a irregularidade, relativa ao Achado n° 7,
para o Prefeito Municipal, Sr. Jonas Rodrigues da Silva e para o Secretéario de

Infraestrutura, Sr. José Augusto Martins.

4.8. RELATORIO TECNICO PRELIMINAR COMPLEMENTAR

No relatério técnico preliminar complementar, consta os seguintes achados:
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Prefeitura Municipal de Aripuana
Controladoria do Sistema de Controle interno

Aripuanz@. 18 de Setembro de 2018,
Memorando n* 01022018/ CSCI

PARA: Secretaria de Adunicipal de Finangeas

CAC: Secreraria Adjunia de Financas

Assurntor Orieniasdo
Senfror Secretdrio,

Considerando o processoe em tramite junto ao [ CE/MT, que trata de Denuncia,
gquanto o©s servigos executados sobre a Ponte do Rio Aripuand, orientamos para gue o
pagamento do Empenho 7199/2018 — Empresa Valdevino Schrok Plaster — ME no valor de
RS 75.600,00, seja efetuado 130 somente com a apresentagio dos seguintes documentos:

2) Ordem de servigo para execucio emitido pela Unidade Orgcamentaria:

b) Planiiha orgamentéria € cronograma de exccugio dos servigos contratados assinado pelo
engenheiro responsavel;

<) Relatério da execugio do servigo com registro fotografico emitido e devidamente assinado
pela Empresa contratada:

d) Relatdrio do Fiscal de acompanhamento dos servigos prestados:

€) Nota fiscal com descrigiio dos servigos executados, devidamente atestado pelo responsavel.

A referida orientagao sc faz necessario até que se obtenha resultado do
processo em tramite e para gue a gestd3o nao venha sofrer penalidades agravantes.
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4.8.1. DA DEFESA

Neste achado de auditoria a responsabilidade recaiu exclusivamente sobre
o Sr. Jonas Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuana-MT, pois, mesmo ja
tendo sido deferida Medida Cautelar, por meio de Julgamento Singular, da lavra do
Exmo. Conselheiro Relator, Luiz Henrique Lima, vedando qualquer pagamento a
empresa Valdevino Schrok Martins — ME, até que fosse deliberado o mérito desta RNI,
o Executivo Municipal, descumprindo a referida determinacdo, efetuou o pagamento a
empresa Valdevino Schrok Martins — ME no valor de R$ 75.600,00.
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Em sua defesa o Prefeito trouxe as seguintes justificativas:

A SECEX de Obras e Infraestrutura afirma que o Gestor Municipal
descumpriu as determinagdes emanadas pelo Exmo. Consclheiro Relator ao autorizar que
fosse realizado o pagamento & empresa Valdevino Schrok Plaster ME, apesar de ter sido
determinado no Julgamento Singular n°® 939/LHL/2018 a suspensiio dos pagamentos até a
deliberagdio do mérito desta Representagdo de Natureza Interna.

Ocorre que, ao contrdario do que alega a equipe técnica, 0 Exmo.
Conselheiro Relator determinou que a notificagio deste Defendente se desse por_meio
eletrénico, ou seja, através do Portal das Unidades Gestoras (PUG), e nio por sua publicagio

no Didrio Oficial de Contas, conforme se extrai do excerto abaixo transerito:

27 Determino a NOTIFICAGAO por meio eletrénico do Prefeito, Sr. Jonas Rodrigues
da Silva, e do Secretario Municipal de Infraestrutura. Sr. José Augusto Martins, para que
cumpram: de. imediato a presente decisdo: bem como a sua CITACAQ, em consonincia
com o artigo 227, §1° da Resolugdo n° 14/2007, enviando-lhes cépia da inicial da
representagao interna e deste julgamento singular, a fim de que possam se manifestar, no
prazo de guinze dias, sohre os fatos apontados, advertindo-os de que o siléncio podera
Implicar na declaragao de revelia para todos os efeitos legais, na forma do paragrafo
Unico do art. 6° da Lel Complementar n® 269/200.

O Julgamento Singular n° 939/LHL/2018 foi publicado no Diario Oficial de
Contas para dar publicidade ao ato, conforme determina o caput do artigo 262 do RITCE.
Porém, a notificagio do Prefeito para o cumprimento da decisfio se deu através do PUG, tal
como determina o artigo 257, inciso III, do RITCE, cujo recebimento se deu no dia

19/10/2018 (Anexo Unico), ou seja, apos a efetivagiio de pagamento a empresa.

Desse modo, ndo ha que se falar no descumprimento da decisio proferida
pelo Exmo. Conselheiro Relator.

Ou seja, o Prefeito informa que a sua notificacdo para cumprimento da

cautelar ocorreu ap0s a efetivacdo do pagamento a empresa, no dia 19.10.2018.

Informa ainda que a empresa Valdivino Schrok Plaster — ME j& havia

fornecido servicos compativeis para o Municipio de Aripuand, nos anos de 2014, 2015 e
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2016, construindo ponte sobre o Rio Vermelho no municipio de Juina-MT e atualmente

esta construindo ponte sobre o Rio Pacutinga Il, no municipio de Colniza.

4.8.2. DA ANALISE DA DEFESA

A Deciséo Singular do Conselheiro Relator, determinando, cautelarmente,
gue fosse suspenso qualquer pagamento a empresa Valdevino Schrok Plaster — ME, &
do dia 10.10.2018.

A referida Decisao Singular foi publicada no Diario Oficial de Contas do dia
16.10.2018, tendo circulado no dia 17.10.2018.

De acordo com o item 27 da Decisao Singular, o Exmo. Conselheiro Relator

determinou que o Prefeito Municipal fosse citado por meio eletrénico.

O Oficio n°® 1319/2018, que citou o Prefeito Municipal est4 datado de
17.10.2018. O Termo de envio do documento ocorreu no dia 18.10.2018, tendo sido

recebido em 19.10.2018, conforme demonstrado a seguir:

( CumsBAMT, 15102018 )
N® Protocolo: 296627 P Ano 2018
N° Documento: oW
Procedéncia: 1119220 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO OROSSO
Principal: 1112325 PREFEITURA MUNICIPAL [ ARIPLIANA
Assunto: REPRESENTACAD (NATUREZA INTERNA
Palavra Chave: REPRESENTACAO INTERNA
a3rle REPRESENTACAD INTERNA PARA APLIRAR POSSIVE IS IMRREGULARIDADES NO PREGALD PRESENCIAL N° 042018
Dcscrlcno: CONTRATACAO DE FMPRESAS PARA PRESTACAO DF SERVICOS NA MANUITENCAL DIE PONTES DF MADE IRA, NO MUNKCHNO DIE
AR
Tipo

FOR RECEBIMENTO VIA PUG
Recebimento: ¥ . -

TERMO DE RECEBIMENTO
Documento recebido pelo fiscalizado PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA em 19/10/2018
07:07:27.
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Pelos documentos contabeis/financeiro, a despesa no valor de
R$ 75.600,00 foi liquidada no sistema, no dia 03.10.2018. J4 o seu pagamento ocorreu
em 17.10.2018, as 14h16.

Assim sendo, diante das justificativas e mediante comprovacao
através de documentos, a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura

sugere que seja afastada a culpabilidade do Prefeito Sr. Jonas Rodrigues da Silva,

airregularidade relativa ao Achado n° 8.
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4.8.3. DA DEFESA

Neste achado de auditoria a responsabilidade recaiu sobre o Sr. Jonas
Rodrigues da Silva — Prefeito Municipal de Aripuand-MT, e sobre a Sra. Flavia Maria
Costa — Engenheira Civil, pelo fato de terem efetuado pagamento a maior no valor de
R$ 45.167,22 a empresa Valdevino Schrok Plaster — ME, tendo em vista que 0s precos
apurados na planilha de medi¢cdo elaborada pela Engenheira Civil, Sra. Flavia Maria
Costa, estavam acima dos precos da planilha elaborada pelo engenheiro Jeverson
Rodrigues Cardoso, que utilizou a tabela SINFRA adequando-a aos precos da tabela
SINAP de abril/2018.

Em sua defesa o Prefeito trouxe as seguintes justificativas:
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Ap6s o recebimento da citagdo nestes autos e diante dos Achados 1 e 2, para
demonstrar que ndo houve superfaturamento dos valores, atendendo ao que foi exposto no
tem “II. SERVICOS DE REFORMA/RECONSTRUCAO E CONSTRUCAO DE PONTES
DE MADEIRA” do Relatorio Técnico Preliminar (paginas 07/11), o engenheiro civil Jeverson
Rodrigues Cardoso levantou e quantificou individual e especificamente os servigos
executados na ponte sobre o Rio Aripuand pela empresa Valdivino Schrok Plaster ME,
conforme se extrai da Planilha de Meméria de Célculo abaixo colacionada:

O engenheiro Jeverson elaborou também composi¢des de custos com base
nas tabelas SINFRA/2011 e SINAPI abril/2018, as quais concluiram que Os servigos
executados totalizaram o valor de RS 80.442,12 (oitenta mil e quatrocentos e quarenta e dois

reais e doze centavos).

O objetivo da elaboragio das planilhas foi demonstrar que, ainda que o
processo licitatério ndo tenha atendido as exigéncias técnicas apontadas pela SECEX de Obra
¢ Infraestrutura, ndo houve dano ao erério municipal, uma vez que o valor que foi pago pelos

servigos (RS 75.600,00) ficou inferior aos pregos apurados com base nas tabelas
SINFRA/2011 e SINAPI abril/2018 (RS 80.442,12).

Ndo obstante isso, a nobre equipe técnica reuniu as informagdes da planilha
da engenheira civil Flavia com os valores apurados pelo engenheiro civil Jeverson ¢ montou
uma planilha por meio da qual concluiu que houve superfaturamento dos servigos no valor de
RS 45.167,22 (pag. 11 do Relatério Técnico Complementar).

Ocorre, douto Relator, que ndo contdvamos que os profissionais técnicos
dessa egrégia Corte de Contas fariam tal confusdo. H4 um patente erro de interpretagdo nas
unidades de medidas da planilha elaborada pela equipe técnica, pois a planilha elaborada pela

engenheira Flavia, na coluna referente a quantidade, trata de 42 metros lineares de ponte, tal
como foi licitado através do Pregdo Presencial SRP n.° 006/2018.
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O engenheiro Jeverson, por sua vez, elaborou um levantamento preciso dos
servigos prestados na ponte sobre o Rio Aripuand, baseado na tabela SINFRA criou

composigdes UNITARIAS de cada servigo realizado, fazendo seu orgamento pautado na
tabela SINAPI.

Portanto, tem-se que na planilha do engenheiro Jeverson, o orgamento ¢
referente aos servigos unitarios que foram executados, diferentemente da planilha da

engenheira Flavia que tratou o prego unitario do servigo por metro linear de ponte.

ApoOs essas justificativas o Prefeito Municipal alega equivoco da equipe

técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura, conforme segue:

O equivoco cometido pela equipe técnica ¢ facilmente verificado, por
exemplo, no item 2.1 da planilha da engenheira Flavia, no qual o servigo de “trocar rodado”
foi considerado o valor de 42 metros lineares (m), ao passo que na planilha do engenheiro
Jeverson, baseada de acordo com tabela da SINFRA, na composigio de substitui¢do de
“pranch@o” de rodeiro o prego unitario & por metro quadrado (m?). De igual forma, no item
3.1 da planilha da engenheira Flavia, o servigo de troca de prancha foi considerado o valor de
42 metros lineares (m), ao passo que na planilha do engenheiro Jeverson, na composigiio de

substitui¢do de “pranchio” de assoalho o Prego unitirio é por metro quadrado (m?).

Dessa maneira, ha um erro grosseiro na utilizagio do prego unitario da
planilha do engenheiro Jeverson, que a unidade de grandeza ¢é por m? na planilha da

engenheira Flavia, que a unidade de grandeza ¢ em metro linear de ponte.

Assim, para ser correta a utilizagdio do valor unitario de R$ 116,86 m? dos
servigos de substituigdo de pranchio de rodeiro e de assoalho na planilha da engenheira
Flavia, seria necessario mensurar a quantidade de m* de substituigio de pranchdo que foi

realizada na reforma dos 42 metros lineares de ponte,

O Prefeito Municipal finalizada defendendo ndo ser crivel que a equipe
técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura afirme que os servigos prestados na ponte
sobre o rio Aripuané tenham custados apenas R$ 30.432,78. Dessa forma solicita que

seja afastada a presente irregularidade.
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Ja a Sra. Flavia Maria Costa, Engenheira Civil, apresenta sua defesa
alegando que ndo houve dano e que os servi¢os no valor de R$ 80.442,12 e, que:

v 0S prec¢os para apurar o valor devido a empresa foram 0s mesmos
licitados através do Pregao Presencial n°® 06/2018;

v o referido processo licitatério foi concluido sem que constassem o0s
projetos basicos e as planilhas necessérias para execucdo dos servicos de reparo e
manutenc¢ao de pontes;

v que foi solicitado & empresa a manutencao e reparo na ponte sobre
o rio Aripuand, e que de acordo com o Secretéario de Infraestrutura do Municipio, esses
servicos seriam executados em um trecho de 42 metros da ponte;

v gue nao era de conhecimento da engenheira qualquer irregularidade
no processo licitatorio ou superfaturamento de valores;

v gue néo foi designada como fiscal da obra/servicos, porém, que a
planilha por ela elaborada era apenas planilha orcamentaria e ndo planilha de medicéo;

v que néo foi emitido o Atestado de Responsabilidade Técnica em seu
nome;

v gue 0s servicos na ponte sobre o rio Aripuana foram executados em
setembro e a planilha orcamentaria foi elaborada em outubro, com base nas informacdes

prestadas através da NAD, pela Secretaria de obras.

Assim, requer ao Exmo. Conselheiro Relator o acolhimento de sua defesa

e consequente afastamento de qualquer imputacéo de responsabilidade a sua pessoa.
4.4.7. DA ANALISE DA DEFESA
Para a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de
Contas chegar a conclusdo que houve pagamento a maior a empresa Valdevino Schrok
Plaster — ME, no valor de R$ 45.167,22 foi levado em consideragdo as informagdes e
documentos fornecidos pelo Executivo Municipal. Assim, conforme consta no Relatorio

Técnico Complementar (Doc. 215952/2019 — Control-P), foi utilizada a planilha de
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medicao elaborada pela Engenheira Flavia Maria Costa, que em sua defesa alega, ndo

tratar de uma planilha de medicdo, mas sim, de uma planilha orcamentaria.

Juntamente com a Planilha de Medicdo (Planilha Orcamentéria), a
engenheira civil, Sra. Flavia Maria Costa juntou um documento denominado de Memorial
Descritivo, datado de 03.10.2018, pelo qual a referida engenheira informa que os
servigos seriam executados em apenas 42 metros da ponte, que tem uma extensao de

208 metros.

Conforme ja relatado, na planilha de medicao elaborada pela engenheira
civil, Sra. Flavia Maria Costa, 0s servicos estdo descriminados em trés itens, sendo:

v no item 1, consta discriminados os materiais que foram fornecidos

pela Prefeitura (madeiras), no valor total de R$ 12.766,22;

v no item 2, consta descriminados 0s servigos relativos para trocar o

rodado, no valor de R$ 21.210,00; e,

v no item 3, consta descriminados os servicos de trocar prancha, bate

pneu, vigas, pilares e balanca, no valor total de R$ 54.390,00.
O valor total desses itens é de R$ 88.366,22. Entretanto, a empresa
Valdevino Schrok Plaster — ME recebeu somente os tens 2 e 3, no valor total de

R$ 75.600,00.

Diferente do que afirma o senhor Prefeito, ndo houve nenhum equivoco ou

erro _grosseiro por parte dos calculos da equipe técnica da SECEX de obras e

Infraestrutura desta Corte de Contas.

O valor de R$ 45.167,22 pago a maior a empresa Valdevino Schrok Plaster
— ME estad demonstrado por meio da tabela que segue, que consta no relatorio técnico

complementar:
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OUANTIDADE
MEDIDA PELA|PRECD  UNITARIO
EMGENHEIRA UTILIZADD  PELA|VALOR TOTAL|PRECO  UTILIZADD
FLAVIA {em | EMGENHEIRA MEDIDO PELA EMG.|PELO ENGENHEIRG | VALOR
ITEM  |DESCRICAD DO ITEM TRAZIDO NA PLANILMA DE MEDIGAD metra linear) FLAVIA- RS FLAVIA - RS JEVERSON - RS DEVIDO - RS
21 PRESTAGCAD DE SERVICOS DE TRHOCAR RODADO az 508,00 21.210,00 116,86 4.908,12
PRESTAGAD DE SERVICOS DE TROCAR PRAMCHA, BATE PNEL,
31.  VIGAS, PILARES E BALANCA 42 1.295,00 54.390,00
Prancha az 116,86 4.908,12
Hate Preu a2 116,86 4.908,12
Vigers 42 140,29 5.892,18
Pilares az 115,86 4.908,12
Balonga (subvigald a2 116,86 4908132
J‘\.‘\Dd,bb
VALOR TOTAL MEDIDO 75.600,00 30.432,78
|wum.r MEDIDD A MAIOR [SUPEFATURAMENTC) A5.167,22
1, Para o item 2,1, utilizou-se o item utilizado pelo engenheiro Jeverson (SUBSTITUICAD DE "PRANCAD" DL RODEIRD)
2. Para efeito do item 3.1, levou-se em consideracio a descrigho dos servigos, Assim, utiloizou para cada um desses servigos o pregos apurados pelo engenheire leverson,

N&o houve por parte da equipe técnica comparacdes utilizando medidas
diferentes (m? com metro linear), conforme afirma o Prefeito Municipal. Quando se trata
de servicos de engenharia em pontes de madeiras, esses servi¢cos, dependendo do item,

serdo utilizadas as unidades de medidas: metros quadrados (m?2) ou metro linear (m).

A titulo de exemplificacéo:
O rodeiro e o tabuleiro utiliza-se a unidade de medida m2. Ja para 0s
servicos de esteio (pilar) guarda roda, guarda corpo, transversinas, viga, contra viga,

utiliza-se a unidade de medida m.

Embora a defesa do Prefeito informe que o engenheiro Jeverson R.
Cardoso, na elaboracdo de sua planilha orcamentéria, tenha utilizado a tabela SINFRA
de set/2011, atualizada pela tabela SINAPI de abril/2018, a equipe técnica constatou que
0 engenheiro fez uma composicao, porém, trouxe para 0s autos os valores que compdem

cada um dos itens.

Pelo que se constata no quadro que apurou o superfaturamento no valor
de R$ 45.167,22, os precos apurados pelo engenheiro foram de R$ 116,86, exceto o
item vigas, que recebeu o preco de R$ 140,29.

Rodado.........cccoeeveeevivennnnn. R$ 116,86
Prancha...........cccccvveeeniinnns R$ 116,86
Bate pneus..........cccuveeeee.. R$ 116,86
Vigas......cccceeeeeeiiii R$ 140,29
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Pilares......ccccceevvveveeeiinnne. R$ 116,86
Balancga (subviga)............ R$ 116,86

Considerando que a prefeitura forneceu os materiais (madeiras), nesses
precos individuais estdo a méo de obra e os equipamentos. Como nao hé projeto basico,
todos os calculos foram realizados com base nas informacdes prestadas pela engenheira
civil, Sra. Flavia Maria Costa e pelo engenheiro Jeverson R. Cardoso. Assim sendo,

mantém-se o dano no valor de R$ 45.167,22.

As alegacbes do Prefeito Municipal que “nao ser crivel que a equipe
técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura afirme que os servi¢cos prestados na
ponte sobre o rio Aripuana tenham custados apenas R$ 30.432,78”, ndo restou

demonstrado nos autos.

Para contrapor essa afirmacéao, a equipe técnica com base nas informacdes
disponibilizadas no sistema Geo-Obras-TCE/MT, constatou que a Prefeitura Municipal
Nova Mutum, em setembro/2018, realizou licitagdo para reforma em ponte de madeira.

Na ocasido o Executivo Municipal apresentou a seguinte planilha orgamentéria:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM - ESTADO DO MATO GROSSO
PLANLHA ORLANENTARM
CBRAS € ARTES ESPECAS - FEFORMA D€ PONTES T WATEMA .
LOCAL: PONTES SOBRE CORFEGOS/RDS DA AREA RURAL DO NURKAO DE ROVA MIUUTUM Sase de Prago: SINFRA E SINAPI - MT U
B0 23373% -
PLANLSA CREAMENTARA
o | RoEENGR | Eigestenle des Wnteriis | Senes lue| omde | puwt | 7 owrefant | P Totl.as
OERAS OF ARTES ESPECIALS - REFORNAS DE PONTES DE NADEIRA
w  FEFORNA DE PONTES DE NADEA
| ol baniniod por  Sabsttaich de Mav'canda saa s en Pame da Madela |latebd, Caragera. Senuplea Preta oy 2243 n' 15000 LEEN ) LS VRITA
R et Santtakho de Pla de 200 o o 3.0 ¢ am Porta de Madeira (fatobid, Garspeka, Sacepra Prata e halka| n mire 12204 WD RSN/
13 - Stnttsichs de Vigs TrovsmeryrafPeia v Tramesisban) oom porde de madeiea 31000y |Champenke, Gatapeinn, latnbd ts Pas e " e pLENS A
4 SeR Snttaich ta Viga o Cootramertameno ¢ coanmnto om Posse 39 Madelaa fihamgan, Canoeka, 150003 2y Fas Feroy n »me L) 19167
- Sunittuiclo de Sob Vigs e Porde ce Nadenn (Champanks, Garnpenn, Jatobi oo Pav Fery ", niK 160 pLs fod
1h swuw Sabattaicho ga Viga bongaong om Poste du Madla |Chavgane. Garaodka, stadd 94 Faa e n S DAE P
1T M- Sobnftsicia de Praschie” de Asscabo e Ponte de Nadeics [{harpuste. Gacsosian o4 Intobd | ” SHL0 10 1150
11 s Substtaicho g Pranchic” de fedave em Povie do Madkia (Ovamganne, Gasgeira ou Labd | n L} 1341 424
15 V- FENEIT  Sifteici de Guards Sady em forte de Medery (Cherparke, Garspets ou Jefnts | n B 5441 na
LIP3 Ty 2dars om oo &6 Madiaa (umaanh, Ganspeka oy lncke n 0000 s ni
s 42 placas do sealinachs oo iatamanto ant Sorragen 1ot seamas (Age 14| con supames (2,00n . D<oy,
PONTE 0€ WACERR E LONBACA ol 3L 1548 15943 BPERE
LU e Lty Fomc a;ho de goans o lombeds - catgartaes o 30000 157 59 AT
Tetal do Orgarvarto RS 43331880
Mave Mutam (IMT]. 25 de Jabe de 201K
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Nos precos acima, estdo inclusos além da méo de obra, equipamentos,
também os materiais (madeiras). Assim, refazendo os céalculos considerando os 42

metros de ponte, os valores seriam 0s seguintes com base nos precos de Nova Mutum:

(AN DALY
MOODA  PTLAPEICH  UaenAe PRECO DE VALOR
et Mve ma VTR AT PELA VALOR TOLAL [MICD TR ALY
fiavaa [ IR LA DN | L0 IO VAL O | NOVA oM
TN JOCRTAD DO MEM TRAIYDO WA PLAMAMA DF MEDeC i —etio baew | A w) WA - S |veson - &3 o x| MUTUM MATERIALS
A PREVTACAD OF MIICON 08 TROCAR SOOADO “ N X0 7] X . LR L SH) 2335 an 2.807.0]
PREVIACAD D MG ON 8 TROCAR PRANOMA, RATE Py,
BL VA AR | BALANGA “ e X 14 300 X
e . - %ot 240,92 aQ m* 10.118.5)
Ao e a .- as0m 1 72,27 a2 3.035.3
o e a3 saneie 260,61 4a2'm 10.545.6
_— = s 87,1 am 12.058,2|
[ R u 1M i 268.03 a2'm 11.257.2)
I
329
VALDR TOTAL METNDE 800,00 WAL TS 7.222,0f
[ 00 Memens & sanae prawes arumasarn iy [XTINT | Matarials 12.766,2
_ : 44 4558

Ou seja, 0s 42 metros incluidos os materiais (madeira) o valor total
seria de R$ 57.222,06. Se considerar que a engenheira Flavia orcou os materiais
em 12.766,22, o valor dos servicos (mdo de obra e equipamentos) seria de
R$ 4.455,84.

Os argumentos trazidos na defesa da empresa Valdevino Schrok Plaster —

ME, que consta no Doc. 232726/2019 — Control-P, é ipsis litteris & defesa do Prefeito
Municipal.

Assim sendo, diante das justificativas e mediante comprovagéo
através de documentos, a equipe mantém-se airregularidade do Achado n°9, onde
apurou um dano de R$ 45.167,22, devendo ser responsabilizado o Prefeito Sr.
Jonas Rodrigues da Silva e a Engenheira Civil Flavia Maria Costa, em

solidariedade com a empresa Valdevino Schrok Plaster — ME.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Finda a de analise Técnica de Defesa em sede Representacdo de Natureza
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Interna formulada pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigcos de
Engenharia, em desfavor do Chefe do Executivo Municipal de Aripuand-MT e outros,
decorrente das Irregularidades durante a realizacédo do Pregédo Presencial n° 06/2018,
CONCLUI-SE pelo afastamento da irregularidade que consta no Achados n°5 GB
99 e n° 08 - Irregularidade NAO1, atribuidas ao Prefeito Municipal, Sr. Jonas

Rodrigues da Silva.

Entretanto, foram ratificadas as irregularidades apontadas no quadro a
seguir, que foram apontadas no Relatério Técnico Preliminar e no Relatorio Técnico

Complementar, conforme quadro que segue:

ACHADO

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL

ACHADO 1 - Auséncia de

Projeto Basico e Parecer

Técnico assinado por

profissional habilitado
(Engenheiro/Arquiteto)

devidamente aprovado pela
autoridade competente. (ITEM

4.1 — Andlise de defesa).

IRREGULARIDADE GBO09. Licitagdo Grave 09. Abertura

de procedimento licitatorio relativo a obras e servigos sem

Jonas Rodrigues da Silva —
Prefeito Municipal de Aripuand-MT

observancia aos requisitos estabelecidos no arts. 6°, IX e
X, art. 7°, 8 2°, | a IV, art. 12 da Lei 8.666/1993; Sumula
261 do TCU; e Acordéo 1067/2016 do TCU.

José Augusto Martins — Secretério
Municipal de Infraestrutura.

ACHADO 2 — Da especificagao
imprecisa e insuficiente do
objeto (ITEM 4.2 — Andlise de

defesa).

IRREGULARIDADE  GB15. Grave 15.
Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagdo. (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°,
IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°,

I, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU no 177).

Licitagao

Jonas Rodrigues da Silva —
Prefeito Municipal de Aripuana-MT

José Augusto Martins — Secretério
Municipal de Infraestrutura.

ACHADO 3 -

irregularidades que culminam

Das

em potencial dano ao erario
municipal (ITEM 4.3 — Analise
de defesa).

IRREGULARIDADE GBO06.

Realizag&o de processo licitatorio ou contratacéo de bens

Licitacdo Grave 06.

e servigos com precos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituigao
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

Jonas Rodrigues da Silva —
Prefeito Municipal de Aripuan&d-MT

José Augusto Martins — Secretario
Municipal de Infraestrutura.
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ACHADO 4: Nao exigéncia no
Edital de

habilitacdo compativeis com o

documentos  de

ramo do objeto licitado,

especialmente  aqueles que

comprovem a  qualificagao
técnica compativel com os
servicos a serem licitados. (ITEM

4.4 — Andlise de defesa).

IRREGULARIDADE: GB17. Licitagdo. Ocorréncia de
irregularidades relativas as exigéncias de qualificagao

técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Jonas Rodrigues da Silva -

Prefeito Municipal de Aripuand-MT

ACHADO 6: Parecer Juridico em
desacordo com o paragrafo
Unico do artigo 38 da Lei n°
8.666/93 - Lei de Licitagdes
(ITEM 4.6 — Andlise de defesa).

IRREGULARIDADE: GB99.

referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificagdo

Licitagdo. Irregularidade
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT
— auséncia de Parecer Juridico prévio ou Parecer Juridico
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em Lei
(paragrafo Unico, artigo 38, Lei n® 8.666/93 e inciso Il, art.
4°, |ei n° 12.462/2011).

Dr2. Ellen Juhas Jorge

Procuradora Municipal

ACHADO 7:
designacdo de um servidor
habilitado

para

Auséncia de

devidamente

(engenheiro/arquiteto)
fiscalizar e acompanhar a
execugdo do objeto contratado
por meio do Pregdo Presencial
n® 06/2018 (ITEM 4.7 — Anélise

de defesa)

IRREGULARIDADE: HB 04.

acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual

Inexisténcia de

por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Jonas Rodrigues da Silva -

Prefeito Municipal de Aripuand-MT

José Augusto Martins — Secretério

Municipal de Infraestrutura.

ACHADO 9 - realizagdo de
pagamento de servicos nao
executados  pela

contratada (ITEM 8 — Analise de

empresa

defesa)

IRREGULARIDADE: JB02 Despesa - Grave:
Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei

8.666/1993).

Jonas Rodrigues da Silva —
Prefeito Municipal de Aripuan&d-MT

Flavia Maria Costa — Engenheira
Civil.

Isto posto, diante das irregularidades apresentadas neste relatorio, bem

como ante a constatacdo da ocorréncia de dano ao Erario no valor de R$ 45.167,22

(quarenta e cinco mil, cento e sessenta e sete reais e vinte e dois centavos), a Equipe

Técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura, com base no artigo 149-A do Regimento

Interno desta Corte de Contas, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator, a

Conversao da presente Representacdo de Natureza Interna em TOMADA DE CONTAS

ORDINARIA, de acordo com o previsto no inciso lll, do artigo 89, do Regimento Interno
desta Corte de Contas (alterado pela Resolugdo Normativa n°® 9/2018-TP, de 31.07.2018.
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Desta forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, antes da
citacao/notificacdo, que os autos do processo sejam encaminhados a Geréncia de
Protocolo, para alteragdo no sistema Control-P, a nomenclatura deste processo
para Tomada de Contas Ordinéria.

Ademais, em respeito ao contraditorio e ampla defesa, sugere-se ao
Conselheiro Relator, com base no 8§ 2°, do artigo 141 do RITC, a concesséao de 5 (cinco)
dias para os responsaveis apresentem as suas ALEGACOES FINAIS, sobre a matéria

constante dos autos.

Finalmente, apds ouvido o Ministério Publico de Contas, sugere-se ao
Excelentissimo Conselheiro Relator, o julgamento do mérito da presente Tomada de
Contas Ordinaria, para julgar IRREGULARES com base no artigo 194, inciso Il do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso c/c o art. 23

da Lei Organica deste Tribunal.

Portanto, em sede de natural consequéncia do julgamento meritorio,
propde-se ainda ao Exmo. Conselheiro Relator a ado¢éo das seguintes medidas:

a) Aplicacdo de multa nos termos da Resolugdo Normativa n°
17/2016, art. 3°, inciso Il, alinea “a”, a todos responsabilizados;

Jonas Rodrigues da Silva - Prefeito Municipal

José Augusto Martins — Secretario Municipal de Infraestrutura

Ellen Juhas Jorge — Procuradora do Municipio

Flavia Maria Costa — Engenheira Fiscal

b) Aplicacdo multa, em carater personalissimo, de 10% do valor
atualizado do dano ao Erario, nos termos no da Resolugdo Normativa n°. 17/2016, art.
7°, aos seguintes responsabilizados: Sr. Jonas Rodrigues da Silva, Prefeito Municipal,
Sra. Flavia Maria Costa, Engenheira Civil, em decorréncia da irregularidade JB 02 e a

empresa Valdevino Schrok Plaster — ME, contratada.
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C) Imputar em débito a empresa Valdevino Schrok Plaster - ME
(empresa contratada), solidariamente com Sr. Sr. Jonas Rodrigues da Silva, Prefeito
Municipal e Sra. Flavia Maria Costa, Engenheira Civil, que contribuiram de forma decisiva
para a ocorréncia de dano ao erario municipal no valor de R$ 45.167,22 (quarenta e
cinco mil, cento e sessenta e sete reais e vinte e dois centavos), sem prejuizo das multas

a serem aplicadas.

E o relatdrio que se submete & apreciacéo superior.

Cuiaba, 17 de marco de 2020.

(Documento assinado digitalmente)*?

Nibon Juse dos lloa Heldder Hugasts Pompen do Déarros Diatiro
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Supervisor

12 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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