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PROCESSO N@ : 29.709-7/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO MEDIO
NORTE MATO-GROSSENSE - CISMNORTE

GESTORES : JULIO CESAR FLORINDO
ANTONIO ROBERTO TORRES

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 2.297/2022

EMENTA: REPRESENTACAO INTERNA. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO MEDIO
NORTE MATO-GROSSENSE. CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS PERMANENTES SEM REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. CARTA CONVITE N. 001/2015.
INDICIOS DE  DIRECIONAMENTO DO  CERTAME.
PRORROGACAO ILEGAL DO CONTRATO. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO, PROCEDENCIA,
APLICACAO DE MULTA  E EXPEDICAO DE
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Representacao de Natureza Interna, apresentada
pelo Ministério Plblico de Contas do Estado de Mato Grosso, em face do Consércio
Intermunicipal de Salide da Regido Médio Norte Mato-grossense - CISMNORTE, gestao
do Sr. Julio Cesar Florindo, em razao de supostas irregularidades em procedimento
licitatério, consistente no direcionamento da Carta Convite n. 001/2015, e no 12 Termo
Aditivo ao Contrato n. 038/2015, firmado entre o CISMNORTE e a Sr. Marli Guarnieiri de
Lima.

2. O Exmo. Conselheiro Relator, em sede de juizo de Admissibilidade, por
meio da decisdo singular n. 752/LHL/2017%, ndo conheceu a Representacdo, por

1 Doc. Digital n© 282688/2017

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9H8AR9.



/\ . ; .
Ministério Publico
de Contas

— Tribunal de Contas
Mato Grosso

L L _ | Mato Grosso

auséncia de preenchimento dos requisitos de admissibilidade, uma vez que o objeto
destes autos fez parte da amostragem das Contas de Gestdo do exercicio de 2015.

3. interposto Agravo?, o Conselheiro Relator, em juizo de retratacao?,
recebeu a Representacao de Natureza Interna proposta, remetendo os autos a equipe
técnica para regular instrucao.

4, Em Relatério Técnico Preliminar®, a Equipe Técnica consignou as
seguintes irregularidades, sugerindo a citacao dos gestores para manifestacao:

Responséveis:

Ex-Presidente do CISMNORTE, o Sr2 Jdlio César Florindo, entre
01/01/2014 a 02/10/2016

Ex-Secretdrio Executivo do CISMNORTE, o Sr.2 Ant6nio Roberto Torres,
entre 01/01/2015 a 31/12/2015

Achado n.2 1 Contratacdo de servicos juridicos permanentes sem o
devido processo seletivo {concurso pablico)

1. KB 10. Pessoal Grave 10. Ndo provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo
Federal).

1.1 Contratacdo de servicos juridicos de natureza permanente sem
realizacao de concurso publico.

Responsaveis:

Ex-Presidente do CISMNORTE, o Sr2 Jdlio César Florindo, entre
01/01/2014 a 02/10/2016

Ex-Secretdrio Executivo do CISMNORTE, o Sr.2 AntOnio Roberto Torres,
entre 01/01/2015 a 31/12/2015

Advogada contratada, a Sra. Marli Guarnieri de Lima, entre 01/10/2015 &
30/09/2017.

Assessor Juridico participante da licitacdo, o Sr. Roney Marcos Ferreira,
entre 05/01/2015 a 30/11/2016

Membros da comissao de licitacdo, a Sra. Priscila Caires de Quadros,
Juscélia Coelho da Silva e o Sr.2 Jdlio César Florindo, entre 01/01/2012 até
o periodo atual.

Achado n.2 2 Direcionamento no resultado do Convite n.2 001/2015 em
beneficio direto a Sra. Marli Guarnieri de Lima

2. GB 13. licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n.2 8.666/1993; Lei 10.520/2002;
legislacdo especifica do ente). 2.1. indicios de direcionamento de

2 Doc. Digital n® 300434/2017
3 Doc. Digital n2 103201/2018
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licitacdo publica na modalidade convite para a Sra. Marli Guarnieri de
Lima.

Responsaveis:

Ex-Presidente do CISMNORTE, o Sr2 Jdlio César Florindo, entre
01/01/2014 a 02/10/2016

Achado n.2 3 Prorrogacac contratual em desconformidade com os
entendimentos técnicos do Tribunal de Contas de Mato Grosso/TCE-MT

3. HB 16. Contrato Grave 16. Prorrogacdo contratual em
desconformidade com as hipdteses, condicbes ou limites estabelecidos
no art. 57, da Lei n.2 8.666/93. 3.1. Prorrogacéao ilegal do Contrato n.°
038/2015, firmado entre o CISMNORTE e a Sra. Marli Guarnieri de Lima.

5. Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesas, conforme
extrai-se dos documentos sob n® 166978/2018, 167408/2018, 167412/2018,
176322/2018 e 176341/2018.

6. Em andlise as defesas, a Secex sanou as irregularidades, manifestando®
pela improcedéncia da representacao e arguivamento.

7. Vieram, entéo, os autos para analise e parecer ministerial.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do conhecimento da representacgao interna

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo
fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

9. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denulncias do publico em geral e as
representacodes.

5 Doc. Digital n® 149635/2022.
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10. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelo Ministério Pdblico de Contas, conforme dispunha o artigo 224, inciso
il, da Resolucao n° 14/2007 {revogada pela Resolucao Normativa n? 16/2021, sendo
disciplinada agora pelo art. 193, inciso 1i).

11. No caso em comento, trata-se de representacao de natureza interna
instaurada para apurar irregularidades em procedimento licitatério, formalizada pelo
Ministério Pdblico de Contas, com linguagem clara, indicacdo dos responsaveis e
evidéncias que apontam o descumprimento de regramento legal, estando presentes os
requisitos de admissibilidade, razao pela qual opina pelo seu conhecimento.

2.2. Preliminares

12. Preliminarmente, pleiteiam os responsaveis, de forma unissona, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 219,§ 32, da Resolucao Normativa n.
14/2007°, por perda de objeto, em respeito ao principio da seguranca juridica, uma
vez que os fatos que fundamentam esses autos ja foram objeto de andlise nas Contas

de Gestdo do exercicio de 2015, do Consdrcio (coisa julgada).

13. Subsidiariamente, solicitam, ainda, o sobrestamento dos autos, até
decisao final de mérito da Acao Civil Pdblica n. 14462-18.2017.8.11.0055, ajuizada
pelo Ministério Pablico Estadual, em tramite na 42 Vara Civel da Comarca de Tangara
da Serra, no intuito de evitar decisdes conflitantes e duplicidade de condenacao ( bis in

idemy.

14. inicialmente, cumpre esclarecer que o entendimento desta Corte de
Contas é no sentido de que a coisa julgada administrativa somente ocorrerd quando o
objeto tenha sido efetivamente verificado e julgado nas contas anuais prestadas,

vejamos:

6 § 3°. As representacdes cuja matéria ja tenha sido anteriormente submetida a deliberacéo plenéria por
ocasiao do julgamento de outro processo seréo arquivadas através de julgamento singular do Relator em
face da perda de objeto. (Nova redacado do caput do artigo 219 e dos seus parégrafos, bem como incluséo
dos incisos | a Vil dada pela Resolucao Normativa n® 11/2017).
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“Processual. Contas anuais. Coisa julgada. Fatos ndo apreciados. O
julgamento das contas de determinado exercicio financeiro nao faz coisa
julgada em relacao aos fatos nao apreciados pelo Tribunal de Contas no
desempenho de sua funcdo fiscalizatdria, tendo em vista que os atos de
gestdo e de governo sao analisados mediante técnica de amostrage.
Portanto, os atos irregulares nao apreciados no julgamento das contas
anuais podem ser objeto de fiscalizagdo e de apuragdo de
responsabilidade em processos autébnomos de denlncia, representacao
ou tomada de contas. {Representacao de Natureza Interna. Relatora:
Conselheiro Substituta Jagueline jacobsen. Acérddo n® 2.270/2015-TP.
Processo n? 20.794-2/2009)” (nosso grifo)

“Processual. Contas de gestéo. Coisa Julgada. lrreqularidades nao

detectadas. O julgamento de contas de gestdo pelo Tribunal de Contas.

ndo faz coisa julgada sobre irregularidades ndo detectadas, tendo em
vista que a apreciacdo das contas é instruida por meio de procedimentos

de fiscalizacdo realizados por amostragem, de forma gque o érgado de
controle externo pode, em outros processos, identificar e apontar
impropriedades ndo detectadas anteriormente, bem como determinar
sua correcdo e/ou aplicar sancdes cabiveis. {Recurso Ordinédrio. Relator:
Conselheiro Antbnio Joaguim. Acérddo n? 26/2015-TP. Processo n2
10.404-3/2012).” (destaquei)

15. Analisando as decisbes proferidas nas Contas de Gestdao de 2015, do
Consércio (processo n. 23922/2015 - acérdao n.110/2016-5C), denota-se a auséncia
de apuracao dos fatos relacionados na presente Representacao, uma vez que apesar
de terem sido mencionados no Relatério Técnico Preliminar, ndo foram imputadas
irregularidades, nao sendo objeto de andlise e julgamento naqueles autos, néao
havendo, portanto, qualguer identidade entre os fatos analisados por ocasiao do
julgamento das Contas, com o0s aqui detectados. Sendo, assim, a preliminar de coisa
julgada arguida nao merece ser acolhida.

16. De igual modo, ndo hd que falar em suspensao dos autos até o
julgamento final da acao judicial com o mesmo objeto. isso porgue, com fundamento
no principio da independéncia das instancias, a competéncia e a jurisdicdo privativa
lastreada no art. 71 da Constituicdo Federal e na Lei Organica n? 269/2007 nédo se
vinculam obrigatoriamente a nenhuma decisdao de outros érgaos ou entidades, tanto
na esfera administrativa, como na esfera judicial. Nesse sentido é o entendimento
desta Corte de Contas:
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Processual. Tribunal de Contas. Multa administrativa. Multa por atos de
improbidade. 1} A multa aplicada pelo Tribunal de Contas tem como
fundamento sua Lei Organica e ndo se confunde com a multa prevista na
Lei 8.429/1992 por atos de improbidade administrativa. 2) As instancias
administrativa e judicial sdo independentes, razdo pela qual ndo ha
impedimento para a apreciacédo concomitante do mesmo fato pelo Poder
udiciario e no ambito do controle externo do Tribunal de Contas, podendo
haver a discussao e responsabilizacdo em ambas as esferas, sem que isto
represente um bis in idem. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).
Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Acé6rdao 38/2019 - RECURSO - AGRAVO -
12 CAMARA. Julgado em 08/05/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/05/2019. Processo 170844/2018). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 56, mai/2019). (nosso grifo)

Processual. Processos administrativo e judicial. Dupla condenacao (bis in
idem). Independéncia das instancias. Reforma das decisfes dos Tribunais
de Contas pelo judiciario.

1. Ndo configura bis in idem ou possivel dupla condenacdo, a existéncia
de apreciacao do mesmo fato irregular em processo administrativo no
Tribunal de Contas e em processo judicial, tendo em vista a
independéncia das instancias. Tal independéncia somente deixa de
prevalecer quando a decisdo judicial, que declara a inexisténcia do fato
ou nega sua autoria, for proferida em acdo de natureza criminal.

2. Em regra, o Poder judicidrio ndo pode adentrar no mérito das decisdes
dos Tribunais de Contas e reforma-las, salvo quando houver violacdo a
algum principio ou norma ou ndo se observar o devido processo legal.
(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Jdlio Teis.
Acérddo n? 603/2016-TP. Julgado em 18/11/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 02/12/2016. Processo n? 811-7/2013).

2.3. Mérito

17. O Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso,
consubstanciado na documentacao ofertada pelo Ministério Pablico Estadual, referente
ao Procedimento Apuratério SIMP n. 001980-009/2016, que instruiu a Acao Civil
Publica n. 14462-18.2017.811.0055, em tramite na 42 Vara Civel da Comarca de
Tangara da Serra, prop0s a presente Representacao de Natureza interna, em face do
Consércio intermunicipal de Saude da Regidgo do Médio Norte Mato-grossense -
CISMNORTE, ante a possiveis irregularidades na contratacao de servicos juridicos
permanentes sem o devido processo seletivo; direcionamento da Carta Convite n.

001/2015, gue deu origem ao contrato n. 038/2015; prorrogacao ilegal do contrato n.
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038/2015; e acumulo de cargos publicos pela Sra. Marli Guarnieri de Lima, advogada

contratada por meio do Contrato n. 038/2015.

18. Em andlise aos argumentos ofertados na Representacdo, a eguipe
técnica consignou 3 achados de auditorias, imputando as irregularidades de sigla
KB10, GB13 e HB16, das quais foram devidamente citados os responsdveis indicados.

19. Assim, passa-se a analise individualizada das irregularidades:

2.3.1 Irregularidade KB10 - Contratacdo de servigos juridicos de natureza permanente
sem realizagao de concurso publico.

20. A Secex, consubstanciada no entendimento jurisprudencial do TCU e
das Resolucdes de Consultas n. 33/2013 e 29/2008 do TCE/MT, considerou irregular a
realizacdo do procedimento licitatério, por meio da Carta Convite (n. 01/2015), para
contratacdo de assessoria juridica, sem apresentar justificativas razodveis sobre a
inviabilidade de cessao de assessores juridicos dos entes conveniados ou realizacao
de processo seletivo, uma vez que se tratam de atividades permanentes e corrigueiras
do CISMNORTE.

21L. Nesse passo, imputou responsabilidade ao Sr. Jdlio César Florindo, por
autorizar e homologar procedimento licitatério para contratar servicos de assessoria
juridica para atender demandas permanentes e corriqueiras, em desconformidade
com a Constituicao Federal, preterindo a realizacdo de concurso publico, e ao Sr.
Antdnio Roberto Torres por ter requerido autorizacéo para o procedimento licitatério.

22. O Sr._Anténio Roberto Torres e o Sr. Julio César Florindo, em sede de

contraditério, alegaram, em sintese, a legalidade do procedimento licitatério realizado,
citando por analogia a Representacao n. 45470/2012, mencionando que a referida
contratacao foi devidamente justificada, pela necessidade de atender as demandas do
consdrcio que foram acrescidas com o Termo do Convénio n. 003/2015, celebrado com
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a Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso, para administrar o Hospital Regional
de Barra do Bugres.

23. Ressaltaram, ainda, que nao hd quadro de servidores efetivos no
consércio, sendo contratados por meio de teste seletivo, ndo sendo possivel a
realizacao do concurso, destacando a discricionariedade administrativa neste caso.

24. A equipe técnica, no relatério técnico de defesa, acatou os argumentos
defensivos, concluindo que o processo licitatério para contratacdo de advogado foi
realizado em conformidade com a Lei e o entendimento do TCE.

25. Pois bem. Prevé a Lei n. 11.107/2005, que regulamenta os consoércios
publicos, no art. 69, §2°, que o0s consércios, mesmo revestidos de personalidade
juridica de direito privado, devem observar as normas de direito puUblico no que
concerne a admissao de pessoal.

26. Sabe-se gue a regra para ingresso na Administracdo Publica é por meio
de concurso publico (art. 37, ll, da CF) de provas ou provas e titulos, excepcionadas
apenas os casos de contratacdo temporaria para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico {art. 37, IX) e o provimento de cargo comissionados de
livre nomeacao e exoneracao, revestidos de atribuicbes de direcao, chefia e

assessoramento.

27. Nessa linha de inteleccao, esta Casa de Contas consolidou
entendimento por meio da Resolucaoc de Consulta n. 29/2008, que o pessoal
contratado pelos consércios publicos (direito publico ou privado), sdo empregados
publicos, com vinculo de natureza celetista, cuja admissdo deve ser precedida de

processo seletivo, em respeito ao art. 37, li, da CF.

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 29/2008.

Ementa: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO ARINOS.
CONSULTA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) O PESSOAL
CONTRATADO PELOS CONSORCIOS PUBLICOS REVESTIDOS DA FORMA DE

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9H8AR9.



P~ . I
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

ASSOCIACAO PUBLICA (PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PUBLICO),
COMO AQUELES REVESTIDOS DA FORMA DE ASSOCIACAO CIVIL
(PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO), NAO PODEM SER
CONTEMPLADOS COM A EFETIVIDADE E A ESTABILIDADE PREVISTAS NO
ART. 41 DA CONSTITUICAO FEDERAL, COM REDACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 19/1998. O VINCULO DESSE PESSOAL E DE
NATUREZA CELETISTA, ASSUMINDO A FIGURA JURIDICA DE EMPREGADOS
PUBLICOS, CUJA ADMISSAO DEVERA SER PRECEDIDA DE PROCESSO
SELETIVO COMO PREVISTO NO ART. 37, INCISO II DA CARTA DA
REPUBLICA, E A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SERA PARA O REGIME
GERAL (INSS); 2) PODERA O CONSORCIO, AINDA, SER INTEGRADO POR
PESSOAL CEDIDO PELOS ENTES CONSORCIADOS, MANTENDO-SE, NESSE
CASO, O VINCULO DE ORIGEM; (...) (nosso grifo)

28. Esta Corte de Contas também jé sedimentou entendimento no sentido de
gue as atribuicbes ordindrias, corriqueiras e permanentes de representacao judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na administracéo publica
devem ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo devidamente aprovado
em Concurso publico, conforme Resolucdo de Consulta n. 33/2013-TP:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 33/2013 - TP

(...)PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO.

REGRA GERAL. EXCECOES. 1) As atribuicdes ordinérias, corriqueiras e
permanentes de representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico na Administracao Pudblica devem ser realizadas
por_servidor investido em cargo efetivo devidamente aprovado em_
concurso publico. 2) E permitida a criacdo e provimento de cargos em
comissdo para o exercicio de atribuicdes de direcao ou chefia de unidade
técnica juridica de 6rgaos ou entidades publicas, bem como para
assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos os
casos, cargos de provimento efetivo para o exercicio ordinério, corriqueiro
e permanente das atribuicbes de representacao judicial e extrajudicial, de
consultoria e de assessoramento juridico.{...}{nosso grifo)

29. No mais, vale ressaltar a Resolucao de Consulta n. 29/2013 TCE/MT’, que
veda a contratacao direta, pela via terceirizada, de mao de obra em atividades

7 Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO LICITA. REQUISITOS. 1) Sdo requisitos cumulativos para que a
terceirizacdo seja considerada licita e excluida do computo da despesa com pessoal: a) as atividades
terceirizadas devem ser acessérias as atribuicdes legais do 6rgdo ou entidade, na forma prevista em
regulamento; b) as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; e, ¢) ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracéo e o
prestador de servico. (...}
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finalisticas do 6rgdo, inerentes as categorias funcionais do quadro de pessoal, sob
pena de burla a regra do concurso publico.

30. No que se refere a Representacao n. 4547-0/2012, citada em defesa
pelos responsdveis para fundamentar a contratacdo realizada nestes autos, destaca-
se a sua distincdo o objeto em andlise nestes autos, uma vez que aqueles autos,

tratavam-se de contratacdo especializada de servicos técnicos que demandavam

conhecimento especifico em direito tributario e previdenciario, e nado de

assessoramento juridico rotineiro e permanente.

31. No caso em tela, nao se pode negar que o0s servicos contratados decorrem de
atividades ordinarias, corriqueiras e permanentes da associacao (assessoria juridica e
representacac em processos judiciais e extrajudiciais).

Yy . ey o e e, pEEEEEEL B o e i o .. =

O CONSORCIO NTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIE.ICI DO MEDIO NORTE M;qm-
GROSSENSE, por meio da Comisslo Permanents _de Licitagdn, ncgme.ad.a pela Reso :Jﬁl;‘-‘ﬁjﬂ
.—e;rmrzms, com sede pa Rua Bepedito Pereira de Oliveira oo 53-M, Bairra Il!_:entru. Tanga ¥ a
serra™T, torna pblico 2 todos os interessades do ramao, que r-:ullgs.r'é licitagfo, nos maoldes
da Lel Federal B.666/93, ¢ suas alteragBes posteriores e legislagdo complementar, na

modalidade Carts Convite do (ipo mener prege. quetiva.ndn s confrasagde dy Advogade

L1

Prtios, res Ges, poriarins, defesas TOE imisier

Estadual ¢ Federgl ¢ demaiy afos congéneres. mediante as condiges estphelecidas noste
adital.

(documento digital n. 276173/2017 fis. 142)

32. No entanto, em andlise ao Regimento Interno do Consércio é possivel visualizar

gue nao foram criados cargos de assessoria juridica ou advocacia na Associacdo,
existindo somente os seguintes cargos:
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w< | CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
=g DA REGIAQ DO MEDIO NORTE MATO-GROSSENSE

DISCRIMINACAO DE CARGOS N°DE CARGOS

Secretario Executivo 01
Assistente Financeiro 01
Assistente Administrativo 02
Auxiliar Administrativo 03
Contador 01
Controlador Interno 01
Auxiliar de Servicos Gerais 01

TOTAL GERAL CARGOS 10

Acesso em: https://tangaradaserra.mt.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/docs-14412.pdf

33. Ademais, nao se vislumbra no Estatuto e no Regimento interno do
consércio gualquer regulamentacao para contratacdo temporaria de pessoal para
atender necessidade excepcional de interesse publico (art. 37, IX).

34. Assim, nos termos da Lei de introducdo as Normas do Direito Brasileiro
{(Decreto-Lei n? 4.657/1942), em decisbdes sobre regularidade de conduta dos gestores,
deve-se ponderar as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente, in verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas pUblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 12 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

35. Portanto, apesar de o erro grosseiro cometido pelo gestor, ao realizar

procedimento licitatério em detrimento do processo seletivo devido, deve-se
considerar as circunstancias praticas que o levaram a proceder de tal forma. Nesse
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contexto, levando em consideracdo que o Consércio nao possuia em seu quadro de
funcionarios o cargo de assessor juridico/advogado e a real necessidade dos servicos,
com assinatura do Termo do Convénio n. 003/2015, devidamente justificada no

certame, conforme do documento colacionado abaixo, deixa-se de opinar pela
aplicacao de multa.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE %

. T & 2
T DA REGIAC DO MEDIO NORTE MATQ-GROSSENSE

MEMORANDO INTERNO MN® 006/ SE 12015

OO SECRETARIO EXECUTIVG DO CONSORCIO
PARA: COMISSAO DE LICITACAD
ENM: 03 DE SETEMBRO DE 2015

Sanhor Presidenis

venho através do presents, requerer que se realize o devido Procadimearto
Administrative de Licitagao na modalidade Carta Convile destinade & contratapso
de Advogado para prestagSo de servigos de Consultoria & Assessora
..iu-r:l:ﬂeaa nesessorando na aplicagio de leis, contratos, Cconvanios,
rns;lugﬁ-as. portarias, defesas TCE, Ministéerio Pablico, Justiga
Estadual e Federal e demals atos CcOongommarss, Visio gque o GOyt i i
possul esse tipo de assessoramanio sendo que por muitas ja foi penalizads por falta
de amparo juridico, bem como PESEAMOS 2 adrmvinistrar ¢ Hospital Regicnal de Barra
dio Bugres o que val acarpsiar responsabilidadas para o CISEMNORTE. sando esss
asspssoria de fundamental importdncia nessa momeanto.
AmparciLegal: A lei 8865/92 determina gue:

At 23 As modelidades de Noltagio 8 gue 58 refansm of inesos | a2 Il
dio arige arderior serdo detarminadas e fungiic dos seguirdes
g limdles, rendo amt wista o valor eslimedo da contralagdo:
Il - para cormnpras & senvigos ndo referidos no refs antanior:
=a) convite: atd Cria0 000, 00 (oienda mii reais)”

E"ﬂl‘iﬂdﬂ- de contratagio: 12 mases o partr da data de assinaure do conirata-

Forma de pagamento: O -pﬂgamen‘tﬂ- sara realizado todo Gitimo dia 0t do mes am
confarmidade com a Mata Flecal de sevigos entregue ac Consdrda.
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(documento digital n. 276173/2017 fls. 135)
36. Nesse contexto, demonstrado o desrespeito ao entendimento pacifico

desta Corte de Contas®, alternativa ndo ha sendo manifestar, este Parquet de Contas,
pela manutencgao da irregularidade, afastando, no entanto, a imputacdo de multa aos
gestores, levando em consideracao as peculiaridades do caso em concreto, fazendo-
se necessaria a expedicdo de recomendacdo a atual gestdo do Consércio para que

conste em seu quadro de pessoal permanente o cargo de assessor juridico/advogad

publico, devendo as respectivas admissdes ocorrerem por meio de processo seletivo ou,
ainda, que opte em utilizar os servicos de advogados dos entes consorciados, em caso
de inviabilidade de realizacdo do processo seletivo.

8 Pessoal. Assessor juridico. Burla ao concurso publico. Nomenclatura do cargo. 1. Se no exercicio de
cargo comissionado de assessor juridico ndo ficarem caracterizadas as atribuicbes de direcdo, chefia
ou assessoramento direto a autoridade nomeante e a relacdo de confianca, restard configurada a burla ao
principio do concurso publico, sendo eivada de inconstitucionalidade a lei municipal na parte que cria tal
cargo. 2. Ndo é a nomenclatura do cargo de “assessor juridico” que o qualifica como de assessoramento,
mas sim as respectivas atribuicées de assessoria direta a autoridade nomeante e a existéncia de relacéo
de confianca. {Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdédo
n? 31/2020-TP. julgado em 22/04/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/05/2020. Processo n® 14.070-
8/2019).

Pessoal. Admissdo. Cargo comissionado de assessor juridico. Atribuicées permanentes. 1. Configura burla
ao principio do concurso puUblico, a criacdo de cargo comissionado de assessor juridico cujas atribuices
ndo sejam de direcdo, chefia e assessoramento direto a autoridade nomeante, sendo eivada de
inconstitucionalidade a lei municipal que cria tal cargo. 2. As atribuicbes ordinarias, corriqueiras e
permanentes de representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na
Administracdo Publica devem ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo devidamente
aprovado em concurso publico. (Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias
Lopes da Cunha. Acérddo n° 449/2019-TP. Julgado em 02/07/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
10/07/2019. Processo n? 13.977-7/2017).

Pessoal. Admissdo. Atividades juridicas corriqueiras e permanentes. Servidores efetivos e servidores
comissionados. As atividades juridicas corriqueiras e permanentes devem ser executadas por servidores
investidos em cargo efetivo por meio de concurso publico. E possivel, excepcionalmente, a criacdo de
cargos em comissao para atribuicfes de direcao ou chefia das unidades técnicas juridicas, desde que os
cargos efetivos para execucdo das tarefas juridicas ordinarias sejam providos por servidores concursados.
(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto jodo Batista Camargo. Acérdé@o n®
551/2018-TP. julgado em 04/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2018. Processo n® 29.327-
0/2017).

Pessoal. Admissdo. Atribuicbes juridicas continuas e permanentes. Provimento por concurso publico.
Necessidade temporéaria. Processo seletivo simplificado. 1. Em regra, as atribuicbes de representacdo
judicial e extrajudicial, de consultoria e assessoramento juridico, desempenhadas de forma continua e
permanente na Administracdo Pulblica, devem ser realizadas por servidor concursado em cargo de
provimento efetivo da carreira de advogado publico (art. 37, I, CF/1988). 2. Havendo necessidade de
contratacdo temporaria de profissional para realizar estas atribuicdes, até que sobrevenha concurso
publico para o devido provimento, a contratacdo deve ocorrer mediante processo seletivo simplificado,
sendo irregular a contratacao por meio de procedimento licitatério. (Representacdo de Natureza interna.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrigue Lima. Acérddo n? 6/2018-PC. Julgado em 13/03/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/03/2018. Processo n? 26.796-1/2017).
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2.3.2 Imregularidade GB13 - Indicios de direcionamento de licitacdo pudblica na

modalidade convite para a Sra. Marli Guarnieri de Lima.

37. A equipe técnica, com fundamento no art. 239 do Cédigo de Processo
Penal, apontou diversos indicios de direcionamento no procedimento licitatério,
colacionando, para tanto, julgados do 5T}, STF e desta Corte de Contas, que afirmam
gue um conjunto consistente de indicios pode se tornar evidéncia suficiente para
caracterizacao de fraude a licitacao.

38. Como indicio de direcionamento citou que somente foram convidados
para o certame a Sra. Marli Guarnieri de Lima, o Sr. Roney Marcos Ferreira e o 5r.
Vander josé da Silva, esclarecendo que a Sra. Marli Guarnieri de Lima, era, ao tempo
da licitacao, advogada assessora vinculada ao Gabinete do Prefeito de Barra do
Bugres, Sr. julio César Florindo, que por sua vez era Presidente do CISMNORTE. De
igual modo, o Sr. Roney Marcos Ferreira que também era assessor juridico da
Prefeitura de Barra do Bugres, possuindo relacbes de amizade com a Sra. Marli ha 40
anos, conforme se observa no documento digital n. 276173/2017, fls. 330.

;:;;;otora:A senhora na épdca, a senhora trabalhava com o senhor é, Vander ?
Sra. Marli: Nao. 7

Promotora: O senhor Roney”

$ra. Marli: O Roney trabalho, trabalho, trabalho conhego ele.
Promotora: Voce trabalhava 14 em Barra?

Sra. Marli: Trabalhei no, com o Roney, conheco hé mais de 40 anos.

Promotora: Na época da carta convite? A senhora conhego o Sr. Roney a? Ha mais de 40 anos

também?
(1P »

Sra. Marli: E. )

Promotora Na época da carta convite ele também trabalhava com a senhora?

Sra. Marli: Sim.

Promotora: L4 em Barra do Bugres?

Sra. Marli: E, 14 em Barra do Bugres. _

Promotora: Ele também era advogado da prefeitura?

Sra, Marli: Sim, sim. 2

Promotora: Também comissionado?
- §ra. Marli: Também comissionado. . '
- gmmotora: E, depois que a senhora gain vencedora nessa Carta Convite, a senhora continuou

como comissionada em Barra do Bugres?
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39. }a, no que concerne ao Sr. Vander josé da Silva, indicou que, por meio

do documento digital n. 276173/2017, fls. 336, é possivel observar que ele era amigo

do Sr. Anténio Roberto Torres, Secretario Executivo do CISMNORTE, responsavel pelo
inicio do Procedimento Licitatério.

Promotora: Procedimento Preparatorio 1’ 1980-009/2016 pra aplz.,rlar2 (;110511021 uE oan?;\;;;
i - i jcitatério, Carta Convite n® Ol- 0
i namento de procedimento licitatdrio, L | oo
dhﬁzlegunicipal de Saﬁlzie. Senhor Vander, o senhor participou desse processo licitatorio?
Sr. Vander: Sim, participei. _ ,
tora: Como o senhor tomou conhecimento dele? )
g:o{.;:nger: Eu tava no banco do Brasil e eu ja conhggo 0 I?.Ubertc; ’f;)nrir;z ;l;lée lléénr:\i.\;; at;r:npf;
' 3 i i ive até en ja advoguel para '
ele trabalha 14 ha muito tempo, inclusive ate _ e
i i toral, foi a &época que eu fiz amizade = s
de 2004 na cidade de Demse, campanha -e1e1 " . Y
nesse encontro ele falou pra mim que .tmha, uma, uma conwf‘:la?ao para advogado 14, p
participar da carta convite 1a no Consorcio Intermunicipal de Saade.
: O senhor se interessou? - . . o
'!s)'?a(:‘:::- Fle falou pra mim, ai eu peguei demonstrel 1.nteresse,'amda perguntel 1p.ta el? eisg
.ui na cidz.l.de brgfio?, funciona aqui. Al en me interessei. Mandei a proposta, fui la :136113' u;ad 3
zgital até leve,i um pen drive ele me deu aqueles modeiinho com aque_las cartas de iddnie
, ] i igi oy, ai...
40 pra ndo precisar ficar digitando, ele me pass : )
E.O_I?_? ..IE‘O..(}.E.I% I:\ag:nhr?r tinha Elguma relacio de amizade com ele, o presidente do Consoreio 0
40. Ressaltou que a Sra. Marli Guarnieri de Lima, vencedora e Unica a
comparecer presencialmente no dia do certame, ja havia emitido pareceres para o
consorcio CISMNORTE, sem contraprestacao pecuniaria, destacando que o parecer

juridico sobre a possibilidade de dispensa de licitacdo n. 01/2015 para contratacao de
servicos juridicos foi emitido por ela,

citando como prova o documento n.
276173/2017 fls. 128.

41. Citou que em depoimento prestado ao MPE, a Sra. Marli Guarnieri

confirmou conhecer e ter vinculo de amizade com o Prefeito de Barra do Bugres ha 40
anos, além de manter relacdes profissionais na assessoria juridica da Prefeitura.
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42. Pontou, ainda, que o Controle Interno recomendou aos dirigentes do

CISMNORTE sobre a necessidade de convidar outros possiveis interessados na
participacao do Convite n. 001/2015 (fls. 112, Doc. 276173/2017).

43. No mais, acresceu gue na fase de habilitacdo do Convite, outros
indicios foram constatados, como: a) os documentos de habilitacdo (declaracbes de
idoneidade, Termos de Renlncia, declaracbes de concordancia com o edital, as
propostas de preco e os comprovantes de situacao cadastral) dos trés licitantes foram
emitidos e datados no dia 24/09/2015, mesma data do julgamento das propostas; b} A
data e horario de emissao da Situacao Cadastral dos Participantes foi apés o horério
previsto para inicio da abertura dos envelopes (doc. 276173/2017 fls. 166, 179 e 193);
c) Termo de Rendncia para interposicdo de recurso emitido pelos trés licitantes antes
da abertura e apreciacao dos envelopes.

44, Por fim, destaca a auséncia de nomeacao formal de Comissdo de
Licitacao pelo Presidente da CISMNORTE, em afronta ao art. 38, Illl, da Lei de
LicitacOes, e o acumulo ilegal de cargos pela Sra. Marli Guarnieri Lima, uma vez que ja
ocupava cargo em comissao de assessora do gabinete do Prefeito de Barra do Bugres.

45, Nesse passo, imputou responsabilidade ao 5r. Jdlio César Florindo, Ex-
Presidente da CISMNORTE, por chancelar e homologar procedimento licitatério com
irregularidades, ao Sr. Antbénio Roberto Torres, ex-Secretdrio Executivo do CISMNORTE,
por convidar pessoas ligadas diretamente ao Presidente e a ele, para participarem do
certame, a Sra. Marli Guarnieri de Lima e ao S5r. Roney Marcos Ferreira, por
participarem do procedimento licitatério quando eram legalmente impedidos, nos
termos do art. 99, i, §39, da Lei de licitacbes, e a Sra. Priscila Caires de Quados e
juscélia Coelho da Silva, por incluir documentos no procedimento licitatério, quando
deveriam constar originariamente das propostas apresentadas.

46. Oportunizado o contraditério, de forma similar, alegam os responsaveis
que a Carta Convite n. 001/2015 foi amplamente divulgada no site da Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra, em 09/09/2015, sendo oportunizado, assim, a

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9H8AR9.



/\ L. ; .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

participacdo de outros interessados no certame, e nao somente os trés convidados;
gue houve a regular composicao de comissao de licitacdao, conforme Resolucao n.
001/CISMNORTE/2015 de 05 de janeiro de 2015, publicada na mesma data no site da
Prefeitura Municipal de Tangard da Serra; bem como que o Parecer juridico do certame
nao foi emitida pela licitante vencedora, Sra. Marli Guarnieri de Lima.

47. No que concerne aos documentos apresentados pelos licitantes na fase
de habilitacao, pontuam que todos foram entregues de acordo com os ditamos
dispostos em edital, o gual exigia o Termo de Renlncia de Recurso, ndo havendo
nenhum impeditivo legal para tanto. Com relacédo as datas dos documentos,
asseveram gue, por 6bvio, foram datados de 24/09/2015, por ser o dia da realizacao
do certame.

48. Com relacdo a emissao da situacado cadastral dos licitantes (CPF’s),
informam que o procedimento adotado e orientado pelo préprio TCE é de que se deve
proceder a conferéncia da regularidade cadastral no momento do certame, o que foi
feito, razao pela qual foram descartados os documentos entregues pelos licitantes e
anexado o emitido pela Comissao de Licitacao.

49, Assim, asseveraram que nao ha que se falar em fraude ou
direcionamento do certame, nao restando evidenciado/provado nos autos qualquer

conluio entre as partes.

50. Ademais, afirmam nao haver nenhuma relacdao de amizade intima
entre as partes, destacando que somente se conhecem ha mais de 40 anos, pois
moram na mesma cidade, que por ser um municipio pegueno, “todos se conhecem de
vista”, ressaltando, ainda, que o fato de trabalharem juntos, por si s6, também nao é

elemento suficiente a configurar relacao intima de amizade.

51. Quanto ao impedimento disposto no art. 99, I, §39, da Lei de Licitacdes,
afirmou ser descabida sua aplicabilidade, no caso em tela, uma vez que a defendente
nao fazia parte do quadro de servidores da licitante {(consércio).
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52. De igual modo, é descabida a alegada acumulacdo de cargo, por nao

configurar acumulo de cargos publicos, uma vez que se trata de um contrato
administrativo de prestacao de servico, sendo o outro cargo comissionado no
Municipio de Barra do Bugres, exercido até 31/01/2016, de carater nao exclusivo, com

jornada de trabalho somente no periodo matutino, conforme Decreto 097/2015.

53. Diante dos argumentos defensivos ofertados, a equipe técnica sanou o
achado, ante a auséncia de provas documentais que demonstrem conluio ou
direcionamento na Carta Convite n. 001/2015, concluindo que ela foi realizada dentro
da legalidade, cumprindo todos os requisitos previstos no art. 22, I, §3°, da Lei
8.666/93, nao caracterizando qualquer irregularidade o fato de terem sido convidados
somente 3 licitantes, uma vez que restou garantido a ampla divulgacao do certame no
site da Prefeitura, estando em conformidade com o art. 43, lll, da Lei n. 8.666/93 o
envio do termo de renlncia ao recurso de forma antecipada, salientando gue restou
comprovado nos autos que a Sra. Marli Guarnieri de Lima nao emitiu nenhum Parecer
juridico na Carta Convite n. 001/2015.

54. Primeiramente, vale pontuar que em analise aos documentos
acostados nestes autos, € possivel confirmar o equivoco inicialmente apontado, em
relacdo ao emissor do Parecer juridico na Carta Convite n. 001/2015 e sobre a

auséncia de nomeacao de comissao de licitacao.

55. Isso porque vislumbra-se as fls. 156 e 157 do documento digital n.
276173/2017 que o Parecer juridico referente a Carta Convite n. 001/2015, foi
realmente emitido pelo Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza, tendo a Sra. Marli Guarnieri
de Lima emitido parecer no processo de dispensa de licitacdo, de igual nimero
{001/2015), referente a contratacdo para fornecimento de cartdo de auxilio de
alimentacao, conforme se extrai do documento digital n. 166978/2018, fls. 48 a 49.
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ESTADC DE MATO GROSS0. —
PREFEITURA MUMICIOAL DE BARRMA DO BLIGRES.
Procuraodaria Geral da lenisipis

Barrs do BugresMT . 10 de seiembno da 2015

PARECER JURIDICO

Requerents; Gabinete do P‘-‘efe:lc'— rafzrentse Consdrcia Intarmwundcipal de Sadde da
gl e e BAS Ain Plorbm, Blebe o e s e

Asseenta: =oliciia parecar juridico schre sbartura do procedimento lkcitataric referame
a0 procasso administrativo n® 020201 5 — modalidads Carta conwite.

Trata-s= da emissac de Parecer Juridico determinado pelo Gabineta do
Prefsito deste municipio, refesrants a oriemtagSes legais ¢ procedimentais sobea
apartura do procedimeanto licitatdrio referente 2o processo administrative n® 022015
— modalidade Carta convite.

Junmmmane com =8 detes b de wnissSo de Parecer Jurideco,
foram apresectados os ssguindes documenlos [(ofico solicitendo abertura do
sertame, oficio informandc dotmcSo orgameniénia em rubrca no wslor de RS
B85 000,00, adital de licitacio com anexe & Minuta do Gontrato).

- e
E relaln necossanio, Dassamos & oginar.,

1. ConsideragSes niciais

Corfonme gnatise da documentacio acostada, constatarmos gue trata-
se de aberura de kcilacdo ne modalkdade canma convite,
assassoria uridica.

2. Fundameantagio Legal

-
O presente processo trate-se de Lickagdo da modalidade Cana Convite,
de forma presendcial. oo Mmarod orepo Qrobal. o gual Toi delerminadoe & aberura pelo
repgrecsantants legal do Consdrcio Intarmunisipel de Sadde da Regids do Médic Norte

ot
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Conclusao

Y

Destarte, Nz cwmprimento Basics S0 ToS50 dovar gue :;:enmr e
acompanhar o8 procedimentos adminisiralives, 2 em. dafesa ¢os mmmSI
Administragas Pablica Municipal, APROVAMOS < -IIII:IIIH -] rcs-pac::od: s
denvendo a ounissa«-: de licitagdo observar & cumprir rigorosaments a

am todos 0% S8USs IermMos.
-

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DA REGIAO DO MEDIO NORTE MATO-GROSSENSE

Tangara da Serra/MT, 13 de agosto de 2015
PARECER JURIDICO

Requerente: Gabinete do Prefeito — referente Conséreio Intermunicipal de
Saude da Regidao do Médio Norte Mato-grossense.

Assunto: solicita parecer juridico sobre abertura do procedimento dispensa
de licitagdo referente ao o formecimento de auxilio alimentacgdo para os
funciondrios do CISMNORTE - Procedimento Administrativo 001/2015,
Dispensa de Licitagdo 001/2015.

Trata-se de emissdo de Parecer Juridico determinado pelo
Presidente do Consércio, referente procedimento dispensa de licitacao
referente ao o fornecimento de auxilio alimentacdo para os funcionarios
do CISMNORTE - Procedimento Administrativo 001/2015, Dispensa de
Licitacdo 001 /2015.

Conclusido

Destarte, no cumprimento basico do nosso dever que é

3 - - . c
orientar e acompanhar os procedimentos administrativos, e em defesa dos

atos dessa Administracao Publica, APROVAMOS a contratagido direta, com
base nos f:iocumentos acostados, devendo a comissio de licitagdo observar e
cumprir rigorosamente a lei de licitagdo em todos os seus termos.

Salvo melhor j izo, € o nosso Parecer.

Marli G de Lima
OAB/MT 11.865

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br .

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9H8AR9.



/‘\ . ; .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
56. De igual modo, restou demonstrado nos autos a nomeacao dos

membros da comissdo permanentes de licitacdo do consércio, fls. 24, 54 a 55 do
documento digital n. 166978/2018, apesar de nao vislumbrar a sua publicacao oficial.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DA REGIAO DO MEDIO NORTE MATO-GROSSENSE

RESOLUCAO N° 001/CISMNORTE/2015 DE 05 DE JANEIRO DE 2015

INSTITUI MEMBROS DA COMISSAO PERM
DE LICITACOES SR

(@] Sr_, JULIO CESAR FLORINDO, Presidente do
an§orcio Intermunicipal de Saidde da Regidao do
Meédio Norte Mato-Grossense sediado nesta Cidade de
Tapgaré da Serra, Estado de Mato Grosso, usando das
atribuigbes que Ihe sio asseguradas em Estatuto:

57. Assiste razao, ainda, a equipe técnica ao mencionar gue 0 processo
licitatério observou os requisitos dispostos no art. 22, §32, da Lei de Licitacbes, uma
vez que foram efetivamente enviados 3 convites pela unidade administrativa, bem

como divulgado o edital de licitacao do site competente.

58. Conguanto, o que estd sendo discutido nestes autos é a relacdo entre

as partes envolvidas e o possivel direcionamento do certame. A regra é que gualquer

pessoa, desde que capaz, possa participar de processo licitatério e contratar com a
administracdo publica. Ocorre que a Lei 8.666/93, no seu art. 99, trouxe algumas
excecdes, impedindo particulares em participar do certame, em respeito ao principio
da moralidade e da igualdade.

59, De acordo com o §32 do art. 92 da Lei 8.666/93, considera-se
participacao indireta, ndo podendo participar de licitacdo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o
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autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos.

60. O rol do art. 92 da Lei n? 8.666/93 deve ser interpretado de forma
ampla, de modo a entender que havera impedimento sempre que houver indicios de

rejuizo a moralidade, impessoalidade e isonomia.

61. Pensamento similar adota o doutrinador Marcal Justen Filho, para quem
a relacdo de disposicoes legais e regulamentares impeditivas da participacao de
determinados agentes ou sociedades empresarias em procedimentos licitatérios é
meramente exemplificativa, devendo prevalecer a principiologia constitucional
aplicavel a Administracao PuUblica. Nesse sentido, ao se referir ao rol do artigo 92 da
Lei de Licitacbes, o autor assim se posiciona:

“Nao podem participar da licitacao, ainda que tal ndo seja explicitamente

indicado no ato convocatério, aqueles que, por sua situacdo subjetiva,

estejam em condi¢des de frustrar o cunho competitivo do certame. Estdo
abrangidas as hipdteses do art. 99, da Lei 8.666/93, mas ndo apenas

elas. Todo aquele gque, por alguma via, tiver acesso a informacdes

privilegiadas ndo podera participar do certame, ainda guando nao se
vincule formalmente a Administracao.

Aplica-se o principio da moralidade, sem viabilidade de determinaces
precisas, rigorosas e exaustivas. Até é possivel o ato convocatério conter
cldusula genérica, mas a auséncia de explicita previsdo nado sera
obstacuio a incidéncia de vedacdes derivadas dos principios juridicos
fundamentais”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e
contratos administrativos. 13. ed. Sao Paulo. 2009}.

62. Isso porgue, os principios constitucionais também sa@o normas que
devem ser interpretados e aplicados de forma sistémica. Segundo Bandeira de Melo:

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A

desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um_especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao

do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema subversdo aos seus valores fundamentais” {MELO, Celso Anténio

Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2004) (nosso grifo)

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9H8AR9.



P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
63. A participacdo, e posterior contratacao, de empresa/pessoa fisica

ligada a agente politico do municipio/érgao, ou mesmo a servidores envolvidos na
licitacdo, vai de encontro a prépria ética e imparcialidade exigidas para a escolha da
melhor proposta.

64. Cabe ressaltar que as acOes dos gestores puUblicos devem se pautar
sempre na busca do atendimento aos principios norteadores da atividade
administrativa e da protecdo a isonomia, sobre o tema Marcal Justen Filho afirma que:

Considera-se um risco a existéncia de relacdes pessoais entre os sujeitos

que definem o destino da licitacdo e o particular que licitard. Esse
relacionamento pode, em tese, produzir distincées incompativeis com a

isonomia. A simples potencialidade do dano é suficiente para que a lei
se acautele. [...] O impedimento consiste no afastamento preventivo
daquele que, por vinculos pessoais com a situacdo concreta, poderia
obter beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia. O
impedimento abrange aqueles que, dada a situacao especifica em que
se encontram, teriam condicbes (teoricamente) de frustrar a
competitividade, produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si e
para terceiro.’

65. As evidéncias, quanto ao poder de influéncia para definir o destino da
licitacao, neste caso, estdao consubstanciadas ao fato de que tanto a Sra. Marli
Guarnieri de Lima, quanto o Sr. Roney Marcos Ferreira, possuiam relacao de trabalho,

pessoal e direta, com o Sr. Julio César Florindo, Prefeito de Barra do Bugres e Presidente

do Consércio, exercendo cargo comissionado na Prefeitura de Barra do Bugres,

conforme documentos comprobatérios a sequir relacionados, o qual somente é ocupado

por pessoas proximas e de confianca do chefe do Poder Executivo, o que comprometeu

sobremaneira a impessoalidade, isonomia, igualdade e moralidade do procedimento
licitatério.

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14. ed. S&o Paulo
Dialética, 2010, p. 163
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PORTARIA N° 027/2013

JOLI0 CESAR FLORINDO, Prefaiio Municipal de Barra do
Bugrés, Esfado de Mato Orosso,

po uso de s0as
atibiuighes legais que lhe

sfo conferidas por Lei.
Art4® - Momear a Sra. MmARL G

para exercel O cargo de ABVOGH
Geral, vinculado ao-Gablnste dor Prefeito.

UARNIERI BE LIMA
SESSOR junlo & Ageecenta Juridica

Art@® - Feta Portaria entra em viger na data de sua
putiicagia, renvogande-ae as-disposighes.em contréfie. .

o
- GE

Gebinatg do Preteito, em 02 de janeiro de 2013.

{documento digital n. 276173/2017 fls. 340)
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PORTARIA N° 004/2015

JULIO CESAR FLORINDO, Prefeito Municipal de Barra
do Bugres, Estado de Mato Grosso, no uso de suas

atribuicdes legais que lhe sao conferidas por Lei.
R/E/S/O/LIVIE:

Art.1° - Nomear o Sr. RONEY MARCOS FERREIRA para
exercer o cargo de ADVOGADO ASSESSOR junto a Assessoria Juridica Geral,
vinculado ao Gabinete do Prefeito.

Art.2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacao, revogando-se as disposicdes em contrario.

Registre - se
Publique - se
Cumpra - se

Gabinete do Prefeito, em 05 de Janeiro de 2015

JULIO CESAR FLORINDO
Prefeito Municipal

(site:file:///C:/Users/Maycon/Downloads/Portaria-n-0042015.pdf}

66. Ademais, salta aos olhos o fato de gue a Sra. Marli Guarnieri de Lima i3

vinha emitindo Pareceres juridicos {documento digital n. 276173/2017 fls. 94 a 99 e

104 a 109), sem qualquer prestacdo pecuniaria ao Consorcio, e, posteriormente,

sagrada vencedora do certame, sendo ela a Unica a comparecer presencialmente no
certame, concorrendo com um colega de trabalho (Sr. Roney Marcos Ferreira) e outro

(Sr. Vander josé da Silva) amigo do Ex-Secretario Executivo do Consércio, Sr. Anténio

Roberto (documento digital n. 276173/2017 fls. 336), apresentando a menor proposta
(R$ 60.000,00 - fls. 173 doc. dig. 276173/2017), cujo valor foi R$ 5.000,00 reais abaixo
da estimativa de preco indicada pelo Consércio (R$ 65.000,00 - fls. 140, doc. dig.
276173/2017), decorrente de um processo administrativo autorizado pelo seu chefe
(Prefeito de Barra do Bugres), 5r. Jdlio César Florindo (fls. 141, doc. dig. 276173/2017).

67. Ademais, vale ressaltar tamanha estranheza no procedimento adotado
para validacao da situacao cadastral dos licitantes, pois,_tudo bem proceder a devida

conferéncia e validacdo do cadastro, registrando isso em ata, pois se trata de
diligéncia realizada, principalmente porque haviam licitantes que ndo estavam
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presentes. Em contrapartida, nao fazer mencao desses fatos em ata {fls. 202 - doc.

dig. 276173/2017) e descartar documentos encaminhados em envelopes lacrados,

trata-se de grave erro grosseiro cometido pelos membros da comissdao processante,

Sra. Priscila Caires de Quadros e Sra. Jucélia Coelho da Silva, em afronta direta ao art.
43, §32, da Lei 8.666/93.

68. Outro fato que vai de encontro com a ldégica juridica do instituto legal
{(inciso lll do art. 43 da Lei 8.666/93), refere-se a exigéncia, em edital, de entrega de

[wred38 " |
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE *<%
DA REGIA0 DO MEDIO NORTE MATO-GROSSENSE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO
RESOLUCADQ N (HLICITSMMNORTE 2015 - 05.01.2015

ATA DA SESSAO DE LICITACAO

Aps vime ¢ quatro diss do miés de serembro de dois mil e quinze, &3 dezessete hores
(observecde: o sesstd ol remercada pera as 17,00 hos devido a disponibilidade do Presidenie
da Comissfio de Licitagiio), na sede do Conséreio Intermunicipal de Sadde do Médio Morte,
sito & Rua Benedito Pereira de Oliveira, 53-N, centro, municipio de Tangard da Serra - MZT
reuniti-se a Comissfio Per de - LicitagHio deste consdrcio, estando prescotes os
membros: Antdnic Roberto Tomes Priscila Caires de Quadros e Jueéliz Coelho da Silve, sob
a presidéncia do primeiro, pame oz trabalhos refarentes ao CONVITE N° 0012015 - TIPO:
MEMOR PRECO, objetivando a contratagn de Advogado para prestaglo de servigos de
C lioria & A ia Juridice, assessorando na aplicagiio de leis, contatos, convénios,
resoluglies, portarias, defesas TCE, Dinistdrio Pdblico, Justiga Estadual =
Federal & demais atos congdneres, As pessoas fsicas convidadas foram: VANDER JOSE
DA SILVA RIBEIRO CPF: 433.533.121-53, RONEY MARCOS FERREIRA CFF:
303.573.491-T2 ¢ MARLI GUARNIERI DE LIMA CFF 452 -765.521-34. Aberta a sessfio 8
Comissio confinmou qus t6das 68 Coovi dRdos!enviar=m. o5 gnv bopes.de atordo oom: o edital;
mes que somente a concorrente: MARLT G ‘JIERIE'E LIMA esieve presente no-jocal do
cerame. Assim sendo, foi dada contimmdade a abertora do "envelope 01" contendo a
docurnentagiio de habilitagio dos participantes, onde foram constatados gue todos estavam
HABILITADOS a participarem do certame. Em saguida procedeu a abermara da "envelope
02" contendo & proposta de progo elaborada pelos participantes, que apds examinadas,
constatou-se que os lied para o objeto lcitado na seguinte ordenn:
VANDER JOSE DA SILVA R.I:'BEIZRD CP'F" -133 533.121-53- RS 200,000,000 (Nowenta il
reais) global - B3 7.500,00 (Sete mil e guinhentos reais) mensais; RONEY MARODS :
FERREIRA CFF: 303.573.491-T2 - B$ 72.000,00 (scicota © dois mil reais) global - RS
oG 00000 { seis mil reais) menszis; MARLT GUARNIERI DE LIMA CPF: 452.765.521-34-
RE §0.000,00 (Sessentn mil reais) global- RE 5.000,00 (Cinco mil reals) mensais. Assim
cumprindo o encargo gue nos foi confiado declaramos vencedora a concomrente: MARLI
GUARMIERI DE LIMA CPF: 452.765.52]1.34- RS 60.000,00 (Sessenta mil reais) prego
global- RS 5.000,00 (Cinco mil reais) is por ter ap ntado & proposia de prego.
A seguir fon mdagada a participante presente se dessjava algum questiodamento, em que a

s B de acotdn com |odus o8 @ios p\mnad.td.os oo csrlnma, expressamente,

Bugeidlo C - {;&mcfﬁé
Hu“q‘ c'"“d‘%ﬂﬂms : cdlia mﬁ

Membro ds Comissso '@/ Membro da Comissiio
Marli i de Lima
Jg)cnb

Participamte da Carta Convite

Rus Bepedito Pereira de Ollveirn (05}, 53-N — Centro — TANGARA DA SERBA - MT,
TEAND-00 — FONEFAN: (IXNAS) 3525-1374 ¢ B401 2263 - e-mall: cismnorte@terrs, com,br

termo de renuntua recursal, como documento necessario a habilitacdo do certame,
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conforme exigido no edital, item 3 (fls. 143, documento digital n. 276173/2017),
confeccionado pelo Sr. Antdnio Roberto Torres.

3.1 Oa wted de veslio guine umentos
0 ;lr\a:pl . Mﬂﬂ J’;.Edm:rﬁ;mu 0E 58 es doo em cdpias ou no original.
ANEX0 11 - Froposta de Pm,m

ANEX0 1] - Termo de

ANERQ V= Declaraydo de | nuncs:lrdamm eom o Edltal,

Comprovante de Inscrigdo e regularidade cadastral no CPF e Céd.\ﬂa de Identidade;
Compravante de eadersgo; -
Cempeovants certidiio do fnsoriglo como acvogadu i OAB, ou xerox da Cartéin do Advogado,

Tl I WL T

69. Por 6bvio que a desisténcia ao direito de interpor recurso somente
pode ser exercido ap6s a abertura dos envelopes que contenham a documentacao
para habilitacao dos concorrentes, pois nao se pode renunciar a um direito que ainda
nao se tem ou, sequer sabe se tera, uma vez que pendente a pratica do ato. Nesse

sentido ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONVITE - PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NAS AREAS
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL, LICITACOES E CONTRATOS -
VICIO DO OBJETO DA LICITACAO - IRREGULARIDADE NA PESQUISA DE
PRECOS - INDEVIDA EXIGENCIA ANTECIPADA DE TERMO DE RENUNCIA
AO DIREITO 2 DE RECORRER - [RREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDACAO. 1. E incabivel a realizacdo de licitacdo para
contratacdo de servicos técnicos ordindrios nas areas orcamentéaria,
financeira, patrimonial, licitatéria e contratual, que devem ser
executados por servidores concursados, por se tratarem de atos
administrativos e registros corriqueiros da administracdo publica, fato
este que demonstra irregularidade no objeto da licitacao.

2. A lei determina gue as compras devam “balizar-se pelos precos
praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administracéo Pablica”
(art. 15 da Lei n? 8666/93), sendo que a apresentacao de apenas dois
orcamentos de cotacbes de empresas, desacompanhadas de outras
fontes de pesquisa de precos, como os valores das contratacdes publicas
de outros entes publicos pelo mesmo tipo de servico, evidenciam
irregularidades da pesquisa de mercado.

3. A exigéncia de Termo de Rendncia ao direito de recorrer no préprio
edital, como documento necessério a habilitacdo no certame, é ilegal, ao
contrdrio da expressa desisténcia, por parte do licitante, do direito de
interpor recursos, nos termos do inciso Ill do art. 43 da Lei n. 8.666, de
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1993, que deve ser feita apés a abertura dos envelopes que contém a
documentacéo para habilitacdo dos concorrentes e ndo antecipadamente.
4. As infracdes verificadas no certame, em decorréncia do vicio do objeto
da licitacado, da irregularidade na pesquisa de precos e da indevida
exigéncia antecipada de Termo de RenUncia ao direito de recorrer,
ensejam a declaracdo de irregularidade do procedimento licitatério e a
aplicacao de multa ao responsavel, cuja nulidade induz a2 do contrato
gque, por contaminacdo, também recebe a declaracdo irregularidade.
(Acdrddo n. AC02-301/2021 - TCE/MS - Conselheiro Relator Waldir Neves
Barbosa. 06/09/2021) (nosso grifo)

70. Vale pontuar que a prova para configuracao do crime de fraude e
direcionamento sao de dificil producado, até porque, realmente, as formalidades legais
indicadas para o procedimento licitatério sdo devidamente observadas nestes casos. E
por tais razées que o TCU tem entendimento de que para sua caracterizacao basta a
conjuncao de indicios varios e coincidentes que apontem para a ocorréncia de fraude,
vejamos:

A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na
mesma direcdo, é suficiente para caracterizar fraude a licitacdo por meio
de conluio de licitantes, ndo se exigindo prova técnica inequivoca para
tanto. (Acérddao 2531/2021-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO) (nosso
grifo)

A caracterizacdo de conluio exige a conjuncdo de indicios véarios e
coincidentes que apontem para a ocorréncia de fraude a licitacdo,
consubstanciada na pratica de atos capazes de restringir o carater
competitivo do procedimento licitatorio e de promover o direcionamento
do certame.(Acérddo 2649/2015-Plendrio | Relator: ANDRE DE
CARVALHO)

Indicios vérios e coincidentes gue apontam para a pratica de fraude a
licitacdo, consubstanciada na pratica de atos capazes de restringir o
carater competitivo do procedimento licitatério e de promover o
direcionamento do certame, constituem prova.(Acérddo 502/2015-
Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA)

71. Nesses termos, resta salutar o elevado grau de negligéncias e

imprudéncias cometidos pelos licitantes, membros da comissdo e gestores do

Consércio, afrontando diretamente as normas e principios constitucionais basilares do

nosso ordenamento juridico, ensejando, assim, a necessidades de suas
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responsabilizacbes, com supedaneo no art. 28 da Lei de Introducao as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB.

72. Pelo exposto, o Ministério PlUblico de Contas pugna pela manutencao da

irregularidade GB13, com aplicacdao de multa ao Sr. Julio César Florindo, ex-Presidente
do CISMNORTE, ao Sr. Anténio Roberto Torres, Ex-Secretario Executivo do CISMNORTE, a
Sra. Priscila Caires de Quadros e Juscélia Coelho da Silva, membros da comissao de

licitacdo, ao Sr. Roney Marcos Ferreira, licitante, e a Sra. Marli Guarnieri de Lima,
licitante vencedora, no limite de suas responsabilidades, com esteio no art. 327, |, do
RITCE/MT(Resolucao Normativa n. 16/2021).

73. Consumada a relacao contratual pactuada por meio da Carta Convite
001/2015 e, considerando que os servicos foram efetivamente prestados, como se
extrai dos documentos acostados as fls. 412 a 432 do documento digital n.
276173/2017, abstém-se de pleitear a devolugcao dos valores/restituicdo ao erario, sob
pena de enriquecimento ilicito, conforme entendimento deste Tribunal®.

2.3.3 Irregularidade HB16 - Prorrogacao ilegal do Contrato n.2 038/2015, firmado entre o
CISMNORTE e a Sra. Marli Guarnieri de Lima

74. imputou a Secex responsabilidade ao Sr. julio César Florindo, ex-
Presidente da CISMNORTE, por prorrogar o Contrato n. 038/2015, decorrente da Carta
Convite n. 001/2015, uma vez que mesmo desconsiderando os vicios insanaveis
citados nos achados anteriores, por se tratar de prestacao de servicos de assessoria
juridica, é descabida a sua prorrogacao, nos termos do acérdao n. 3.284/2015-TR.

10 “A Administracdo Plblica ndo pode negar a devida contraprestacdo pecunidria por bens ou servicos
contratados que lhe foram efetivamente prestados ou disponibilizados a contento, ainda que o fornecedor
dos bens ou o prestador de servico se encontre em divida com a Fazenda Nacional, Estadual ou
Municipal, pois além de n&o encontrar amparo legal, o inadimplemento configura enriquecimento ilicito
da Administracdo Pulblica.” (Processo n? 7.152-8/2016 - Relator Conselheiro Valter Albano da Silva.
Representacao de Natureza Externa. Prefeitura Municipal de Barra do Bugres.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9H8AR9.



P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
75. Em defesa, discorda o gestor das alegacles ofertadas no relatério

técnico preliminar, destacando a regularidade do procedimento licitatério,
asseverando que a sua prorrogacao se fez necessaria, ante as diversas audiéncias e
defesas trabalhistas, com datas préximas a data de vencimento do contrato. Salienta
gue o aditivo foi realizado sem acréscimos, em respeito ao principio da
economicidade, havendo previsao no edital e no contrato para sua prorrogacao.

76. Como bem pontuado no achado n. 01, irregularidade KB10, a
contratacdo na forma realizada pelo Consércio contrariou o ordenamento juridico
vigente, a qual dever-se-ia ter sido realizada por meio de processo seletivo, como ja
fundamentado anteriormente.

77. Nesse passo, considerando a urgéncia na contratacao dos servicos,
ante a celebracdo do convénio n. 003/2015, e a auséncia de cargo, no quadro de
pessoal do consércio, com essa especialidade, este Parguet de Contas absteve de
opinar pela aplicacado de multa aos gestores, nos termos do art. 22 da LINDB,
considerando as peculiaridades praticas do momento.

78. Ocorre que o gestor teve 12 meses para reqularizar a situacao
destacada, ciente de que com a celebracdo do Convénio n. 003/2015, haveria a
necessidade de profissionais na area juridica de forma continua, como bem destacou
em sua defesa, vejamos:

Ademais, com a celebragio do Convénio n® 003/2015 e seus aditives,

entre a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso e o Consércio, ha
necessidade de profissional da drea juridica de forma continua, pois

Administramos o Hospital Regional de Barra do Bugres que & composto por onze
Municipios, necessitando de orientagbes, pareceres juridicos, acompanhamento
nos processos de licitacéo e adeszio de ata, defesas trabalhistas e outras ja acima

expostas.

(fls. 24 do documento digital n. 167412/2018)
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79. Ademais, cumpre destacar que o Controle interno do Consércio emitiu
Parecer n. 004/2015-5Ci, em 23/11/2015, sugerindo e recomendando o cancelamento

do certame e do contrato, conforme se denota dos trechos do Parecer a seguir citados:

PARECER DO CONTROLE lNTERNI’J N ORdS2015 - SCI

INTERESSADD: Presidente do Consorrio, Comissdo dr Liciagdo ¢ Secreniio Executiva,
ASSUNTO: Proccaso 'idml.rl:lnmw- [y "‘IH; 2 Capn Comvite P B101S - Contraio
A0 CISMMORTERDT S,

OBRJETIVO: Conratagho de Advogado para a‘P::st.-u;ip 4 Servicos de-Consultork & Assessana
Juridiea, para a-fonsbroio Intermunicipal de Sadde da Regito do Médis More Mate-grassense.

D3 PARECER

Em crmprimento 3 orribuigdes sstabelecidis nos aripos 31 ¢ T4 da
Lk mhu;‘h} Federal, @ de demais noemas gque repedun s shiluigdes do Sistemns de Contrele
Imerng, referentes oo exarcicie do contrele prévio, concomitanie ¢ postesior dos aos de gestio;
visande 4 ofemasio do administredor pdblico e .a Resoluglo n*OS/CISMNORTERZOND de 27 d2
maio de 201, gue instinbi o Sislema de Contrele Interno no Conséreio [ntesmunicipal de Sadds da
Regida do Médio None Mato-Lirdssensa, & cérm aBjetiya 88 cLmprir @ que daerming o Friovipios
que nareiam @ Adminizirzglo Piblics, corsidemuits come sendo: do Legalidade. lpualdade.
Impessaslidace. Moralidade ¢ Competicho. [nzge Necessfrio 1ecer as sepnimes andlises em relagla
a0 processe liciimdeio acima especificads. .
COMNSIDERANDO o NORMA IMTERMA W% 0072013CISMNORTE, Vessio 01 - ‘-.f:gr:nma
0i2E013, que disphe sobre aF Normas 2 Proceilimentos para Aquisigio de Bens e Secvigos
madisngs [lrltaskn, nae modalidades de Convies. Tomada de Precos e Concomréneia (do: “Tieo

- Mbenor Prega), inclosive Dispensa ¢ Inexigibilidade de Lichagho:

Dol do fiog ciuas expost o Caoole e, e evereicld O 3B al iy

ntlona, a4t

Py RECON 47RO vo Presienis (Gesur) 0 CISMNORTE =

Constreis Intermunlcipal de Soide 0y Jeyfio do Midio Norte MulaCirnsiense, tﬂlemnia

Represtilunies Ligus Qut:

i) Anlis ds o cndt 0 e S cpSE € U 1 edule
el g 4 1madn e deeies e s com 0 Q¢ grevt 2 Tgiache

SUGENINDO ¢ RECOMENDARDO CANCELAMENT 0_00 CERTAME
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80. E por tais razdes que Ministério Publico de Contas manifesta pela

manutengao da irregularidade, com aplicacdo de multa ao Sr. Jdlio César Florindo, ex-
Presidente da CISMNORTE, ante a prorrogacao indevida do Contrato n. 038/2015.

3. CONCLUSAO

81. Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representacao de Natureza Interna, tendo em
vista o preenchimento dos requisitos regimentais;

b) no mérito, pela procedéncia da representacdo, dado a manutengao
das irregularidades KB10, GB13 e HB16;

c) Pela aplicacdo de multa Sr. Jdlio César Florindo, ex-Presidente do
CISMNORTE, em decorréncia das irregularidades GB13 e HB16, ao Sr. Ant6nio Roberto
Torres, Ex-Secretario Executivo do CISMNORTE, a Sra. Priscila Caires de Quadros e
Juscélia Coelho da Silva, membros da comissao de licitagdo, ao Sr. Roney Marcos
Ferreira, licitante, e a Sra. Marli Guarnieri de Lima, licitante vencedora, no que concerne
a irregularidade GB13, no limite de suas responsabilidades, com esteio no art. 327, i,
do RITCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) c/c art. 75, inciso lli, da LO/TCE-MT;

d) pela emissao de recomendacao a atual gestdo do Consércio para que
conste em seu quadro de pessoal permanente o cargo de assessor juridico/advogado
publico, devendo as respectivas admissdes ocorrerem por meio de processo seletivo
ou, ainda, que opte em utilizar os servicos de advogados dos entes consorciados, em

caso de inviabilidade de realizacao do processo seletivo.

E o parecer.
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Ministério Puablico de Contas, Cuiabd, 5 de julho de 2022.

_(assinatura digital)™*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9H8AR9.



		2022-07-05T16:25:03-0400




