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PROCESSO N° 29.709-7/2017
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO

PRINCIPAL MEDIO NORTE MATO-GROSSENSE
JULIO CESAR FLORINDO (ex-Presidente do Consoércio)
ANTONIO ROBERTO TORRES (ex-Secretario Executivo)
MARLI GUARNIERI DE LIMA (Advogada contratada)
RESPONSAVEIS PRISCILA CAIRES DE QUADROS (Membro Comissao de

Licitagao)

JUCELIA COELHO DA SILVA (Membro Comissio de Licitagao)
RONEY MARCOS FERREIRA (Advogado licitante)

VANDER JOSE DA SILVA (Advogado licitante)

REPRESENTANTE | MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

ll. RAZOES DO VOTO

13. Inicialmente, ratifico o juizo de admissibilidade desta Representacdo de
Natureza Interna (RNI), haja vista o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 193
e 194 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP (RITCE-
MT) deste Tribunal de Contas.

14. Posto isto, passo a analise da presente RNI.
1. Preliminar de mérito
15. Ab initio, ressalto que apés o andamento formal da presente RNI determinei o

retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), para que se manifestasse sobre
o teor do Parecer n.° 2.297/2022, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira
Filho, tendo em vista o que preconiza o art. 209 da Resolucédo n.° 016/2021 — RITCE-MT
sobre a participagdo do denunciante ou representante cessar com a apresentacao da

dendncia, ou representacao de natureza externa.

16. Sustentei que tal situac&do poderia afrontar os principios do contraditorio e da
ampla defesa, corolarios do devido processo legal, motivo pelo qual, antes de declarar nulo

o referido ato processual, entendi pertinente ouvir o Parquet.

17. Sendo assim, os autos retornaram ao MPC que, alegando o exercicio da
funcao de fiscal da lei e diante das evidéncias colacionadas pela Secex, manifestou-se no

Parecer n.° 1.219/2023, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho.
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18. O Procurador ratificou o parecer ministerial n.° 2.297/2022 sob a alegacéo de
que, a fim de afastar qualquer duvida quanto a afronta ao contraditério e a ampla defesa, e
a imparcialidade, a RNI foi proposta por Procurador diverso do emissor do Parecer
Conclusivo, que insculpido do poder constitucional de guarda da Lei, limitou-se aos
parametros e irregularidades indicados pela Secex, em relatorio técnico preliminar, das quais

foram os responséaveis devidamente citados.

19. Assim, para o MPC o Parecer Ministerial n.° 2.297/2022 foi emitido
consubstanciado em aspectos juridicos, agindo como custos legis, e hdo como parte,

limitado aos parametros da lide.

20. Ademais, sustentou que o Parquet de Contas ndo € definido como espécie
geral de Representante que cessa sua participagdo nos autos com o mero ato de propor a
Representacdo, pois possui a missdo, atribuicdo e compromisso com 0s principios
constitucionais da Administracdo Publica. Logo, ap0s a instrucao técnica, faz-se necessario

a emissdo de Parecer pelo Orgéo nas Representacdes de Natureza Interna.

21. Por fim, disp6s que o parecer ministerial tem natureza sugestiva (opinativa),
portanto ndo possui condao de formar opinido irretocavel e/ou imutavel do Conselheiro
Relator, portando ndo viola o principio constitucional da ampla defesa e do contraditério,
posto que o carater julgador ainda ha de ser realizado pelo Plenéario da Corte, a qual deve,

dentro de suas atribuicdes, analisar todo o cotejo documental.
1.1. Anélise do Relator

22. Com as devidas vénias ao 6rgdo ministerial, entendo que a providéncia
adotada pelo Ministério Publico de Contas, contraria o disposto art. 209 da Resolucao n.°
016/2021 — RITCE-MT, pois enquanto fiscal da lei a instituicdo poderia ter se manifestado
guanto a regularidade processual, todavia, deve abster-se de qualquer opinido sobre o

meérito.

23. Trago para o contexto, o comando do artigo 209, do atual Regimento Interno,

0 qual assim estabelece:

Art. 209 A participacdo do denunciante cessa com a apresentacdo da denuncia,
exceto se demonstrar, fundamentadamente, mediante requerimento escrito ao
Relator, raz&o legitima para habilitagdo nos autos como interessado, nos termos do

art. 77 deste Regimento.
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24. Neste caso, embora a presente RNI ndo se trate na origem de uma denuncia
direta do MPC, me vejo forcado a fazer um paralelo com o instituto das denuncias. Aqui ndo
se trata de uma “lide” entre denunciante e denunciado, mas sim, de uma informacado em que
0 representante — Ministério Publico de Contas, menciona a possibilidade de ter havido
irregularidades no direcionamento da Carta Convite n° 001/2015, onde informa que houve
irregularidades no 1° Termo Aditivo do Contrato n°® 038/2015 e ilegalidade no acumulo de

funcdo de cargos publicos pela servidora ali contratada.

25. O objeto da licitacdo (contratac&o) se constituiu no seguinte: 1.1 - Contratacao
de advogado para prestacdo de servicos de consultoria e assessoria juridica,
assessorando na aplicacdo de leis, contratos, convénios, resolucdes, portarias,
defesas TCE, Ministério Publico, Justica Federal e Estadual e demais atos congéneres.

26. As irregularidades foram assim descritas: 1. KB 10. Pessoal_Grave. N&o
provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, 1I,
da Constituicdo Federal), tendo como subitem: Contratacdo de servi¢cos juridicos

permanentes sem o devido processo seletivo.

27. A segunda irregularidade mencionada pelo MPC ficou assim descrita: 2. GB
13. Licitacdo-Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
n° 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente), tendo como subitem:
Direcionamento do resultado da Carta Convite n° 001/2015 para beneficiar a Sra. Marli

Guarnieri de Lima, caracterizando fraude a licitacao;

28. E por dltimo, a terceira irregularidade nos seguintes termos: 3. HB 16.
Contrato_Grave. Prorrogacdo contratual em desconformidade com as hipoteses,
condic¢des ou limites estabelecidos no art. 57, da Lei 8.666/1993 e subitem: O Contrato
n°038/2015, decorrente da Carta Convite n®001/2015, foi prorrogado sem amparo legal.

29. Como no caso, nao se trata de um “processo de demanda de um “terceiro”
contra o administrador do Consaorcio, ndo é crivel e prudente que apoés a noticia do fato, esse

terceiro continue no processo emitindo pareceres ainda que sejam eles opinativos.

30. Ao me referir para que se manifestasse apenas como custos legis, insculpido
no artigo, apenas para melhor demonstrar, repriso o comando do artigo 199 do atual

regimento interno, o qual assim preconiza:
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Art. 199 Com o relatorio técnico conclusivo e com a manifestacéo do
titular da Secretaria de Controle Externo, os autos deveréo retornar ao
Relator, que, em seguida, devera encaminha-los ao Ministério
Puablico de Contas para emisséo de parecer, na condicao de fiscal

dalei. (g.n.).

31. Para contextualizar, quando o MPC afirma que possui a missao, atribuicao e
compromisso com os principios constitucionais da Administragdo Publica, € justamente isso,
0 Seu parecer no presente caso, ndo pode emitir opinido pela procedéncia, improcedéncia,
imputacdo de multas, etc.. Deve apenas informar que o processo esta de acordo com as

normas procedimentais e regimentais.

32. Outro fato que chama a atencao e que foi sustentado no segundo parecer é
gue a RNI foi proposta por Procurador diverso do emissor do Parecer Conclusivo, que
insculpido do poder constitucional de guarda da Lei, limitou-se aos parametros e
irregularidades indicados pela Secex, em relatério técnico preliminar, com irregularidades,

das quais os responsaveis foram devidamente citados.

33. Neste caso, com a devida vénia, a manifestacdo de Membro do Ministério
Publico em qualquer processo de sua incumbéncia, nunca sera expressa em carater pessoal,
mas sim, em nome da Instituicdo. Por isso é que se deve manter a “paridade de armas”

insculpido no artigo 7° do CPC de 2015, que assim dispde:

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a
aplicacéo de sancdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

34. A despeito do parecer exarado, entendo que o MPC ao opinar sobre o mérito
da presente Representacdo de Natureza Interna, numa visao técnica e da igualdade e o
devido processo legal, feriu o principio da paridade de armas, disposto no artigo 7° do Codigo
de Processo Civil, 0 qual assegura as partes paridade de tratamento em relacao ao exercicio
de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a

aplicacdo de sanc¢des processuais, competindo ao julgador zelar pelo efetivo contraditorio.

35. Embora entenda que o Ministério Publico de Contas atua nos processos na
condicdo de custos legis, neste caso poderia se manifestar sobre, se, houve o devido
processo legal, ou seja, se houve ampla defesa e contraditério, ndo adentrando no mérito

desejado, porque ensejaria na mesma situacao de quando o denunciante de determinado
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ato insistir num resultado que ele (denunciante) espera no julgamento da denuncia.

36. Sendo assim, passo ao julgamento do meérito processual e desconsidero, para
efeitos da sua apreciagao, o teor do Parecer Ministerial n.° 2.297/2022, naquilo que se refere

ao merito e consequentemente o parecer n° 1.219/2023.
2. DO MERITO.

37. A Secex no Relatério Técnico de Defesa se manifestou pelo saneamento de
todas as irregularidades, e entendeu que a presente RNI deve ser arquivada em razéo da
analise das supostas irregularidades referente a Carta Convite n.° 001/2015 ja foram

analisadas nas contas anuais do Consorcio do exercicio de 2015.

38. Conforme apontado pela Secex, a Carta Convite n.° 001/2015 ja fora objeto de
analise desse Tribunal de Contas no Processo n.° 23922/2015 referente as Contas Anuais

do exercicio de 2015 do Consorciol. Vejamos:

39. Diante disso, ap0s andlise da documentacdo, ainda no Relatério Técnico

Preliminar?, a Secex concluiu que nédo houve irregularidades no certame:

1 Processo n.° 23922/2015, Documento Digital n.° 72418/2016, fls. 11 e 12.
2 Processo n.° 23922/2015, Documento Digital n.° 72418/2016, fl. 22.
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ASPECTO RELEVANTE REFERENTE A LICITAGAO

No exercicio de 2015, foi realizado pelo consércio apenas um processo licitatério, o Convite n® 01/2015, cujo objeto
foi “Contratacdo de advogado para prestacdo de servicos de Consultoria e Assessoria Juridica, assessorando na
aplicacdio de leis, contratos, resolucdes, portarias, defesas TCE, Ministério Publico, Justica Federal e Estadual e
demais atos congéneres”

Apds a realizacdo desse certame e consequente contratacdo da advogada vencedora do processo, a Controladora
Interna do Consdrcio Sra. Suzi de Almeida, elaborou uma Representacdo Externa para ser protocolada neste
Tribunal. Contudo, Antes de fazé-lo, esta equipe esteve na sede do consdrcio para inspecao e em conversa com a
contreladora, ela entregou os documentos diretamente para a equipe para a devida analise.

O principal ponto apontado pela Controladora Interna aponta a possivel existéncia de conflito de interesses e o
desrespeito ao principio da impessoalidade na realizac&o do processo licitatorio, como possivel direcionamento para
beneficiar a vencedora

Pra embasar suas alegacfes, apresentam elementos que segundo afirma, caracterizaria o direcionamento da
licitacdo com prejuizo a ampla concorréncia. Como se enumera

1 — A advogada vencedora do certame, Sra. Marli Guarnieri de Lima, ja prestava servicos para o presidente do
Consdércio Sr. Julio César Florindo, prefeito do municipio de Barra do Bugres;

2 — Que existindo indmeros advogados nos diversos municipios participantes do consdércio, somente trés foram

convidados para participar do certame._
3 — Dos trés convidados, apenas a vencedora compareceu na abertura da licitac&o.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel
Telefone: (65) 3613-7589

Tribunal de Contas

Mato G i

TRIBUNAL DO CIDADAC e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Informa também que encaminhou ac Presidente e ao Secretario Executivo do Consércio, parecer do controle interno
recomendando o cancelamento do certame licitatdrio e o do contrato do oriundo deste.

Da anélise do processo de licitagdo Convite n® 01/2015, feita pela equipe técnica.

Quando da inspec¢do in loco no consorcio, constatou-se que a Advogada Sra. Marli Guarnieri, havia assinado o
parecer sobre o processo de dispensa de licitacdo n® 01/2015. Esse processo ocorreu antes da licitacdo na qual ela
participou e se sagrou vencedora

Ao se indagar a Contadora Sra. Priscila Caires que estava atendendo a equipe, esta informou que como o consércio
ndo possuia assessoria juridica propria, quando havia necessidade de um parecer, o presidente que também era
prefeite do municipio de Barra do Bugres, solicitava a Sra. Marli que era sua assessora juridica na prefeitura, nao
tendo custo para o consorcio

Sobre o fato de ter havido apenas trés convidados para a licitagéo, mesmo existindo outros potenciais candidatos,
I1sso por sl sO, ndo caracteriza irregularidade. O ideal é que se convide quantos mais puderam participar para
aumentar a concorréncia, mas tendo cumprido o nimero minimo legal, ndo que se falar em irregularidade nesse
quesito.

Tendo sido convidados trés participantes, apenas um compareceu na abertura dos envelopes e se sagrou vencedor.
Analisando o processo de licitacdo verificou-se que ainda que ndo tenham comparecidos, os outros dois
participantes enviaram os envelopes, tendo sido habilitados pela comisséo e tiveram as propostas analisadas.

Da analise da licitacdo, a equipe constatou gue no edital, a abertura dos envelopes estava marcado para as 13
horas do dia 24/09/2015. Porém conforme ata lavrada, a abertura ocorreu as 17 horas desse dia.

Conclusio.

Da analise do processo de licitacdo Convite n® 01/2015, conclui-se que o fato de a advogada vencedora do certame
ter assinado alguns pareceres, anteriores para o consorcio, ndo pode por si so ter o conddo de caracterizar de forma
cabal, o direcionamento do processo de licitacdo, uma vez que ocorreram apenas em algumas ocasides, a pedido
do presidente, para atender uma necessidade do consorcio

O fato de terem sidos convidados, apenas trés participantes, ndo se constitui irregularidade, por ter atendido o
minimo legal.

O fato de dois dos participantes terem apenas enviados os envelopes e nédo se fazendo presente na abertura, ndo
caracteriza ilegalidade. O proprio TCU se manifestou sobre o tema na Decisdo n® 653/96, Plenario, Rel. Min. Iram
Saraiva. (DOU de 04/11/1996 pag. 22 684), onde prescreveu: “Evitar, nos editais de licitacdo, a exigéncia de
apresentacdo das propostas atraves de representante legal, impedindo o seu encaminhamento por via postal, por se
tratar de pratica vedada pelo art 3°, paragrafo 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93".

Por dltimo, o fato de a licitagdo ndo ter ocorride no horario previsto, também néo é suficiente para se afirnar que
tenha de alguma forma prejudicado o andamento normal da licitacao.

Isso posto, considera-se que a os vicios formais apresentados na licitacdo convite n® 01/2015, ndo prejudicaram sua
realizacdo ndo se podendo portanto, afirma que houve direcionamento para favorecer a vencedora do certame
licitatdrio.

40. Nesse sentido, entendo por reafirmar o exposto do Relatério Técnico da Secex,
uma vez que decisao contraria seria uma ofensa ao principio da coisa julgada, disposto no

art. 6°, 83° da LINDB, bem como iria contra a aplicacdo da seguranca juridica, no qual o art.
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30 da LINDB traz a responsabilidade de sua praticabilidade para as autoridades publicas:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo
carater vinculante em relacao ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até
ulterior reviséo.”

41. Além disso, o proprio Regimento Interno desta Corte de Contas prevé no art.
195, 85° que as representacdes, cuja matéria ja tenha sido anteriormente submetida a
deliberacdo plenaria por ocasidao do julgamento de outro processo, serdo arquivadas por

decisdo monocratica do Relator.

Art. 195 As representacdes de natureza externa e interna deverdo ser
autuadas mediante protocolo no Tribunal e encaminhadas ao Relator para
exame de admissibilidade.

81° Serd assegurado aos gestores e responsaveis a oportunidade de
apresentar manifestac@o prévia, no prazo maximo e improrrogavel de até 5
(cinco) dias uteis, antes da admissibilidade da representacdo, exceto nas
seguintes situacoes:

| - quando o prévio conhecimento dos fatos pelos gestores ou responsaveis
colocar em risco o alcance dos objetivos da a¢éo de controle;

Il - representacdes com pedido de medidas cautelares em que a urgéncia ou
o0 perigo de ineficacia da medida, devidamente fundamentados, justifiquem a
decisao.

§ 2° A fixacdo de prazo de que trata o paragrafo anterior ndo impede que o
Tribunal ou o Relator adote, desde logo, medida cautelar, de acordo com o
disposto no art. 338 deste Regimento, independentemente do recebimento
ou da analise prévia das justificativas dos gestores ou responsaveis.

§ 3° A opcdo do gestor ou responsavel pela apresentacdo ou ndo da
manifestacdo, que trata o § 1° deste artigo, n&o prejudicara o seu direito ao
contraditorio e ampla defesa nas etapas posteriores do processo, a ser
concedido conforme disposi¢cdes deste Regimento.

84° As representacdes que ndo preencham os requisitos de admissibilidade
serdo arquivadas mediante decisdo monocratica do Relator.

85° As representacdes cuja matéria ja tenha sido anteriormente
submetida a deliberacdo plenaria por ocasido do julgamento de outro
processo serdo arquivadas por decisdo monocratica do Relator.

42. Posto isso, ndo havendo mais objeto para discusséo profiro o meu voto.
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lll.  DISPOSITIVO DO VOTO

43. Diante do exposto, nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n°
269/2007 — LOTCE/MT, combinado com os artigos 192 e 194 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas (RI/TCEMT), aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, néo
acolho o parecer n.° 2.297/2022, ratificado pelo parecer n.° 1.219/2023, da lavra do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, ndo conhego desta RNI, proposta em
desfavor do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte Mato-grossense
(CISMNORTE), em, razdo de que o seu mérito, que trata de irregularidades na Carta Convite
n.° 001/2015, foi analisado nos autos do Processo n.° 2.392-2/2015, que julgou regulares
com determinacdes legais as Contas Anuais do exercicio de 2015, CISMNORTE, conforme
disposto no Acordéo n.° 110/2016 -SC.

44, E como voto.

Cuiabd, 14 de marco de 2023.

(assinado digitalmente)3
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N.° 9/2012 do TCE/MT.
TPR8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FOAH50.



		2023-03-15T08:03:22-0400




