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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

Trata este relatério da analise da defesa encaminhada pelo Sr.
CINESIO NUNES DE OLIVEIRA, gestor da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentagcdo Urbana — SETPU (Documento Externo_96709 2015 01), e do Sr.
LUIZ REI DE PAULA, Contador — exercicio 2014 (Documento Externo
92207 _2015_01) referente ao Relatério Técnico 29718 2014_01 (Preliminar).

Ressalta-se que o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira nomeou e
constituiu a sociedade de advogados Mauricio Magalhaes Faria Junior Advocacia
S/S, da qual fazem parte os seus procuradores judiciais, Sr. Mauricio Magalhaes
Faria Junior e Mauricio Magalhdes Faria Neto, aos quais conferem os poderes

das clausulas Ad Juditia et Extra, para o foro em geral e em qualquer Juizo,
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Instdncia ou Tribunal, conforme Procuracdo Ad Juditia et Extra a fl. 5, do
Documento Externo_78352 2015 _01.

Ainda consta neste Relatério Técnico de Defesa, a manifestacéo
do Sr. CINESIO NUNES DE OLIVEIRA, gestor da SETPU (Documento
Externo_218359 2015 01), e da Sr* MAGDA DA SILVA MAEZUKA, Gerente de
Execucédo Or¢camentaria — exercicio 2014 (Documento Externo_218359 2015 01)

referente ao Relatorio Técnico 29718 2014 _02 (Complementar). Da mesma
forma, a Sr. Magda da Silva Maezuka, constituiu a sociedade de advogados
Mauricio Magalhaes Faria Junior Advocacia S/S, aos quais conferem os poderes
das clausulas Ad Juditia et Extra, para o foro em geral e em qualquer Juizo,
Instdncia ou Tribunal, conforme Procuracdo Ad Juditia et Extra a fl. 9, do
Documento Externo_218359 2015 01.

Assegurando-lhes o contraditorio e a ampla defesa previstos no
art. 5°, LV, da Constituicido Federal, foram apresentados esclarecimentos,
contestacbes e providéncias tomadas a partir das supostas irregularidades
apontadas no relatério de auditoria sobre as contas anuais do exercicio de 2014,

dentro do prazo regimental.

2. ANALISE REFERENTE AO RELATORIO TECNICO_29718_2014_01
(RELATORIO PRELIMINAR)

As numeracdes dos itens correspondem aquelas especificadas
no Relatério Técnico 29718 01 — item 8 — Conclus&o Preliminar.
A seguir encontram-se as justificativas da defesa e as respectivas

analises.
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RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL
SECRETARIO DE ESTADO - CINESIO NUNES DE OLIVEIRA

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Reembolso de multas de transito no valor de R$ 1.906,82 a
empresa locadora de veiculos, sem apuragao de responsabilidade, sujeita a

glosa. (item 3.2)

Sintese da defesa

A defesa informa que o pagamento das multas no valor de R$
1.906,82, ndo se deu, unica e exclusivamente por vontade do gestor.

Afirma que, conforme os oficios enviados pela empresa Quality
Aluguel de Veiculos (fls. 369 ou 69 do Anexo do Relatério Técnico 02), a
obrigagdo em questdo esta prevista em contrato entre o ente publico e a referida
locadora de veiculos.

Declara que se trata de valor infimo e que, em situacbes
semelhantes, tendo em vista a auséncia de dolo por parte do gestor, o Tribunal
de Contas ja decidiu, por unanimidade, acompanhando o voto proferido pelo
Conselheiro Antonio Joaquim, que a edicdo de determinagao ao atual gestor seria
a reprimenda ideal para o caso em tela.

Transcreve o Voto proferido pelo Cons. Antonio Joaquim, emitido
no processo n° 12.607-1/2012" (Contas Anuais de Gestdo 2012 - Secretaria de

Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar - SEDRAF):

1 Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/126071/ano/2012/numero_chamado//ano_cha
mado//hash/fbd53d5e92453df8f79d2258da235fab>. Acesso em 13/05/2015.
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As irregularidades de fato ocorreram, como é possivel constatar na
relagdo contida nas tabelas do relatério preliminar de auditoria de fls. 843
a 858-TCE-MT. Contudo, €& necessario valorar os argumentos
apresentados pelos ex-gestores, inclusive a iniciativa do Sr. Carlos Luiz
de encaminhar os autos de infragdo aos servidores para pagamento, o
que é um primeiro passo para sua cobranca.

Desse modo, nos termos propostos pelo procurador de Contas, farei
determinacdo ao atual gestor para que providencie a regularizacdo da
situagdo perante o DETRAN, com a devida responsabilizagdo dos
servidores infratores, nos termos do Decreto Estadual 2067/2009 e
realize na unidade jurisdicionada um acompanhamento individualizado
das atividades administrativas, em especial, aquelas relativas ao controle
patrimonial.

Cita ainda o voto do Conselheiro Sérgio Ricardo no processo n°

14.503-3/2011", no qual se deixa de aplicar multa quando ha imputagdo de

débito:

Assim, em consonancia parcial, com o Parquet de Contas e com a
Equipe Técnica, fica mantida a irregularidade, expedindo-se
determinacdo ao gestor responsavel, para que restitua com recursos
préprios aos cofres publicos estaduais o valor correspondente a 34,60
UPF's/MT.

Quanto a multa referente ao dano, proposta pelo Ministério Publico de
Contas, deixo de adota-la em razdo das deliberagdes reiteradas do
Tribunal Pleno no sentido de quando ha imputagdo de glosa esta nao

deve ser cominada.

Dessa forma, requer a determinacdo a atual gestdo a

responsabilizacdo dos servidores infratores.

1 Disponivel em:

<http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/145033/ano/2011/numero_chamado//ano_cha

mado//hash/ae8b9c7061e53b4c55361b225aa81402>. Acesso em 13/05/2015.
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Andlise

A defesa alega que o ressarcimento do valor pago pela empresa
Quality Aluguel de Veiculos foi realizada com base em contrato, no entanto, tal
fato ndo afasta a possibilidade de devolugdo de valores em virtude do resguardo

ao erario dos recursos publicos dispendidos contrarios ao interesse publico.

A irregularidade é mantida. Sugere-se que seja determinado o
ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos devidamente corrigidos, a
partir da data do fato gerador (data do pagamento), e aplicagdo de multa nos

termos da Resolugao n°® 17/2010.

1.2. Pagamento de juros e multa devido ao atraso no PASEP no
valor de R$ 3.169,77 (item. 3.2)

Sintese da defesa

A defesa informa que o Secretario de Estado de Transportes e
Pavimentacdo Urbana possui diversas fungdes na diregdo de um dos maiores
orcamentos do Estado de Mato Grosso, e exigir que “analise mintcias do dia a
dia do 6rgéo é desvia-lo de sua finalidade precipua, qual seja, gerir a malha viaria
estadual’.

Cita as fls. 4 e 5 do Documento Externo 92207 2015 01, as
competéncias do Secretario no Regimento Interno da SEPTU e afirma que as
tarefas ali postas sdo de ordem geral e visam ao objetivo final daquele 6rgéao.

Destaca ainda o fato de que existe no Nivel de Administracéo

Sistémica, uma Coordenacgao Financeira:
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V — Nivel de Administragao Sistémica
1.3. Coordenadoria Financeira

1.3.1. Geréncia de Execucéo Financeira

Cita a fl. 6 do Documento Externo 92207 2015 01, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que é impossivel ao gestor
rever ou fiscalizar todos os acontecimentos em determinado 6rgdo ou ente
federativo de sua gestao.

Afirma que os gestores maximos de um 6rgdo, no caso O
Secretario de Estado, possui fungdes de ordem gerencial, sendo impossivel se
ater apenas a decisdes corriqueiras.

Traz as fls. 6 e 8 do Documento Externo 92207 2015 01,
jurisprudéncia quanto a analise dos atrasos no pagamento de impostos, e conclui
que é facil notar que a legislagao tributaria nacional ndo prevé a responsabilidade
pessoal do gestor publico por atraso no recolhimento de contribuigbes, e, no caso
de pagamento em atraso de contribuigdes, apenas o ente publico, leia-se, pessoa
juridica pode ser responsabilidade e compelido a recolher os valores, bem como
juros e multas.

Finaliza requerendo afastamento do presente apontamento e
julgamento regular das contas.

Analise

A defesa alega que a responsabilizagdo do gestor é somente em
nivel gerencial. No entanto, o Secretario de Transportes e Pavimentagdo Urbana
€ Ordenador de Despesas. Dessa forma, o caso em questdo adentra na matéria

da responsabilizacdo do Ordenador de Despesas.
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A Lei Complementar Estadual n° 14, de 16/01/1992 (Dispbe sobre
a estrutura e funcionamento da Administracéo Estadual e da outras providéncias)

', em seu art. 8°, estabelece que compete aos Secretarios de Estado (auxiliares
diretos do Governador do Estado), o seguinte:

Art. 8° Os Secretarios de Estado, os Chefes das Casas Civil e Militar e os
titulares da Procuradoria-Geral do Estado e Defensoria Publica do Estado
sdo auxiliares diretos do Governador do Estado, competindo-lhes, na
forma prevista no Artigo 71, caput, da Constituigdo Estadual, o seguinte:
(...)

IX - realizar a supervisdo interna e externa dos érgaos;

XII - exercer a fungéo de ordenador de despesa ou delegar competéncia;

O conceito legal de “ordenador de despesa” pode ser encontrado
no § 1° do art. 80 do Decreto-Lei Federal n° 200/67:

Art. 80 - Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recurso da Unido ou pela qual esta responda.

Flavio C. De Toledo Jr. e Sérgio Ciqueira Rossi (A Lei 4320 no
contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. 1 ed. Editora NDJ Ltda., 2005, p.
174) afirma:

Valido para o ambito federal de poder, mas utilizado, como norma
referencial, por Estados e Municipios, o Decreto-Lei n° 200, de 1967,
prescreve que a autorizacdo de pagamento e emissdo de empenhos,
esses dois atos de gestdo sdo consignados pelo agente publico
ordenador de despesas (art. 80, § 1°).

1 Lei Complementar Estadual n° 14, de 16/01/1992. Disponivel em:
<http://www.al.mt.gov.br/TNX/viewComplementar.php?pagina=14>. Acesso em 24/09/15.
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Além disso, a doutrina afirma que a ordem de pagamento
“...devera ser exarada no processo de despesa pela pessoa legalmente investida
na autoridade de ordenar pagamentos”, conforme J. Teixeira Machado Jr. e
Heraldo da Costa Reis (A Lei 4320 comentada e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. 31 ed. Editora Ibam, 2003, p. 151).

Em sintese, o Ordenador de Despesas € toda autoridade cujos
atos resultarem emissao de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos.

Dai pode-se extrair a responsabilidade da autoridade, ou seja,

quem cabe responder por eventuais irregularidades ou malversacdes de recursos
publicos. Parece claro que a autoridade que tiver poderes para ordenar uma
despesa tera a responsabilidade pela mesma, que se manifesta em dois

momentos: na reqularidade formal do processamento da despesa e no

atendimento ao interesse publico.

Outrossim, sendo o ordenador o responsavel pela execucdo dos
recursos publicos, 0 mesmo tem ainda a fungao de controle de gastos, atividade
inerente ao acompanhamento.

Para elucidar claramente a questao, cita-se a doutrina de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, que em seu artigo denominado “Excludentes e

Atenuantes da Responsabilidade Fiscal’' destaca os seguintes pontos:

As novas perspectivas delineadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
revelam que ao ordenar a despesa o gestor publico estara dando fiel
cumprimento a vontade do povo - cristalizada pelos seus legitimos
representantes na lei Orgcamentaria Anual, na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias € no Plano Plurianual, e contribuindo de forma efetiva
para a reducao da divida publica e a inser¢gao do Brasil em plano mais
elevado, rumo as grandes nagoes.

Essas promissoras perspectivas entretanto, podem muitas vezes ficar

comprometidas pela agdo de maus gestores, nem sempre na fungdo do

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Excludentes e atenuantes da Responsabilidade Fiscal. Escritério Online.
25/05/2001. Disponivel em: <http://www.escritorioonline.com/webnews/noticia.php?id_noticia=2557&>. Acesso em:
26/03/2014.

U:\2014\ESTADO\SETPU\Contas Anuais 2014\29718-2014 d.odt 8/62


http://www.escritorioonline.com/webnews/noticia.php?id_noticia=2557&

CER;

IS TFiCagsy
45"?17?9!’1

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

10

Tribunal de Contas
Mato Grosso

ordenador de despesas, mas na maioria delas na condigdo de superiores
hierarquicos, ocupantes de cargos politicos, ainda acostumados as
benesses do Direito e & crenca de ndo se sujeitarem as prescricoes
legais, como aquelas previstas na Lei que criminalizou as condutas da lei
de Responsabilidade Fiscal. O fato € que mesmo em acatamento de
ordem superior, o ordenador de despesa podera ser penalizado,

respondendo solidariamente pela despesa ilegal.

Antes de ordenar a despesa, deve o agente verificar se ha norma legal
que a autorize (I). Recomenda-se que seja agregada na rotina,
especialmente para os que ndo trabalham em sistemas informatizados

como o SICAF, da esfera federal, ou sistema similar, a instituicdo de

formularios com campo préprio para registrar o amparo legal da despesa.

O art. 71, Il, da Constitucional Federal, afirma que compete ao
Tribunal de Contas “julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragcdo direta e
indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”. Desta forma, o
ordenador de despesa responde pela despesa imprépria, por assinar os gastos’
e, como Secretario de Estado por gerenciar as contas da sua pasta, conforme art.
8°, IX, da Lei Complementar Estadual n°® 14/92.

Registra-se também que a responsabilidade por uma despesa
recai sobre quem a autorizou, cabendo direito de regresso ao servidor que deu

causa.

1 O Decreto Federal n° 93.872/86, que define normas no ambito federal, a qual por simetria aplica-se as contas
estaduais, em seu art. 39, caput, menciona que “Responder&o pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o
ordenador de despesas e o0 agente responsavel pelo recebimento e verificacdo, guarda ou aplicacdo de dinheiros,
valores e outros bens publicos”.
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No caso da irregularidade em comento, a devolugao do valor
cabe ao Secretario de Estado. Além disso, nos termos do o art. 287, da
Resolucao 14, de 02/10/2007, podera ser aplicada a multa.

Dessa forma, é mantida a irregularidade.

Sugere-se que seja determinada a devolugéo dos valores pagos,
devidamente corrigidos a partir da data da ocorréncia do fato gerador (data do
pagamento) no valor de R$ 3.169,77.

2. GB 01. Licitagdao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Objetos indicados no Quadro Fracionamento de despesas
discriminado no item 3.3.1, contrariando ao art. 3° da Lei n° 8.666/93. (item 3.3)

(Reincidente)

Sintese da defesa

A defesa informa que a equipe técnica baseou a irregularidade
apenas no FIP680, elaborando o seguinte quadro:

Quadro: Fracionamento de despesas

Objeto CPF/CNPJ Credor Valor Pago (R$)
VEREDA COMERCIO VAREJISTA DE
07.317.161/0001-52 {SREPA CEME 15.470,00
AQUISICAO DE UNIFORMES ANAINA INDUSTRIA E COMERCIO DE

10.226.925/0001-09 FNAINA INDUSTRY 7.968,00
) SOMA 23.438,00
QSEBS'CAO DE CAMISETA 35 932 978/0001-39 STAMP DISTRIBUIDORA DE MALHAS LTDA 17.496,00
SERVICOS DE 16.789.621/0001-36 gggvﬁ’g(')NsTLCT%'\/fERC'O LOCACAO DE 36.870,48
COPIAS E ENCADERNACAQ |5 696 618/0001-29 CASTILLO & CIA LTDA-ME 7.498,16
SOMA 44.368,64
TOTAL 85.302,64

Fonte: FIP680 (fls. 58 a 367 do Anexo do Relatério Técnico)
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Declara que se trata de uma analise superficial e incompleta e

para identificar um suposto fracionamento visando a alteracdo ou a dispensa de

modalidade licitatoria é preciso investigar corretamente a natureza da aquisigao.

Cita o posicionamento adotado pelo Cons. Antonio Joaquim no

julgamento das Contas Anuais de Gestao de 2013, da Prefeitura Municipal da

Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, nas Razdes do Voto (processo n° 7.493-
4/2013" — fls. 6), transcrita abaixo:

Analisando atentamente os quadros anexados ao relatério técnico
preliminar e de defesa, conforme posicionamento adotado por mim nos
autos do processo 75000/2013, relativo as contas anuais de gestao do
Municipio de Sédo José dos Quatro Marcos, saliento que a simples soma
dos elementos de despesa do sistema Aplic n&o é suficiente para concluir
pela configuragéo do fracionamento.

A Resolugao de Consulta 21/2011, mencionada inclusive pela equipe
técnica, dispde em seu item 6 que a classificacdo orcamentaria (elemento
ou subelemento de despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor
sdo insuficientes, isoladamente, para determinagéo da obrigatoriedade de

licitar ou definicdo da modalidade licitatéria.

Informa que, levando-se em consideracdo apenas o quadro

apresentado, € impossivel concluir que houve fracionamento de despesas ou

auséncia de licitacao, pois se trata de uma planilha financeira.

Alega que a auséncia dos demais dados relativos a despesa

prejudica a elaboracao da defesa, pois ndo se sabe quais os itens relativos a

cada contrato pago.

1 Disponivel em:

<http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/74934/ano/2013/numero_chamado//ano_cham

ado//hash/98b1660f2bd9e8cb4d21c6c2b93e2167>. Acesso: 14/05/2014.
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Andlise

O quadro apresentado pela equipe técnica foi efetuado tendo
como parametro o objeto descrito no FIP680 (Pagamentos Efetuados por Credor
- Empenhos e Liquidag¢des) agrupados por natureza de despesa.

Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialetica, 152 edigdo, paginas 589 e 590) ensina que “A
expressao 'objeto da licitagdo' pode ser definida como o bem ou a utilidade que a
Administracdo busca adquirir ou alienar. E o objeto sobre o qual versara o
contrato que a Administracéo pretende firmar”.

O fracionamento se caracteriza quando se divide a despesa para
utilizar modalidade de licitagéo inferior a recomendada pela legislagao para o total
da despesa, ou para efetuar contratacao direta.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio de orientagdes basicas
sobre licitagGes e contratos, 42 edi¢do, pagina 105", diz o seguinte:

“Nao raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia
de planejamento da Administragdo. O planejamento do exercicio
deve observar o principio da anualidade do orgamento. Logo, nédo
pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com
varias aquisigbes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida para o total da
despesa no ano, quando decorrente da falta de planejamento.”

A defesa cita posicionamento adotado pelo Cons. Antonio
Joaquim no julgamento das Contas Anuais de Gestdo de 2013, da Prefeitura
Municipal da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, no entanto, nas mesmas
razdes do Voto, continua o seguinte entendimento:

1 Tribunal de Contas da Unido. Licitagcdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes, 2010.
Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Acesso em:
14/05/2015.
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Quanto ao material farmacoldgico, material de expediente, material de
limpeza e produgdo de higienizagdo, servicos graficos e servicos de
conservagao e rebeneficiamento de mercadoria, concordo com a equipe
técnica que restou evidente que eles foram contratados diretamente de
forma fracionada, ultrapassando o limite do art. 24, Il c/c 23, Il, “a” da Lei
8.666/93 (R$ 8.000,00). Isto &, seria possivel e necessaria a realizagao
de procedimentos licitatorios.

Diante do exposto, com base nos arts. 289, |l da Resolugéo 14/2007 e 6°,
Il, “@” da Resolugdo 17/2010, atualizada pela Resolugdo Normativa
40/2013, irei aplicar multa no minimo legal de 11 UPFs-MT ao Sr. lzaias
Mariano dos Santos Filho e determinar a atual gestdo que cumpra na
totalidade a Lei 8.666/93, bem como o disposto na Resolugcdo de
Consulta 21/2011-TCE/MT, de modo a realizar a modalidade licitatoria

correta para as futuras contratagoes.

Pelo quadro apresentado, ha caracterizagcdo suficiente de
fracionamento de despesa, além disso, houve auséncia ou deficiéncia de
planejamento de modo a ter evitado a irregularidade.

Irregularidade mantida. Sugere-se a aplicagdo de multa nos

termos da Resolugao n°® 17/2010.

3. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

3.1. Pagamento realizado a empresa proveniente de dispensa de

licitagdo cujo pagamento ultrapassa o limite legal (art. 24, Il, da Lei n° 8.666/93)
(item 3.3)
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Sintese da defesa

A defesa informa que se trata de contratacdo de servico de
lavagem de veiculos, que, no ano de 2014, totalizou R$ 22.781,25, despesa de
pequena monta, além disso, o valor é condizente com o de mercado e
comumente praticado na praga.

Cita jurisprudéncia do TCE/MT (Razdes do Voto do Conselheiro
Waldir Teis no processo n° 4.129-7/2011"), a fls. 8 do Documento Externo
92207_2015_01:

Neste caso o gestor deve realizar as aquisicbes em conformidade com a
Lei n° 8.666/1993, baseado no Principio da Anualidade da Administragao
Publica, todos os atos administrativos sao vinculados ao periodo de um
exercicio e ndo por semestre como apresentou-se na defesa. Dessa

forma transformo a irregularidade em recomendagdo sem dispensar a

multa pedagdgica.

Finaliza afirmando que o apontamento ndo possui o condao de
macular toda a legalidade das Contas Anuais em questdo, argumentando que,
afinal, trata-se de despesa de pequena monta e realizada de acordo com o valor
de mercado, e, além disso, requer que a irregularidade seja transformada em

recomendacgao para a proxima gestao.

Andlise

Consta do processo de Dispensa de Licitacdo (fls. 14 a 30 do
Anexo do Relatério Técnico 7 e fls. 1 a 4 do Anexo do Relatério Técnico 8),
iniciado em 27/02/2014, para contratagao de empresa especializada em lavagem
de veiculos de pequeno e médio porte, que apods verificagdo de 03 orgamentos foi
emitida a Nota de Empenho n° 25101.0001.14.000619-0, para a empresa Thiago

1 Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/41297/ano/2011/numero_chamado//ano_cham
ado//hash/e2198f4c754611746250a45eb48aaf16>. Acesso em 18/05/2015.

U:\2014\ESTADO\SETPU\Contas Anuais 2014\29718-2014 d.odt 14/62


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/41297/ano/2011/numero_chamado//ano_chamado//hash/e2198f4c754611746250a45eb48aaf16
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/41297/ano/2011/numero_chamado//ano_chamado//hash/e2198f4c754611746250a45eb48aaf16

IS0 9501

ABNT Ni

oR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

10

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Fernando Fernandes da Fonseca (CNPJ 18.194.687/0001-09). A partir dessa
dispensa, foram realizados pagamentos durante o exercicio de 2014, cujo valor
ultrapassou o limite legal previsto no art. 24, Il, da Lei n° 8.666/93, conforme
quadro a seguir, baseado no FIP 680 - Pagamentos Efetuados por Credor -

Empenhos e Liquidagdes:

Quadro Pagamentos realizados para a empresa Thiago Fernando Fernandes da Fonseca

Nota de Empenho Nota de Ordem Bancaria Valor (R$)
25101.0001.14.000619-0 25101.0001.14.000585-9 7.338,75
25101.0001.13.002830-5 25101.0001.14.001921-3 7.725,00
25101.0001.14.002335-4 25101.0001.14.005209-1 7.717,50

TOTAL 22.781,25

Fonte: FIP 680 - Pagamentos Efetuados por Credor - Empenhos e Liquidagdes

Assim, vé-se que se trata de auséncia de planejamento.
Irregularidade mantida. Sugere-se a aplicagdo de multa nos

termos da Resolugédo n® 17/2010.

4. DB 03. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao
Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE n° 11/2009).

4.1. Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem ato de
autorizagdo e motivagao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 3° da
Resolugao Normativa TCE-MT 11/2009) (item 3.7)

Sintese da defesa

A defesa informa que, assim como os itens 9 e 10, tratam-se de

irregularidades contabeis, logo, fora da algada do Secretario de Estado.
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Declara que nao seria razoavel exigir do gestor maximo a atengao
aos minimos detalhes da gest&o.

Analise

O caso em comento trata de auséncia de ato que autoriza o
cancelamento dos restos a pagar processados, bem como da indicagdo do
motivo pelo qual ocorreu o cancelamento.

Se houve inscrigdo de Restos a Pagar Processados, isso significa
que o credor ja cumpriu suas obrigagdes, ou seja, houve a entrega do material, os
servicos foram prestados ou foi executada etapa de obra, dentro do exercicio,
tendo o credor direito liquido e certo de receber o pagamento. Dessa forma, a
anulagao de restos a pagar processados podera ser autorizada pelos gestores
somente na hipotese de prescricdo quinquenal, ou ainda quando ocorrer erro na
inscricdo ou fato posterior que inviabilize o pagamento, desde que justificado,
mesmo porque o contrato foi integralmente cumprido e liquidado.

De modo geral, cabe aos gestores dos 6rgaos integrantes da
Administragdo Estadual a responsabilidade pelos passivos orgamentarios e/ou
extraorgamentarios, decorrente do principio de que foram eles que autorizaram
tais despesas, inclusive tendo atribuicdo de Ordenador de Despesa. Dessa
forma, todas as acbes que, direta ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio publico estadual estdo afetas a sua responsabilidade.

O art. 3° da Resolugao n° 11/2009-TCE-MT, assevera que é
vedado o cancelamento de restos a pagar processados, uma vez que o direito
adquirido do credor ja foi verificado na fase de liquidagéo da despesa.

O procedimento de cancelamento sem demonstrar o fato
motivador esta em desconformidade com o principio da motivagao, no sentido de

garantir os direitos do administrado.
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Nesse sentido, Lucas Furtado (Curso de Direito Administrativo. 22
ed. rev. e ampl. Editora Férum, pag. 125), assim leciona: “Ao motivar seus atos,
deve o administrador explicitar as razées que o levam a decidir, os fins buscados
por meio daquela solugdo administrativa e a fundamentagéo legal adotada. Ao
motivar, deve o administrador indicar as circunstancias de fato e de direito que o
levam a adotar qualquer decisdo no ambito da Administragcdo Publica.”

Agora, no que pesa as decisdes genéricas, o autor cita a
jurisprudéncia do STJ, RMS n° 19210, Trecho da Ementa: “O afo administrativo
que nega, limita ou afeta direitos e interesses do administrado deve indicar, de
forma explicita, clara e congruente, os motivos de fato e de direito em que
esta fundado (art. 50, I, § 1° da Lei 9.784/99). Nao atende a tal requisito a
simples invocagdo da clausula do interesse publico ou a indicagdo genérica da
causa do ato.” (destaque do autor).

Assim para o cancelamento de restos a pagar processados €
necessaria a indicagao do motivo individualizado, ou seja, fato concreto e objetivo
em que se embasou para o cancelamento.

A defesa alegou que a responsabilidade esta fora da algada do
Secretario de Estado. Contrario a esse entendimento, Carlos Pinto Coelho Motta
e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Responsabilidade Fiscal: lei complementar n°
101, de 04/05/2000. 2% ed. Editora Del Rey, 2011, pp. 201 e 202) leciona

brilhantemente no que se refere a responsabilidade na Administracdo Publica:

Nao se trata de texto a versar sobre a responsabilidade fiscal em aberto,
mas de Lei Complementar que cuida da responsabilidade no gerir, no
gerenciar, no administrar os recursos resultantes dos instrumentos
fiscais. Esse aspecto ndo é mero jogo de palavras. Seu reflexo aparece
de pronto, na hora de examinar as medidas contra os agentes publicos
que atuarem em desacordo com o mandamento imposto. Ainda que o
cumprimento dos detalhes operacionais esteja entregue, por ébvio, ao
quadro técnico do 6rgao, a responsabilidade direta recai sobre o gestor,
sobre aquele que tem obrigagbes que sdo suas, posto que inerentes a
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natureza do cargo.

Desta forma, é preciso o alerta. Tem-se visto énfase a responsabilidade
fiscal, sem que haja observado o nucleo intermediario e fundamental: a
gestdo. O administrador, portanto, ainda que possa transferir
encargos, distribuir tarefas e delegar competéncias, nao estara, por
apenas isso, a margem de qualquer san¢ao. O gerenciamento, /ato
sensu, € indelegavel. O governador nao deixa de ser governador, o
prefeito ndo deixa de ser prefeito. E possivel resguarda-se, é
recomendavel prevenir. Ndo ha como, entretanto, escapar do nucleo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que alcanga, em primeiro plano, aquele
que foi eleito — e eleicdo ndo se transfere — para ser o gestor da res

publica.

E em relagdo a responsabilidade em termos contabeis, os

professores continuar a dizer:

Sob esse aspecto, o tema da responsabilidade financeira e contabil dos
agentes publicos vem sendo abordado, até com certa suficiéncia, pela
letra constituicao e legislativa. Vem-se, a propdsito, o art. 37 e 0 § 4°, bem
como o art. 70, da Constituicdo Federal (este na redacao da EC 19/98); o
art. 80, §§ 1° e 2° e 3°, do Decreto-lei n° 200/67; o Decreto-lei n° 201/67,
art. 1°; a Lei n° 4.717/65, art. 2°, paragrafo unico, a; a Lei n° 8.429/92,
arts. 2° e 3°; a Lei n° 8.666/93, em inUmeros artigos, entre os quais o 7°,
§6°, 014,059, 0109, § 5°, e muitos dos prescritos referentes aos crimes
contra a licitagéo (arts. 89 a 108); a Lei n® 9.784/99, art. 1°, § 1°, etc.

Essa tradicao culminou na aprovacao da Lei n° 10.026, de 19 de outubro
de 2000, que institui condutas penais e explicita infragdes administrativas
referentes a responsabilidade fiscal.

A indispensavel revisdo histérica salienta o art. 80 do Decreto-lei n°
200/67, que estabelecia:

Os o6rgaéos da contabilidade inscreverdo como responsavel todo o
ordenador de despesas, o0 qual s6 podera ser exonerado de sua
responsabilidade apés julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de
Contas.
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§ 1° O ordenador de despesa € toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento
ou dispéndio de recursos da Uniao ou pela qual responda.

§ 2° O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo € responsavel por
prejuizos causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados
por agente subordinado que exorbitar das ordens recebidas.

§ 3° As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que nao
impugnadas pelo ordenador, serdo escrituradas e incluidas na sua
tomada de contas, na forma prescrita; quando impugnadas, devera o
ordenador determinar imediatas providéncias administrativas para
apuragdo de responsabilidades e imposicao das penalidades cabiveis,
sem prejuizo do julgamento da regularidade das contas pelo Tribunal de
Contas.

Prossegue essa orientagdo o paragrafo unico do art. 70 da Constituicao
Federal, com redacao da emenda n° 19, de 4/6/98:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Dessa forma, o gestor ndo esta livre da responsabilidade quanto
a auséncia de ato motivador de cancelamento de restos a pagas processados.

Nesse sentido, J Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis’ leciona:

Esclareca-se aqui uma situagao, que aos olhos de muitos leitores nao é
muito clara: o Contador, profissional responsavel pela Contabilidade,
responde pelo contedudo informativo das demonstragées contabeis,
enquanto o agente publico, politico ou administrativo, que apde a sua
assinatura naquelas demonstragdes € responsavel pelos atos praticados
que deram consequéncia aos fatos representados pela Contabilidade nas

demonstragoes.

1 J. Teixeira Machado Jr. E Heraldo da Costa Reis. A Lei 4320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 31 ed. Editora Ibam, 2003, p. 187.
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No caso em comento, trata-se de auséncia da expedi¢cdo de ato
administrativo, que € atribuicdo do Ordenador de Despesas, uma vez que
responde pelas acbes governamentais que deram consequéncia aos fatos
registrados pela Contabilidade nas demonstragoes.

A irregularidade é mantida. Sugere-se a aplicagdo de multa nos

termos da Resolugao n°® 17/2010.

5. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. n° 205/2007 do Contran,
Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Cdédigo Tributario Estadual).

5.1. Débitos referentes a pagamentos de multas, licenciamento
junto ao Detran, contrariando o principio da economicidade (art. 70, CF). (item

3.8) (Reincidente)

Sintese da defesa

A defesa informa que existem despesas arroladas no Relatério
Técnico que estdo vencidas desde gestdes anteriores ou venceram na atual
gestdo, ndo sendo possivel responsabilizar o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, pelo
pagamento.

Declara que, conforme ja dito no item 3.2 da defesa, néo seria
razoavel exigir do Secretario de Estado atengdo as minucias do dia a dia da

pasta, uma vez que ele é responsavel pelas decisdes de grande monta e impacto.

U:\2014\ESTADO\SETPU\Contas Anuais 2014\29718-2014 d.odt 20/62



CERTIF g i
IS Acdg
45"?17?9!’1
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Andlise

De acordo com previsdo contida no Guia para implantacdo do
Sistema de Controle Interno na administracdo publica, o acompanhamento da
composi¢cdo patrimonial do 6rgdo deve ser realizada rotineiramente, e né&o
somente ao final do exercicio, pelo Sistema de Controle Interno do érgéo por
meio do Sistema de Controle Patrimonial (SCP), coordenado pelo Departamento
de Patriménio e Servigos Gerais do 6rgéo, no qual uma de sua responsabilidade
€ o registro e controle dos bens méveis. (Tribunal de Contas do Estado do Estado
de Mato Grosso. Guia para implantagao do Sistema de Controle Interno na
administragao publica. Cuiaba: TCE, 2007. pp. 37).

Resta saber se cabe ao gestor a responsabilizacédo pela auséncia
de regularizagéo do veiculos perante o Detran.

O Decreto n° 2.306, de 16 de abril de 2014 (Dispde sobre a
estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana - SETPU, a redistribuicdo de cargos em comissao e fungdes de confianga
- fls. 17 a 19 do Anexo do Relatério Técnico 1) dispde que na Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentagcao Urbana - SETPU estao compreendidas as

seguintes unidades administrativas:

| - NIVEL DE DECISAO COLEGIADA
(.e.)
Il - NiVEL DE DIREGAO SUPERIOR

()
IIl - NiVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO

(--)
IV — NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR
(...)
V — NiVEL DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA
(...)
5. Superintendéncia Administrativa
5.1 Coordenadoria de Apoio Logistico
5.1.1. Geréncia de Servigos Gerais
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5.1.2. Geréncia de Protocolo
5.1.3. Geréncia de Arquivo Setorial
5.2 Coordenadoria de Patrimdnio e Materiais
5.2.1 Geréncia de Materiais
5.3 Coordenadoria de Transportes

Em 20/10/2014 foi publicado o Decreto n° 2.572/2014, que
aprovou o0 Regimento Interno da Secretaria de Estado Transporte e
Pavimentacdo Urbana — SETPU, que fixou no seu art. 40, a competéncia da

Coordenadoria de Transportes:

Art. 40 A Coordenadoria de Transportes, como unidade de Administragao
Sistémica, tem como missao coordenar e controlar a utilizacdo da frota de
veiculos da SETPU, oferecendo total seguranga aos seus usuarios,
competindo-lhe;

| — promover o atendimento as diversas areas da SETPU;

Il — controlar, racionalizar e fiscalizar o uso de veiculos a servigo do
orgao;

Il — manter atualizadas as fichas dos veiculos em geral, relativas a
manutengéo, conservagao, alienagao, transferéncia e demais atividades a
ele correlatas;

IV — manter a guarda segura das documentagbes exigidas dos veiculos
do 6rgao, perante o Departamento Estadual de Transito;

V — manter cadastro atualizado dos veiculos serviveis e/ou inserviveis;

VI — acompanhar os contratos de locagdo de veiculos firmados pela
SETPU,;

VIl — acompanhar o exercicio da fungdo de motorista pelos seus
ocupantes, no sentido de capacitagdo, responsabilidades quanto as
infragdes e/ou sinistros, sofridas ou causadas por eles;

VIII — verificar, periodicamente, a validade das habilitacdes dos
motoristas;

IX — coordenar as atividades pertinentes a obtengdo de registros,
renovagao, alteragdo, licenciamento, pagamento de taxas e baixas fiscais

dos veiculos automotores;
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X — coordenar e orientar o planejamento e controle da manutencéo dos

veiculos e equipamentos da SETPU.

Dessa forma, conforme art. 40, Ill, IV e IX, a responsabilidade
pela regularizacdo de veiculos pertencentes a unidade estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da Lei n° 9.503/1997 — CTB, Res. n°
205/2007 do Contran, Lei n° 6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n°® 2.731/1966 —
Cddigo Tributario Estadual), cabe a Coordenadoria de Transportes da SETPU.
No entanto, tal fato ndo afasta a responsabilidade do gestor “pela omissao da
verificagao e realizagdo dos pagamentos”, uma vez que o gestor é responsavel
pela ndo adogao de providéncias para regularizar a situagdo dos veiculos do
Detran. Apesar das atribuigdes elencadas pelo art. 40, I, IV e IX, do Decreto n°
2.572/2014, a Coordenadoria de Transportes nao tem nenhuma fungao atinente a
ordenagdo de pagamentos de despesas referentes aos veiculos. Em nenhum
momento foi discriminado na irregularidade que o gestor de 2014 é o responsavel
pelos juros e multas pagos em decorrente dos ndo pagamentos de exercicios
anteriores, mas sim foi apontada a auséncia de providéncias.

Recomenda-se que, em relacdo aos débitos de Seguro
Obrigatério e Licenciamento do exercicio de 2014, o valor total de R$ 866,87,
deve ter ser pago com recursos do erario. Entretanto, como ndo houve o
pagamento na data do vencimento, o eventual pagamento dos juros e multa
decorrentes do atraso devem ser restituidos ao erario pelo gestor, ao qual cabe
direito de regresso contra o servidor responsavel.

Quanto aos débitos (seguro obrigatério, licenciamento, multa de
transito) de outros exercicios, sugere-se que a SETPU instaure tomada de contas
especial para apuragdo do responsavel e do valor devido atualizado, com a
finalidade de regularizar a situacdo do veiculos junto ao Detran. Ressalta-se que
o valor do principal devera ser pago com recursos do erario e os juros e multas

pelo atraso com recursos do responsavel.
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Além disso, cabe recomendacdo ao atual gestor para que
determine a regularizagdo dos veiculos perante ao Detran.
No que se refere as multas de transito, o Decreto n° 2.067, de

11/08/2009", estabelece as seguintes diretrizes quanto as penalidades de transito:

Art. 19 As multas e penalidades de transito aplicadas pelos 6rgaos
competentes serdo de inteira responsabilidade do condutor do veiculo
oficial e auxiliar no momento da autuagao.

Art. 20 Se o condutor julgar necessario, podera entrar com recurso de
multa de transito junto ao érgdo competente, sendo de sua inteira
responsabilidade a elaboragao e defesa do recurso.

Art. 21 Os recursos de multas de transito deverdo ser acompanhados
pelo setor responsavel pela utilizagdo dos veiculos, que devera informar
ao setor a que o servidor esteja lotado sobre o resultado do julgamento.
Art. 22 Os valores apurados em decorréncia de multas e avarias serao
debitados em folha de pagamento, respeitadas as condigbes previstas na
legislacdo vigente, desde que previamente autorizados pelo servidor ou
apos julgamento do competente processo administrativo.

Art. 23 Poderdao os condutores dos veiculos sofrer medidas
administrativas e disciplinares, de acordo com a gravidade da multa, de
seus atos na condugdo do veiculo oficial e auxiliar e suas sucessivas
reincidéncias, onde serdo consideradas as condi¢gbes operacionais e

circunstanciais que resultaram na incorreta condugéo do veiculo.

Nesse sentido, o Acordao n° 815/2007-TCE/MT (Consolidagao de
entendimentos técnicos: decisbes em consulta: publicagdes do Diario Oficial de
Mato Grosso periodo de janeiro/2001 a janeiro/2013 / Tribunal de Contas do

Estado. 5. ed. TCE, 2013) traz o seguinte entendimento:

1 Disciplina a utilizagdo, a aquisi¢gdo, o cadastramento, a identificagcdo, o controle, a gestéo e o
licenciamento dos veiculos, oficiais e auxiliares, dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, n°
25.136, de 11/08/2009.
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Acordao n° 815/2007 (DOE 12/04/2007). Despesa. Multas de transito.
Responsabilidade do condutor.

As multas de transito aplicadas a veiculos publicos sao de
responsabilidade do condutor. Se, em razdo da inadimpléncia do devedor
e do principio da continuidade do servigo publico, a administragao for
compelida a paga-las, devera, em ato continuo, mover agido de
ressarcimento em desfavor do condutor, a fim de resguardar o erario, sob
pena de imposig¢ao de glosa.

Ou seja, cabe ao gestor, ao constatar multa de transito, apurar a
responsabilidade do servidor que deu causa ao fato, sob pena de arcar com o

ressarcimento ao erario.

Pelo exposto, a irregularidade ¢é mantida quanto a
responsabilidade do Ex-Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagao
Urbana — SETPU, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira., que enseja a aplicacdo de
multa nos termos da Resolugdgo n° 17/2010, além das sugestdes de

recomendacodes/determinacdes acima.

6. JB 15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicao Federal e legislagao especifica; legislacdo especifica do ente).

6.1. Pagamento de diarias apds a viagem, em contrariedade ao
art. 5°, § 1°, do Decreto Estadual n° 2.101/2009 (item 3.12.4) (Reincidente)

Sintese da defesa

A defesa informa que, analisando o quadro no item 3.12.1. Diarias
do Relatério Técnico Preliminar, na maioria esmagadora dos casos apresentados,
a SEPTU quitou as diarias no primeiro ou segundo dia de viagem do servidor.
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Alega que a irregularidade ndo causou prejuizo aos servidores e
muito menos ao erario estadual.

Cita jurisprudéncia do TCE/MT (Razbes do Voto do Conselheiro
Waldir Teis no processo n° 12.369-2/2012" Auditoria Geral do Estado):

Na andlise a Secex concluiu pela permanéncia da irregularidade, e levou
em consideragdo o tempo demandado pelo érgéo, para empenhar as
diarias apos as solicitagbes de viagens e finaliza da seguinte forma:
“Existe na verdade, lentiddo na tramitagao dos processos de diarias e na
realizagéo dos estagios de despesas.”

Da andlise da situacdo em concreto, o Ministério Publico de Contas
verificou que ndo houve qualquer prejuizo ao erario e tampouco aos
servidores que concordaram com tais pagamentos por reembolso, dado
ao fato de tais despesas ja estarem previstas previamente no Plano de
Trabalho.

Apods analise do relatério técnico de auditoria e do parecer do Ministério
Publico de Contas e dos documentos nos autos, constato que, embora
nao tenha havido o empenho prévio, havia dotagdo orgamentaria para
suportar a despesa. Quando se trata de despesa ocorrida por reembolso,
entendo que pode ser abolido o empenho prévio, porque essa
operacionalizagdo demanda custo oriundo do formalismo, muitas vezes
exagerado. Independentemente de ter legislacdo prépria que oriente o
gestor em tais casos, tenho convicgdo que, o que da legitimidade a
despesa nao é o empenho prévio.

O que legitima a despesa, na verdade, é a dotacdo especifica no
orcamento. Muitas vezes esse formalismo enseja custos que podem ser
evitados. Por isso afasto a irregularidade.

Ademais, verifico também que o valor dessa despesa é infimo, quando
comparado com o total orgamentario. Nao vejo que tenha havido
qualquer fato que pudesse ensejar prejuizo ou que maculasse a gestéao,
de forma tal, que diante da qualidade destas contas, me sinto confortado
em dispensar qualquer penalidade pedagdgica.

Portanto, diante dos fatos analisados e com base no que consta nestas

1 Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/123692/ano/2012/numero_chamado//ano_cha
mado//hash/10d5f5d57eb415162763771628e75dd8>. Acesso em 18/05/2015.
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contas, profiro o meu voto.

Afirma que nao é possivel vislumbrar qualquer prejuizo ao erario e

ao servidor, pois se trata de pequeno atraso.

Analise

Diarias sdo recursos destinados a atender as despesas de
alimentagdo e pousada e sao devidas ao servidor durante o afastamento de sua
sede por motivo de servico.

O § 37, do art. 5°, do Decreto Estadual n° 2.101/2009, “Em casos
excepcionais, para atender demandas emergenciais ou de carater secreto, com
as devidas justificativas e havendo concordéancia do servidor, a formalizagdo do
processo de empenho e pagamento da diaria podera ser efetuado durante ou
apos a viagem e tera natureza de reembolso.” Assim, para a concessao dessas
“diarias excepcionais”, devera haver justificativa e motivagao do ato, entendida
essa como “a exposicdo ou a indicagdo por escrito dos fatos e dos fundamentos
juridicos do ato” (conforme art. 50, caput, da Lei n° 9.784/99).

O procedimento do reembolso, ao invés de atender a casos
emergenciais se tornaram uma praxe na Secretaria, o que evidencia falta de
controle e planejamento na concessao de diarias.

Irregularidade mantida. Sugere-se a aplicagcdo de multa nos
termos da Resolugdo n°® 17/2010.

7. JB 99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 —
TCE-MT.
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7.1. Aprovacao de prestagcdes de contas irregulares de diarias
(art. 37, caput da Constituigdo Federal e legislagdo especifica; legislagédo

especifica do ente) (item 3.12.1)

Sintese da defesa

A defesa alega que os processos de prestacbes de contas de
diarias falhos se deram no fim da gestdo do defendente, sendo que, de acordo
com o quadro afixado pela equipe técnica do TCE/MT, todos os retornos se
deram no més de dezembro, apenas 1 servidor teve seu retorno no més de
novembro, e, a maioria esmagadora ocorreu na 22 quinzena de dezembro de
2014, logo, no fim da gestao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

Alega que o ex-gestor e os demais dirigentes da SETPU nao

tiveram tempo habil de corrigir.

Analise

A defesa confirma a irregularidade e alega que as falhas
ocorreram no final da gestado, solicitando isencdo por causa disso. No entanto,
mesmo sendo no final do 2014, o ex-gestor é responsavel pelos atos ocorridos.

Irregularidade mantida. Sugere-se a aplicagdo de multa nos

termos da Resolugao n°® 17/2010.

7.1. Aprovacgao de prestacédo de contas irregular de adiantamento
(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; legislacado especifica do ente)
(item 3.12.5) (Reincidente)

Sintese da defesa

A defesa informa que nao consta no rol do art. 11 do Decreto

o

Estadual n° 20/1999, que estabelece quais documentos devem conter a

prestacdo de contas, nenhum documento que a equipe técnica julga ausente no
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processo, logo né&o seria razoavel cobrar tais documentos dos servidores que
receberam adiantamento, muito menos do Secretario de Estado.

Cita jurisprudéncia do TCE/MT (Razbes do Voto do Conselheiro
Waldir Teis no processo n° 3.905-5/2011" Camara Municipal de Feliz Natal):

Consiste na entrega de numerario para servidor em exercicio, sempre
precedida de nota de empenho, devendo conter o detalhamento de
destinagdo do recurso. Em razdo de ndo ter sido apontado qualquer
prejuizo ao erario, acolho os argumentos da defesa.

Finaliza requerendo o julgamento regular das contas.

Analise

A defesa alega somente que o apontamento em questdo nao
consta no rol do art. 11 do Decreto Estadual n° 20/1999.

No quadro apresentado pela equipe técnica consta as

irregularidades:

Quadro apresentado pela equipe técnica no Relatério Técnico

. Nota de Data do .
Servidor Empenho Valor R$ Credores Adiantamento Irregularidades
Betel Borracharia Prestagéo de servigos
de borracharia, onde ndo

14.001786-9 2.000,00 | Big Papelaria foi especificado em qual

Adao Canell 14.001787-7 2.000,00 13/08/14 veiculo o servigo foi
Eliane Clementino Carnauba- prestado e a placa do
ME mesmo
Eliane Clementino Carnauba- Prestagéo dq servicos =
ME ?e_ borrac_?_arls, onde nalo
= . 14.000589-5 2.000,00 oi especificado em qua
Adao Canelli 19/03/14 . . .
14.000588-7 2.000,00 Betel Borracharia veiculo o servigo foi
prestado e a placa do
mesmo
Getulio Moura 14.001945-4 2.000,00 | Infosix Com. E Informatica 01/09/14 Prestacéo de servigos
da Costa 14.001944-6 2.000,00 Sutil Car Comércio Veiculos de regulagem eletronica
Funeraria Sta Rita em veiculo, onde néo foi

1 Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/123692/ano/2012/numero_chamado//ano_cha
mado//hash/10d5f5d57eb415162763771628e75dd8>. Acesso em 18/05/2015.
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. Nota de Data do .

Servidor Empenho Valor R$ Credores Adiantamento Irregularidades
Promag Servigos especificado qual o
Comercial 2S veiculo e a placa
-Zero — Sete- -Assisténcia
Técnica
-Anderson B. Da Silva
-Tele Informatica Todas as notas fiscais

Gersina Dias de | 14.001584-1 2.000,00 | -Big Papelaria estavam sem o atesto do

Souza 14.001592-0  2.000,00 -Paulo Calhas 22074 servigo prestado, pelo
-Manueulin Materiais de responsavel
Construgao
-Eletro Fios-Elétrica
-Tasso Materiais Construgéo
Sport Rodas

Luiz Ismael 14.002539-1 1.000,00 Eliane Clementino Carnauba Prgstagao de servigo em

Guimaraes 14.002538-1 = 3.000,00 ME 2511714 veiculo sem a

’ AR H20 Gas e Cia identificagdo do veiculo
Promagq Servigos
TOTAL 20.000,00

Fonte: Relatério Técnico_29718 2014_01

Pois bem, no caso das prestagdes de contas do Sr. Adao Canelli,
foi observada auséncia de especificacdo em qual veiculo foram realizados os
servigos de borracharia. De modo geral, o inc. lll, do art. 11, do Decreto Estadual
n° 20/1999, determina que o processo de comprovagao do adiantamento devera
conter “a primeira via dos comprovantes das despesas realizadas, numerados
sequencialmente, inclusive 0s provenientes de viagens”. Ora, com a
apresentacao desse documento € que se observara a liquidagéo da despesa, na
qual é verificada a sua regularidade, bem como se, de fato, o bem foi entregue ou
o servigo foi realizado. A indicagdo das placas dos veiculos é inerente a
comprovacao da despesa. O mesmo ocorre nos casos das prestacdes de contas
dos servidores Getulio Moura da Costa e Luiz Ismael Guimaraes.

No caso de auséncia de atesto nas notas fiscais apresentadas na
prestacdo de contas da Sr? Gersina Dias de Souza, constata-se que nao foi

seguida a sistematica da liquidagao, ou seja, para “... a maior seguranga da
autoridade que determinara o pagamento, os documentos citados devem conter a

assinatura do funcionario responsavel pela liquidagdo da despesa.” (Machado Jr.,
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J. T. & Reis, Heraldo C. A lei 4320 comentada. 31 ed. rev. atual. Editora IBAM,
2003. pp. 149 a 153). Assim, a assinatura mencionada pelos autores trata do
ATESTO. Os Atestos nas Notas Fiscais comprovam que os servigos foram
satisfatoriamente realizados e os bens efetivamente recebidos, que é a
materializagao da fase de liquidagéao.

A irregularidade é mantida, uma vez que n&do se atendeu aos
ditames do art. 11, do Decreto n° 20/1999. Sugere-se a aplicagédo de multa nos
termos da Resolugao n°® 17/2010.

8. NB99. Diversos_Grave 99. Descumprimento de determinagdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE). (art. 262, paragrafo unico da
Resolugao 14/2007 — RITCE). (item 3.12.6)

8.1. Auséncia de implantagdo do Conselho Estadual de
Transportes — CET (Quadro: Situagdo Verificada Acérdédo n° 5.838/2013 -

Determinacéo - item 4.2.1)

Sintese da defesa

A defesa informa que a atuagdo do Conselho Estadual de
Transportes consta do Regimento Interno, publicado no Diario Oficial do Estado
n°® 26.399 (fls. 24 a 31 do Documento Externo 78352 2015 01 e fls. 1 a 4 do
Documento Externo 78352 _2015_02).

Andlise
Foi verificado que o art. 4°, do Decreto n° 2.572, de 20/10/2014
traz as competéncias desse conselho.

Irregularidade sanada.
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8.2. Auséncia de edicdo do Regimento Interno conforme
determinado pelo Decreto Estadual n°® 2.306, de 16/04/2014. (Quadro: Situagéo
Verificada Acordao n° 5.838/2013 - Determinagao - item 4.2.1 )

Sintese da defesa

A defesa anexou aos autos o Regimento Interno.

Analise

Irregularidade sanada.

RESPONSABILIDADE CONJUNTA

SECRETARIO DE ESTADO: CINESIO NUNES DE
OLIVEIRA
CONTADOR: LUIZ REI DE PAULA

9. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1. Divergéncia de valores entre o FIP226-Demonstrativo de
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores e o Anexo 17/2014 (Demonstrativo da
Divida Flutuante) (item 3.7)

Sintese da defesa

Nesse apontamento e no seguinte, a defesa apresentada pelo Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira, informa que tratam de falhas de natureza puramente
contabil, por isso, fora da algcada do Secretario de Estado, e afirma que é para

isso que existe o setor responsavel pela contabilidade.
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Na manifestagcdo do Sr. Luiz Rei de Paula, ele esclarece que os
Demonstrativos Contabeis ndo sao consistentes para fins de analises em sua
fase inicial, pois, como é do conhecimento dos auditores do TCE/MT, o sistema
FIPLAN tem o seu gerenciamento na Contabilidade Geral do Estado (SEFAZ) e,
somente apos a manifestacdo da Sefaz é que a Coordenadoria de Contabilidade
da SETPU desenvolve as conformidades nos Balangos e Anexos que comporao

definitivamente o Balanco Geral da unidade.

Analise
O gestor responde pelos atos que deram consequéncia aos atos
registrados pela Contabilidade, enquanto que o Contador responde pelo conteudo

informativo. Nesse sentido, J Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis’ leciona:

Esclarega-se aqui uma situagdo, que aos olhos de muitos leitores nao é
muito clara: o Contador, profissional responsavel pela Contabilidade,
responde pelo contetido informativo das demonstragdes contabeis,
enquanto o agente publico, politico ou administrativo, que apde a sua
assinatura naquelas demonstragoes € responsavel pelos atos praticados
que deram consequéncia aos fatos representados pela Contabilidade nas
demonstragdes.

No caso em comento, que trata de registros contabeis incorretos,
a responsabilidade seria, de fato, do contador. Em sua manifestacdo, o contador
afirmou que o sistema FIPLAN tem o seu gerenciamento na Contabilidade Geral
do Estado (SEFAZ) e, somente apdés a manifestacdo da Sefaz, é que a
Coordenadoria de Contabilidade da SETPU desenvolve as conformidades nos

Balangos e Anexos que comporao definitivamente o Balango Geral da unidade.

1 J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis. A Lei 4320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 31 ed. Editora Ibam, 2003, p. 187.
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Tendo em vista que as inconsisténcias se referem a relatorios
gerados no sistema FIPLAN, que sdo de responsabilidade do CEPROMAT,
considera-se sanada a irregularidade.

Devido a inconsisténcias ndo é possivel afirmar com exatidao o
valor dos restos a pagar processados e nédo processados. Os valores registrados
no Balango Orgamentario (fl. 1 do Documento Externo 87211_2015_04), quanto
aos restos a pagar sao os seguintes:

Quadro: Calculo dos Restos a Pagar Nao Processados

(A) Despesas Empenhadas 948.270.420,19
(B) Despesas Liquidadas 947.424.292,24
(C) =(A) - (B) Restos a Pagar nao processados 846.127,95
(D) Valor Registrado Anexo 17 223.548,13
(E) = (C) - (D) Diferencga 622.579,82

Fonte: Balango Orgamentério (fl. 1 do Documento Externo 87211_2015_04)

Quadro: Calculo dos Restos a Pagar Processados

(A) Despesas Liquidadas 947.424.292,24
(B) Despesas pagas 935.140.820,80
(C) = (A) - ( B) Restos a Pagar processados 12.283.471,44
(D) Valor Registrado Anexo 17 ,00
(E)=(C)- (D) 12.283.471,44

Fonte: Balangco Orgamentario (fl. 1 do Documento Externo 87211 _2015_04)

No Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 22 do Documento
Externo 87211_2015_04), esta registrado o valor de Restos a Pagar Processados
Inscritos em 2014 de R$ 11.414.126,52 e o valor de Restos a Pagar Nao
Processados Inscritos em 2014 de R$ 223.548,13.

Ja de acordo com o FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar,
emitido em 25/05/2015 (fls. 1 a 48 do Anexo do Relatorio Técnico de
Defesa 29718 2014 _01), o valor de Restos a Pagar Processados Inscritos em
2014 é R$ 12.256.535,16 e o valor dos Restos a Pagar Ndo Processados
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Inscritos em 2014 é de R$ 223.548,13.

Sugere-se que se oficialize a Superintendéncia de Controle
Gerencial Contabil do Estado/Coordenadoria de Contabilidade — SATE/SEFAZ
para que providencie a corregcao das divergéncias no anexo 17, anexo 12 e FIP
226, evitando assim, inconsisténcias dos saldos demonstrados nesses anexos

quanto aos restos a pagar processados e ndo processados.

10. NB99. Diversos_Grave_99. Descumprimento de determinagdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acordaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolugcdo 14/2007 — RITCE). (art. 262, paragrafo unico da
Resolugéo 14/2007 — RITCE). (item 3.12.6)

10.1. Auséncia de identificacdo nos demonstrativos contabeis de
rubrica da reversao do saldo n&o utilizado dos recursos do FETHAB. (Quadro:
Situacdo Verificada Acordao n° 5.838/2013 - Determinacéo - item 5.1.1)

Sintese da defesa

A defesa informa que, no ambito de Coordenadoria Contabil da
SETPU, o 6rgdao nao tem todo o comando das acgdes dos atos registrados,
porque, especificamente a Secretaria de Estado de Fazenda é que tem
autonomia sobre a reversao de recursos do FETHAB, com base no que preceitua
a Lei n® 199/04, Leis Complementares n° 360 e n° 380/09.

Frisa que é de exclusiva autonomia da Sefaz a insercédo da
rubrica, pois €& de exclusividade do Tesouro do Estado, que também ¢é
gerenciador do sistema de contabilidade do Estado (FIPLAN).

Anexa os seguintes documentos (fls. 5 a 11, do Documento
Externo 92207_2015_01):

1) Copia do Fiplan;

2) Detalhes da Consulta Registro de Receita Orgamentaria;

3) Nota de Langamento Automatico;
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4) Registro da Receita Orgcamentaria;

5) DOE n° 26.009 — pagina 17;

6) DOE n° 26.009 — pagina 18;

7) DOE n° 26.009 — pagina 19;

8) Edital de Notificacdo n° 2585/DN/2013

Analise

A defesa afirma que a responsabilidade é da Sefaz.

A fl. 5, do Documento Externo 92207 2015 01, consta os
Detalhes da Consulta de Nota de Langcamento Automatico (NLA), no qual consta
o ato contabil 1.1.069 — Reversao de Saldo Financeiro LC 390/09, criado em
24/08/2012.

A fl. 6, do Documento Externo 92207 2015 01, consta os
Detalhes da Consulta de Registro da Receita Orgcamentaria, no qual consta o
histérico “Reversao de saldo ao Tesouro cfe. LC 199/04, LC's 360 e 380/09”.

Na NLA e RDR (fls. 7 e 8 do Documento Externo
92207_2015_01), apresenta-se o valor da reversdo de R$ 187.093.950,70, valor
que consta do Balango Orgamentario de 2013 (fl. 9, do Documento Externo
92207 _2015_01), Balango Financeiro de 2013 (fl. 11, do Documento Externo
92207_2015_01). Trata-se de Demonstrativo de 2013 pois a irregularidade foi
questionado no Relatério de Contas Anuais de 2012 e apresentada nos
Demonstrativos de 2013.

Dessa forma, a irregularidade é sanada.
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3. ANALISE REFERENTE AO RELATORIO TECNICO 29718 2014 02

(Relatério Complementar)

A seguir, encontram-se as justificativas da defesa e as

respectivas analises relativas ao documento Relatério Técnico_29718 2014 _02:

RESPONSABILIDADE CONJUNTA
SECRETARIO DE ESTADO: CINESIO NUNES DE OLIVEIRA
GERENTE DE EXECUGAO ORGAMENTARIA: SR.? MAGDA DA SILVA
MAEZUKA

1. JB 99. Despesa_Grave 99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdao Normativa n° 17/2010 —
TCE-MT.

1.1. Auséncia de emissao de empenho prévio e nota de liquidagao
(art. 58 a 63, da Lei 4.320/1964) para despesa no valor de R$ 127.611,20 em
desfavor do credor CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos Ambientais

Ltda, pois de fato o ato de liquidacao ja tinha sido consumado.

Sintese da defesa

O defendente agregou em sua manifestagdo as irregularidades
1.1 e 2.1. Dessa forma, esta sintese se refere as duas impropriedades.

Alega que os empenhos a que se referem foram emitidos em
2015, quando o defendente ndo era mais o Secretario de Estado e Pavimentagao

Urbana.
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Observa que a Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentagdo Urbana — SETPU €& o6rgao da Administragdo Direta do Estado,
responsavel pela area de transporte na esfera estadual e auxilio as Prefeituras no
que diz respeito a pavimentagado urbana.

Afirma que para o desenvolvimento de suas atribuicdes depende
totalmente da SEPLAN e da SEFAZ no que diz respeito as questdes
orcamentarias e financeiras, o que conduz a algumas dificuldades operacionais,
principalmente no encerramento do exercicio.

Esclarece que a despesa diz respeito a locagdo de 32
caminhonetes modelo “Ranger 4x4 CD Diesel”, referente ao més de outubro no
valor de R$ 127.611,20, com a finalidade de dar suporte as equipes de
fiscalizagdo de obras para desenvolverem suas atividades sem problemas.

Alega que, em diversas oportunidades, foram formalizados
expedientes, solicitando ajustes orgamentarios (com redugado de recursos da
prépria SETPU) e liberagdo de recursos or¢gamentarios que se encontravam
“bloqueados/contingenciados” para atender despesas imprescindiveis para a
conclusao do exercicio, como foi o caso da despesa em questdo, na qual a
paralisacdo dos veiculos impediria os fiscais de estarem nos trechos,
comprometendo a execugao de obras importantes, tais como o MT-Integrado.

Informa que, no ultimo trimestre de 2014, os ajustes ndo foram
atendidos pela SEPLAN/SEFAZ, alegando indisponibilidade financeira para dar
suporte, fazendo com que fossem geradas situagdes como essa.

Afirma que até a emissdo de empenho, mesmo com saldo
orcamentario, dependia da autorizacdo SEPLAN/SEFAZ, por meio do
procedimento de ‘liberacdo da capacidade de empenho”, e o Secretario da
SETPU, no exercicio de sua competéncia, nao tinha nenhum alcance para alterar

essa situagao.
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No que se refere ao fato concreto, a defesa esclarece que o
processo n° 638342/2014, da empresa CS Brasil Transportes de Passageiros e
Servicos Ambientais Ltda, no valor de R$ 127.611,20, referente a frota locada e
relativa ao més de outubro/2014 foi iniciado em 18/11/2014, sendo a fatura
devidamente atestada nessa mesma data.

Explana que as solicitagdes dos ajustes orgcamentarios e liberagao
de capacidade de empenho néo foram atendidas para diversos érgéaos, inclusive
a SETPU.

Afirma que o processo somente foi encaminhado para pagamento
em 09/03/2015, quando a despesa foi empenhada e, dai seguiu o efetivo
pagamento, sendo que tal procedimento foi desenvolvido pela atual
administracao, quando o defendente ndo era mais o gestor do 6rgao.

Transcreve trabalho disponibilizado na internet do professor

Kiyoshi Harada, especialista em Direito Financeiro e Tributario pela USP":

1 - Consulta

(...)

Esclarece o consulente que ndo houve prévio empenho dessas despesas,
por ndo ter havido suplementacdo de verba na dotagcdo especifica,
solicitada tempestivamente, no ano de 2006, pela unidade orgamentaria
competente. Por isso, estd tendo problemas de natureza juridico-

orgamentaria para o recebimento de seu crédito.

2 - Parecer

(...)

As normas gerais de Direito Financeiro previstas na LC n° 101/00 e na Lei
n°® 4.320/64 sédo de aplicagdo cogente nas trés esferas politicas. Cabe a
cada ente politico elaborar as leis orgamentarias proprias, porém, em
perfeita harmonia com os preceitos da legislagdo nacional, bem como

com observancia dos dispositivos constitucionais pertinentes.

(.)

1 HARADA, Kiyoshi. Pagamento de Despesas do Exercicio Anterior. FISCOSOFT. Elaborado em
12/2007. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/3hiz/pagamento-de-despesas-do-
exercicio-anterior-kiyoshi-harada>. Acesso em 25/09/2015.
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Dispbe o art. 37 da Lei n°® 4.320/64:

"Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndao se tenham processado na época propria, bem
como os Restos a Pagar com prescrigéo interrompida e os compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente poderéao
ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida sempre que possivel, a ordem

cronoldgica".

No caso sob consulta, ndo houve empenho para pagamentos das
despesas, por esgotamento de verbas na dotagdo prépria, que nao foi
suplementada, apesar de requerida a abertura de crédito adicional
suplementar pela autoridade orgcamentaria competente. Tampouco, cuida-
se de Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida.

Entretanto, o citado art. 37, independentemente, da existéncia de dotagado
orcamentaria propria, ou da existéncia de dotagdo com saldo insuficiente
no exercicio passado, permite o pagamento pela utilizagdo da dotagéo a
titulo de "Despesas de Exercicios Anteriores", como que suprindo as
eventuais omissdes das unidades orgamentarias, a fim de resguardar o
direito e a boa fé dos eventuais credores, que nao poderiam ser
penalizados por atos ou omissdes de que nao foram responsaveis.

Portanto, a auséncia de crédito proprio, para atender as despesas aqui
versadas, ou a falta de seu processamento em época propria (empenho),
ou ainda, a falta de inscrigdo em Restos a Pagar, ndo s&do impeditivas do
adimplemento da obrigacdo pelo Poder Publico, podendo e devendo
extinguir as despesas do exercicio anterior, mediante utilizacdo de
dotacdo especifica do exercicio corrente, discriminada por elementos
(despesas com pessoal, material, servigos, obras e outros), respeitada a
ordem cronoldgica, isto é, preferéncia ao fornecedor de material ou

prestador de servico com a conta mais antiga.
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Observa que nenhum outro procedimento existia de modo a
manter as atividades do 6rgao, a ndo ser o adotado, uma vez que nao podia
paralisar as viaturas em prejuizo do andamento da fiscalizacdo da execugao do
programa de pavimentacdo ou manutencdo de rodovias, principalmente nos
momentos que antecedem aos periodos de chuva.

Alega que o procedimento ndo causou prejuizo ao erario nem ao
terceiro contratado que recebeu pelo servigo prestado.

Menciona que, nos termos do professor Kiyoshi Harada, tudo foi

estabelecido conforme estabelece a legislagao vigente.

Analise

A irregularidade se refere a auséncia de emissdo de empenho
prévio e nota de liquidagao (art. 58 a 63, da Lei 4.320/1964) para despesa no
valor de R$ 127.611,20 em desfavor do credor CS Brasil Transportes de
Passageiros e Servicos Ambientais Ltda, pois de fato o ato de liquidagéao ja tinha
sido consumado, inclusive confirmado pelo defendente que a fatura foi
devidamente atestada em 18/11/2014.

Pois bem, verifica-se entdo que nao houve o processamento
normal das despesas, uma vez que tanto o empenho quanto a formalizagao da
liuidacdo nao foram atendidos, mesmo tendo sido fornecido o servigo pelo
credor e confirmado pela Secretaria de Estrado de Transporte e Pavimentagao
Urbana — SETPU.

Tal procedimento realizado acarreta inconsisténcias nos
demonstrativos contabeis, e, como se tratou de despesa que foi “de fato”
liquidada, o valor deveria estar registrado em Restos a Pagar Processados. Em
termos financeiros, ndo demonstra exatiddo no confronto entre as

disponibilidades existentes para pagamento de restos a pagar.
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Em sua manifestagcéo, o gestor afirma que o desenvolvimento de
suas atribuicbes depende totalmente da SEPLAN e da SEFAZ no que diz respeito
as questdes orgcamentarias e financeiras, inclusive a emissdo de empenho,
mesmo com saldo orgamentario depende da autorizacdo SEPLAN/SEFAZ, por
meio do procedimento de “liberagcao da capacidade de empenho”.

O defendente ainda explanou que em diversas oportunidades
foram formalizados expedientes [ndo houve juntada dos documentos], solicitando
ajustes orgamentarios (com reducao de recursos da propria SETPU) e liberacéo
de recursos orgamentarios que se encontravam “bloqueados/contingenciados”
para atender despesas imprescindiveis para a conclusao do exercicio e que no
ultimo trimestre de 2014, os ajustes nao foram atendidos pela SEPLAN/SEFAZ,
alegando indisponibilidade financeira para dar suporte.

O Decreto Estadual n° 2.090, de 30/12/2013, publicado no
mesmo dia, dispde sobre o regulamento da programacéo financeira vinculada ao
regime de tesouraria unica do Poder Executivo para o exercicio 2014 e da outras

providéncias. De acordo com essa norma:

Art. 2° A execugao da programacao financeira e da capacidade empenho
de 2014 vinculada ao sistema de unicidade de caixa a que se refere a Lei
Complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, fica condicionada a
realizacdo de receita do exercicio, a respectiva regularizacdo e
procedimentos do encerramento do exercicio de 2013, bem como aos
restos a pagar acumulados até o ano de 2013 pela respectiva unidade
orcamentaria e, a disponibilidade de recursos financeiros na conta Unica
do Estado, sendo realizada de acordo com o limite fixado no Anexo |
(Empenho e Liquidagédo), Il (Pagamento), Il (Restos a Pagar), IV
(Duodécimos) e Anexo V (Adequagbes) deste decreto.

§1° E responsabilidade do gestor da unidade orgamentaria e do
responsavel pela unidade de gestio financeira ou unidade
equivalente, a execucdo financeira e orcamentaria vinculado ao
sistema financeiro de conta uUnica a que se refere a Lei
complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, na forma deste

decreto e dentro do limite estabelecido no anexo de que trata o
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artigo 20.

§2° Na forma, prazo, limite e condicdes estabelecidas neste decreto e
nos Anexos | ou Il que o integram, podera ser automatica a capacidade
de empenho e liquidagdo e a capacidade financeira a que se referem,
desde que observado o fracionamento de pagamento previsto neste
diploma legal, seus anexos e data fixada no §8° deste artigo.

§3° A execugédo financeira da fonte que ndo componha o sistema da
conta Unica a que se refere Lei Complementar n° 360, de 18 de junho de
2009 fica sujeita a disponibilidade efetiva de recurso préprio, ndo se
aplicando a tal fonte as disposi¢des ou o limite em anexo a este decreto.
§4° A gestao e liberagcao de capacidade de empenho e liquidagao
vinculado ao sistema financeiro de conta Gnica a que se refere a Lei
complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, observara o periodo e
o limite estabelecido no Anexo | deste decreto, dentro do qual
podera ser automatica.

§5° A gestéo e liberagdo da capacidade financeira de pagamento pela
Secretaria de Estado de Fazenda para execucéo de despesa de fonte de
recurso do Poder Executivo, a qual componha o sistema de conta Unica a
que se refere a Lei complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, podera
ser automatica dentro do limite e periodo estabelecido no Anexo Il deste
decreto e observado o artigo 8° deste.

§6° A Auditoria Geral do Estado, realizara através de procedimentos de
auditoria a verificagdo quanto ao alcance e observacgéao do limite de restos
a pagar acumulado até o exercicio de 2014 para 2015, conforme valor
estabelecido no Anexo Il deste decreto, bem como o respeito ao
percentual e parametro indicado no artigo 3° e, promover a verificagdo de
cumprimento dos artigos 6°, 10, 11 e 20, deste diploma legal.

§7° O duodécimo mensal a que se refere o Anexo |V, sera repassado em
quatro parcelas mensais segundo o fluxo de caixa, nos dias 5, 10, 17 e
24 de cada més, sendo a ultima parcela aquela exclusivamente
pertinente a despesa de pessoal e encargos sociais.

§8° Observado o disposto no §14 deste artigo, §7° do artigo 3°, §5° do
artigo 4° e inciso VI do §1° do artigo 16, o Anexo Il deste decreto é o
programa de desembolso total vinculado ao sistema financeiro de conta
Unica a que se refere a

Lei complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, a ser observado pela
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pessoa indicada no §1° deste durante a execugéo do seu plano de agao,
mediante liberagdo em trés parcelas mensais, as quais, inexistindo
portaria da Secretaria de Estado de Fazenda dispondo de modo diverso,
serdo iguais nos dias 10 e 18, reservada para o dia 24 de cada més
aquela exclusivamente pertinente a despesa de pessoal e encargos
sociais.

§9° A data a que se refere o §7° ou §8° fica automaticamente
prorrogada para o primeiro dia Util seguinte, quando recair em feriado,
ponto facultativo, dia sem expediente bancario ou dia sem expediente no
Poder Executivo Estadual.

§10 No ambito do sistema de tesouraria unica a Secretaria de Estado
de Fazenda dentro da respectiva atribuicio estabelecida neste
decreto e, de acordo com a respectiva area de atuagao prevista na
Lei Complementar n° 14, de 16 de janeiro de 1992 e artigo 4° da Lei
Complementar n° 264, de 28 de dezembro de 2006, deve promover a
aplicacao do disposto neste decreto e o respeito ao limite mensal e
acumulado indicado no seu anexo e; adotar medida saneadora e
corretiva sempre que ele for excedido por qualquer motivo, inclusive
restringir & execugao financeira e orgcamentéria e limitar o empenho,
liquidagao ou pagamento.

§11 O esgotamento da capacidade de pagamento a que se refere 0 §8° e
Anexo Il sera apurada considerando todas as formas de pagamento ou
desembolso acontecidas no periodo considerado, inclusive a decorrente
de bloqueio ou retencdo administrativa ou judicial e, bem como, aquela
forma de desembolso referida no §1° do artigo 3°.

§12 O regime de transmissao bancdria de pagamento vinculado ao
sistema financeiro de conta Unica a que se refere a Lei complementar n°®
360, de 18 de junho de 2009, é aquele fixado em ato da Secretaria de
Estado de Fazenda para observagéo obrigatéria pela pessoa indicada no
§1° deste.

§13 A pessoa indicada no §1° acima e o 6rgédo do §10 deste artigo, deve
considerar como indisponivel o valor da Lei n° 10.037, de 30 de
dezembro de 2013 (LOA) que eventualmente exceda ou divirja do valor
estampado no Anexo | ou Il deste decreto, hipétese em deve promover a
sua indisponibilidade financeira, conforme fixado ao §§2° e 3° do artigo 12
da Lei complementar n° 360, de 18 de junho de 2009.
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§14 Na hipotese de frustracdo de receita ou falta de realizagdo do
fluxo de caixa conforme previsto:

| - serd aplicada pela Secretaria de Estado de Fazenda redugao ao
Anexo Il proporcional ao percentual de perda de liquidez do sistema
de conta uUnica a que se refere Lei Complementar n° 360, de 18 de
junho de 2009, verificada para o respectivo més e periodo
transcorrido até o més;

Il - sera aplicada pela Secretaria de Estado de Fazenda redugao ao
Anexo | proporcional ao percentual de perda de liquidez do sistema
de conta Unica a que se refere Lei Complementar n° 360, de 18 de
junho de 2009, verificada para o respectivo més e periodo
transcorrido até o més ou informada pela Secretaria de Estado de
Fazenda;

lll — o valor do Anexo I fica limitado a noventa por cento do valor da
receita efetivamente disponivel na respectiva fonte para o més
considerado, apurada observando o disposto no §2° a §3° do artigo
6° e artigo 21 deste diploma legal;

IV — o valor do Anexo Il e V fica limitado ao valor da receita
efetivamente disponivel na respectiva fonte para o més considerado,
apurada observando o disposto no §2° a §3° do artigo 6° e artigo 21
deste diploma legal;

V — sera nulificado o valor do Anexo Il e V a que se refere o inciso |
deste paragrafo, pertinente a excesso de arrecadagao a que se refere
o §5° do artigo 21 deste.

§15 Excepcionalmente quanto as unidades orgamentarias 03101 e 03102
fica estabelecido o repasse integral da parcela referente ao Grupo 3 —
Outras Despesas Correntes, no dia 05 de cada més.

§16 Para fins deste decreto, os casos omissos serdo deliberados por dois
tercos dos votos do Comité Setorial do Tesouro da secretaria adjunta do

Tesouro Estadual, sempre visando o alcance do equilibrio financeiro do

Tesouro.
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De acordo com o decreto, é de responsabilidade do gestor da
unidade orgcamentaria e do responsavel pela unidade de gestdo financeira ou
unidade equivalente, a execugao financeira e orgamentaria vinculada ao sistema
financeiro de conta unica. No entanto, a gestao e a liberacdo de capacidade de
empenho e liquidagao vinculadas ao sistema financeiro de conta unica depende
da Secretaria de Estado de Fazenda quando estiver fora do periodo e do limite
estabelecido no Anexo | do decreto (Limites da Capacidade de Empenho e
Liquidacao).

No caso em comento, ndo houve comprovacao de que nao havia
limite de Capacidade de Empenho e Liquidagdo em relagdo ao processo n°
638342/2014, da empresa CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos
Ambientais Ltda., no valor de R$ 127.611,20, referente a frota locada e relativa ao
més de outubro/2014, estando apto para ser empenhado e liquidado a partir de
18/11/2014.

Tal fato implicou na auséncia de emissdo de empenho prévio e
nota de liquidagao (art. 58 a 63, da Lei 4.320/1964), sem justificativa no processo
de que o efeito da omissao foi de responsabilidade da Secretaria de Estado de
Fazenda.

Impropriedade mantida. Sugere-se a aplicacdo de multa nos

termos da Resolugao n°® 17/2010.

RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL
RESPONSABILIDADE: SECRETARIO DE ESTADO - CINESIO NUNES DE
OLIVEIRA

2. DB 99. Gestéao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolucao
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

U:\2014\ESTADO\SETPU\Contas Anuais 2014\29718-2014 d.odt 46/62



CERTIF g i

IS Acdg
45"?17?9!’1

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

10

Tribunal de Contas
Mato Grosso

2.1. Auséncia de registro de restos a pagar processados no valor
de R$ 127.611,20, acarretando uma andlise ndo verdadeira, simulada e
falsificado quanto a suficiéncia de disponibilidade financeira para pagamento de

restos a pagar.

Sintese da defesa

O defendente agregou a manifestagdo desta impropriedade a de
n°1.1.

Andlise

Em consequéncia do fato narrado na impropriedade anterior,
houve auséncia de registro de restos a pagar processados no valor de R$
127.611,20, acarretando uma analise ndao verdadeira quanto a suficiéncia de

disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar.

Mantém-se a impropriedade. Sugere-se a aplicagdao de multa

nos termos da Resolugao n° 17/2010.

Pelo fato de n&o poder afirmar que houve ma-fé do gestor, exclui-

se as expressodes “simulada e falsificada” da irregularidade, a qual passa a ser:

2. DB 99. Gestéao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagdo especifica
na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1. Auséncia de registro de restos a pagar processados no valor de R$

127.611,20, acarretando uma analise nao verdadeira quanto a suficiéncia
de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar.
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Sugere-se que a Secretaria de Controle Externo responsavel pela
analise da Representacdo de Natureza Interna n° 14.329-4/2015, seja
comunicada acerca da nao inscricdo dos restos a pagar processados abordados

nesta irregularidade.

4, INFORMA(;()ES COMPLEMENTARES
4.1. Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI

Consta no item 3.10, fl. 34, do Relatério
Técnico_29718_2014_01, no subitem 3.10.3. (UNISECI na SETPU) a seguinte

informacgao:

De acordo com o Ato n° 18.876/2014, de 26/02/2014 (fls. 2 e 3 do Anexo
do Relatério Técnico 17), foi nomeado pelo Governador do Estado, para
exercer os cargos em comissao que especifica, da Secretaria de Estado
de Transportes e Pavimentagado Urbana — SETPU, a partir de 1° de margo
de 2014, Wilson Carlos Soares da Silva — Gestor de UNISECI, Nivel
DGA-6. Nos balancetes mensais, na Relagéo por Lotagdo dos Servidores
da SETPU, consta que o servidor é efetivo (Técnico de Desenvolvimento

Econdmico e Social).

Foi mencionado no Relatério Técnico Preliminar que o Sr. Wilson
Carlos Soares da Silva € servidor efetivo (Técnico de Desenvolvimento
Econdmico e Social), baseado nos balancetes mensais de janeiro a margo/2014.

Verificou-se que, as fls. 340 e 341, do Balancete referente ao més
de Janeiro/2014 (processo n° 6.836-5/2014, protocolado no dia 31/03/2014 — fls.
49 e 50 do Anexo do Relatdrio Técnico de Defesa 29718 2014 _01), as fls. 369 e

370, do Balancete referente ao més de Fevereiro/2014 (processo n° 6.837-
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3/2014, protocolado no dia 31/03/2014 — fls. 50 e 51 do Anexo do Relatério
Técnico de Defesa 29718 2014 _01), as fls. 355 e 354, do Balancete referente
ao més de Margo/2014 (processo n° 8.442-5/2014, protocolado no dia 30/04/2014
—fls. 52 e 53 do Anexo do Relatério Técnico de Defesa_29718 2014 _01), consta
a seguinte informacéo:

Quadro Informagao Controle Interno 1

Técnico de Desenvolvimento

Assessoria Técnica | (Controle Interno) | Mariangela Toti Vilela o X
( ) 9 Econdmico e Social

. . . Gerente - Técnico de
Geréncia de Desenvolvimento Wilson Carlos Soares Desenvolvimento Econdmico e
Organizacional da Silva Social

Fonte: Balancetes Mensais

Somente a partir do Balancete referente ao més de Abril/2014
(processo n° 10.442-6/2014, protocolado no dia 30/05/2014 — fls. 54 e 55 do
Anexo do Relatério Técnico de Defesa 29718 2014 _01) é que houve alteragao

na informacgao, conforme descrito no quadro abaixo.

Quadro Informagao Controle Interno 2

Nivel de Apoio Estratégico e Assessora Técnica | - Analista
Especializado — Unidade de Apoio a Mariangela Toti Vilela  de Desenvolvimento Econémico
Gestéao Estratégica - UAGE e Social - UAGE

Wilson Carlos Soares Comissionado — Gestor da

Unidade Setorial de Controle Interno da Silva UNISECI

Fonte: Balancetes Mensais

O Balancete referente ao més de Maio/2014 (fl. 409 do processo
n° 16.669-1/2014, protocolado no dia 30/06/2014 — fl. 56 do Anexo do Relatorio
Técnico de Defesa 29718 2014_01) e o Balancete referente ao més de
Dezembro/2014 (fl. 409 do processo n° 8.726-2/2015, protocolado no dia
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31/03/2015 — fl. 57 do Anexo do Relatério Técnico de Defesa_29718 2014_01)
confirmam a informag&o acima.

Inclusive consta do Parecer Conclusivo do Sistema de Controle
Interno (fl. 24 do Documento Externo 87211_2015_03), que o Sr. Wilson Carlos
Soares da Silva manteve-se lotado na Unidade Setorial de Controle Interno da
SETPU com vinculo exclusivamente comissionado. Fato esse contrario ao § 1°,
do art. 12, da Lei Complementar Estadual n°® 198, de 17/12/2004:

Art. 12....

§ 1° Os servidores designados para exercer as competéncias pertinentes
as Unidades Setoriais de Controle Interno deverao pertencer ao quadro
efetivo do 6rgao ou entidade de lotagdo, com nivel superior, registrado no
conselho de classe e com experiéncia e/ou conhecimentos técnicos na
area administrativa, financeira, patrimonial, contabil e operacional.

Além disso, a Resolucdo de Consulta n° 24/2008" estabelece que
‘os cargos da unidade de controle interno deverdo ser preenchidos mediante
concurso publico”.

Dessa forma, as Unidades Setoriais de Controle Interno
(UNICESI), previstas no art. 2°, da Lei Complementar n° 198/2004, deveriam
conter controladores internos integrantes de carreira especifica. A Lei
Complementar n° 198/2004 determina que os servidores da UNISECI sejam
designados e que esses deverdo pertencer ao quadro efetivo do 6rgdo ou

entidade de lotagéo.

1 Resolucdo de Consulta n°® 24/2008: 1) os cargos da unidade de controle interno deveréo ser
preenchidos mediante concurso publico. 2) no periodo de transicdo, até a nomeacédo dos
aprovados, o gestor devera recrutar servidores ja pertencentes ao quadro efetivo do ente
publico e que reunam as qualificagbes necessarias para que, temporariamente, exercam as
fungdes de controle interno. 3) os casos excepcionais deverdo ser dirimidos por medidas
discricionarias do gestor que estarao sujeitas a analise e a apreciagao isoladamente.
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A carreira especifica de Controlador Interno inclusive foi abordada
por este Tribunal de Contas no “Guia para implantagcdo do Sistema de Controle

Interno na Administragdo Publica™ (pagina 22) da seguinte forma:

A recomendacao, nesse caso, é que, havendo equipe, o seu titular seja
escolhido dentre os auditores publicos internos (ou denominagéo
equivalente), com formagdo em nivel superior e comprovado
conhecimento para o exercicio da fungao de controle, o que pressupde
dominio dos conceitos relacionados ao controle interno e auditoria. Os
auditores publicos internos deverdo ser selecionados em concurso
publico.

Estes critérios sdo relevantes, também, devido ao fato de que as
unidades de controle interno respondem pela operacionalizagao do apoio
ao controle externo em sua missdo institucional. Dessa forma, a
existéncia no seu comando de profissional pertencente ao quadro préprio
amplia a possibilidade de que a fiscalizacdo, no que se refere as
competéncias do controle interno, seja efetivamente exercida.

E oportuno ressaltar, também, que a remuneracdo desses servidores
deve ser compativel com a atribuicdo exercida.

A finalidade de carreira especifica é assegurar a independéncia
da atuagdo do controlador de modo a garantir a boa aplicagdo dos recursos
publicos e salvaguardar os bens.

Dessa forma, retifica-se a informacao do item 3.10.3 do relatério
preliminar.

A instituigdo da Unidade Setorial de Controle Interno, como dito
acima, esta amparada pela Lei Complementar Estadual n° 198, de 17/12/2004. A
Lei Complementar Estadual n° 264/2006 instituiu os Nucleos Sistémicos com a
finalidade de realizar as atividades de pessoal, patrimbénio, aquisi¢des,

planejamento, orgcamento, informacdes, informatica, desenvolvimento

1 Disponivel em:
<http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/GuiadeControlelnterno/files/assets/downloa
ds/publication.pdf>. Acesso em 21/05/2015.
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organizacional, administragdo financeira, contabil e controle interno, além de
outras atividades de suporte e apoio comuns a todos os 6rgaos da Administracao.

A Lei Complementar n° 506 de 11/09/2013, alterou a Lei
Complementar n°® 264/2006 no sentido de extinguir os Nucleos Sistémicos, tendo
no Art. 5° estabelecido que o Governador do Estado ficava autorizado a, mediante
Decreto, redefinir as estruturas organizacionais das areas sistémicas nos termos
do estabelecido no Art. 3°.

Como essa regulamentagdo n&o ocorreu no exercicio de 2014,
todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual ficaram em fase de
reestruturacao do Controle Interno. Em razédo dessa auséncia de regulamentacéao
pelo Chefe do Poder Executivo, em todos os processos de contas anuais dos
orgaos estaduais de responsabilidade da 12 Secex, adotou-se o entendimento de
que as irregularidades referentes ao Controle Interno seriam sanadas com a
sugestao de determinagao ao gestor.

Desse modo, sugere-se que seja determinado ao atual gestor que
tome providéncias para que a Secretaria de Transporte e Pavimentagdao Urbana
se adeque a Resolugdo de Consulta n° 24/2008, a fim de que o titular da
UNICESI seja exercido por servidor nao efetivo.

Sugere-se ainda o encaminhamento do fato referente a auséncia
da edicdo do Decreto previsto na LC 506/2013 para o Conselheiro Relator das
Contas do Governador do Estado, exercicio de 2015, para inser¢cao como ponto
de controle de auditoria no que se refere a analise do Controle Interno do Poder

Executivo Estadual.

U:\2014\ESTADO\SETPU\Contas Anuais 2014\29718-2014 d.odt 52/62



CERT'F’CM;M
I§£,9001
Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

“ u Conselheiro Antonio Joaquim

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
Mato Grosso ~ajoaquim@ 9

4.2. Valores da receita e despesa
O Relatdrio Técnico Preliminar passa pelas seguintes alteragdes:

Onde se lé:

3.1. Receita

“A previsdo inicial da receita para o exercicio de 2014 foi de R$
1.553.276.939,00 (Lei Estadual n° 10.037, de 30/12/2013 — LOA/2013 —
fls. 20 e 21 do Anexo do Relatério Técnico 1) e a efetiva arrecadagéo de
janeiro a dezembro/2014 totalizou o montante de R$ 948.281.369,22, ou
seja, 61,05% da previsdo inicial da LOA, conforme Balango
Orcamentario (fl. 22 do Anexo do Relatdrio Técnico 1).”

Leia-se:

3.1. Receita

“A previsdo inicial da receita para o exercicio de 2014 foi de R$
1.553.276.939,00 (Lei Estadual n° 10.037, de 30/12/2013 — LOA/2013 —
fls. 20 e 21 do Anexo do Relatério Técnico 1) e a efetiva arrecadagéo de
janeiro a dezembro/2014 totalizou o montante de R$ 860.174.921,25, ou
seja, 55,38% da previsdo inicial da LOA, conforme Balango
Orcamentario (fl. 1 do Documento Externo 87211_2015_04).”
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Onde se lé:

“3.2. Despesas

(...)
De janeiro a dezembro, foram empenhados R$ 948.281.369,22,
Liquidados, R$ 947.435.240,24, e pagos R$ 935.140.820,80, conforme
Anexo 12 — Balang¢o Orgamentario (fl. 22 do Anexo do Relatério Técnico
1).”

Leia-se:

“3.2. Despesas

(...)

De janeiro a dezembro, foram empenhados R$ 948.270.420,19,
Liquidados, R$ 947.424.292,24, e pagos R$ 935.140.820,80, conforme
Anexo 12 — Balango Orgamentario (f. 1 do Documento Externo
87211_2015_04).”

Verifica-se que a despesa empenhada, no valor de R$
948.270.420,19, é maior que a receita arrecadada, R$ 860.174.921,25, ou seja,
R$ 88.095.498,94, o que caracteriza Déficit de Execugdo Orgamentaria.

Entretanto, de acordo com a Resolugao de Normativa n°® 43/2013
(DOC 10/12/2013) que “Aprova diretrizes para apuragao do resultado da
execugao or¢gamentaria nas contas de governo dos fiscalizados”, constante da
Consolidagao de Entendimentos Técnicos: Sumulas e Prejulgados, 72 ed., essa
irregularidade deve ser apontada nas Contas Anuais de Governo, conforme

abaixo:
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5. CONCLUSAO

Resolugao de Normativa n° 43/2013 (DOC 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execug¢do orgamentaria. Apuragido e valoragao.
Diretrizes.

(-..)

3. Deficit de execugdo orgamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orgamentaria executada
no periodo.

(...)

17. O deficit de execugdo orcamentaria deve ser apurado
exclusivamente nos processos de contas anuais de governo e deve
ser classificado como irregularidade gravissima, podendo levar a
emissdao de parecer prévio contrario ao julgamento das contas, a
depender do valor do déficit, do comprometimento do endividamento
publico e da presenca de situagdes agravantes ou atenuantes da

irregularidade.

5.1. Relatério Técnico_29718_2014_01 (Preliminar)

Apds a anadlise da defesa apresentada pelos responsaveis,

conclui-se que foram sanados e mantidos os itens quanto ao Relatério
Técnico_29718_2014_01:

Item

1.1

Situacao Descrigcao Responsavel Ocupacgao
Reembolso de multas de transito no valor
de R$ 1.906,82 a empresa locadora de CINESIO NUNES Secretario
MANTIDA veiculos, sem apuragao de de Estado

responsabilidade, sujeita a glosa. (item DE OLIVEIRA
3.2)

Pagamento de juros e multa devido ao CINESIO NUNES Secretario

1.2 MANTIDA atraso no PASEP no valor de R$ 3.169,77

(item. 3.2) DE OLIVEIRA de Estado
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Item Situacgao Descrigao Responsavel Ocupacao
Objetos indicados no Quadro .
2 21 MANTIDA Fracionamento de despesas discriminado CINESIO NUNES gecretario
' no item 3.3.1, contrariando ao art. 3° da pDE OL|VEIRA de Estado
Lei n° 8.666/93. (item 3.3) (Reincidente)
Pagamento realizado &  empresa .
3 31 MANTIDA proveniente de dispensa de licitagdo cujo CINESIO NUNES gecretario
' pagamento ultrapassa o limite legal (art. pg QOLIVEIRA de Estado
24,11, da Lei n° 8.666/93) (item 3.3)
Cancelamento de Restos a Pagar
Processados sem ato de autorizagdo e CINESIO NUNES Secretario
4 41 MANTIDA motivagao (art. 37, caput, da Constituicdo de Estado
Federal e art. 3° da Resolugdo Normativa DE OLIVEIRA
TCE-MT 11/2009) (item 3.7)
Débitos referentes a pagamentos de .
5 51 MANTIDA multas, licenciamento junto ao Detran, CINESIO NUNES gecretario
' contrariando o principio da economicidade pg OL|VEIRA de Estado
(art. 70, CF). (item 3.8) (Reincidente)
Pagamento de diarias apds a viagem, em .
6 61 MANTIDA contrariedade ao art. 5°, § 1°, do Decreto CINESIO NUNES gecretario
' Estadual n° 2.101/2009 (item 3.12.4) DE OLIVEIRA de Estado
(Reincidente)
Aprovagdo de prestagdes de contas
irregulares de diarias (art. 37, caput da cINESIO NUNES Secretario
7.1 \MANTIDA Constituicio Federal e legislacédo de Estado
especifica; legislagado especifica do ente) DE OLIVEIRA
. (item 3.12.1)
Aprovacao de prestacdo de contas
irregular de adiantamento (art. 81, CINESIO NUNES Secretario
7.2 MANTIDA paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; de Estado
legislacao especifica do ente) (item DE OLIVEIRA
3.12.5) (Reincidente)
Auséncia de implantacdo do Conselho .
8 81 SANADA Estadual de Transportes — CET (Quadro: CINESIO NUNES gecretario
' Situagdo  Verificada Acordao n° DE OLIVEIRA de Estado
5.838/2013 - Determinacgédo - item 4.2.1)
Auséncia de edigdo do Regimento Interno
conforme determinado pelo Decreto CINESIO NUNES Secretario
8 | 8.2 SANADA Estadual n° 2306, de 16/04/2014. de Estado
(Quadro: Situagao Verificada Acérdao n° DE OLIVEIRA
5.838/2013 - Determinacao - item 4.2.1)
Divergéncia de valores entre o FIP226- CINESIO NUNES gecretario
Demonstrativo de Restos a Pagar de pE OL|VEIRA de Estado
9 9.1 | SANADA Exercicios Anteriores e o Anexo 17/2014
(Demonstrativo da Divida Flutuante) (item LUIZ RElI DE Contador

3.7)

U:\2014\ESTADO\SETPU\Contas Anuais 2014\29718-2014 d.odt

PAULA

56/62



CERTIE g, i
— L
NT
BR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
u U Conselheiro Antonio Joaquim

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
Mato Grosso ~ajoaquim@ 9

Item Situacgao Descrigao Responsavel Ocupacao

Auséncia de identificagao nos CINESIO NUNES gecretario
demonstrativos contabeis de rubrica da DE OLIVEIRA de Estado
reversdo do saldo n&do utilizado dos

recursos do FETHAB. (Quadro: Situacdo |Lyjz RElI DE

Verificada Acorddo n° 5.838/2013 - Contador
Determinagao - item 5.1.1) PAULA

10 | 10.1 SANADA

A seguir apresenta-se as irregularidades que foram mantidas,

mantendo a numeracéo original.

RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL

SECRETARIO DE ESTADO - CINESIO NUNES DE OLIVEIRA

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Reembolso de multas de transito no valor de R$ 1.906,82 a
empresa locadora de veiculos, sem apuragao de responsabilidade, sujeita a

glosa. (item 3.2)

1.2. Pagamento de juros e multa devido ao atraso no PASEP no
valor de R$ 3.169,77 (item. 3.2)

2. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).
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2.1. Objetos indicados no Quadro Fracionamento de despesas
discriminado no item 3.3.1, contrariando ao art. 3° da Lei n° 8.666/93. (item 3.3)

(Reincidente)

3. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).

3.1. Pagamento realizado a empresa proveniente de dispensa de
licitagdo cujo pagamento ultrapassa o limite legal (art. 24, Il, da Lei n° 8.666/93)
(item 3.3)

4. DB 03. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo
Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE n°11/2009).

4.1. Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem ato de
autorizagdo e motivagao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 3° da
Resolucdo Normativa TCE-MT 11/2009) (item 3.7)

5. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. n° 205/2007 do Contran,
Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).
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5.1. Débitos referentes a pagamentos de multas, licenciamento
junto ao Detran, contrariando o principio da economicidade (art. 70, CF). (item
3.8) (Reincidente)

6. JB 15. Despesa_Grave_15. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput da

Constituicao Federal e legislagao especifica; legislacao especifica do ente).

6.1. Pagamento de diarias apds a viagem, em contrariedade ao
art. 5°, § 1°, do Decreto Estadual n° 2.101/2009 (item 3.12.4) (Reincidente)

7. JB 99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 —
TCE-MT.

7.1. Aprovagcao de prestagbes de contas irregulares de diarias
(art. 37, caput da Constituicdo Federal e legislacdo especifica; legislacéo

especifica do ente) (item 3.12.1)
7.2. Aprovagao de prestagao de contas irregular de adiantamento

(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; legislagao especifica do ente)
(item 3.12.5) (Reincidente)
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5.2. Relatério Técnico_29718_2014_02 (Complementar)

Apos a andlise da defesa apresentada pelos responsaveis,
conclui-se que foram sanadas e mantidas os itens quanto ao Relatério
Técnico_29718 2014 _02:

Item Situagao Descrigao Responsavel Ocupacgao

Auséncia de emissdo de empenho prévio CINESIO .

e nota de liquidagao (art. 58 a 63, da Lei NUNES pE Secretario de
4.320/1964) para despesa no valor de R$ Estado
127.611,20 em desfavor do credor CS OLIVEIRA

1.1 | MANTIDA . .
Brasil Transportes de Passageiros e \MAGDA DA
Servicos Ambientais Ltda, pois de fato o Gerente  de
ato de liquidagdo ja tinha sido SILVA Execugdo
consumado. MAEZUKA Orgamentaria

Auséncia de registro de restos a pagar )
processados no valor de R$ 127.611,20, CINESIO

2 21 MANTIDA acarretarjdo uma analise ndo verdadeira NUNES DE Secretario de
quanto a suficiéncia de disponibilidade Estado

financeira para pagamento de restos a OLIVEIRA
pagar.

A seguir apresenta-se as irregularidades que foram mantidas,

mantendo a numeragao original:

RESPONSABILIDADE CONJUNTA
SECRETARIO DE ESTADO: CINESIO NUNES DE OLIVEIRA
GERENTE DE EXECUGAO ORGAMENTARIA: SR.? MAGDA DA SILVA
MAEZUKA

1. JB 99. Despesa Grave 99. Irregularidade referente a Despesa, nao

contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 —
TCE-MT.
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1.1. Auséncia de emissao de empenho prévio e nota de liquidagao
(art. 58 a 63, da Lei 4.320/1964) para despesa no valor de R$ 127.611,20 em
desfavor do credor CS Brasil Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais

Ltda, pois de fato o ato de liquidacao ja tinha sido consumado.

RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL
RESPONSABILIDADE: SECRETARIO DE ESTADO - CINESIO NUNES DE
OLIVEIRA

2. DB 99. Gestéao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolucao
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1. Auséncia de registro de restos a pagar processados no valor

de R$ 127.611,20, acarretando uma analise ndo verdadeira quanto a suficiéncia

de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar.

E o relatério.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 12 RELATORIA -

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba,
24/09/2015.
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(assinatura digital)’
EDIVALDO MOTA ARAUJO

Auditor Publico Externo

Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciagao do Exmo. Sr. Cons. Conselheiro
Relator.
Elia Maria Antoniéto Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretdria de Controle Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢gao Normativa N° 9/2012 do
TCE-MT.
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