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RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestao, relativas ao exercicio de 2014,
da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana de Mato Grosso — SETPU,
atual Secretaria de Estado de Infraestrutura de Mato Grosso — SINFRA, de responsabilidade
do Sr. Cinésio Nunes de Oliveria, submetidas a apreciacdo deste Tribunal de Contas, em
obediéncia as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, Constituigdo Estadual, Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e Resolugdao Normativa 14/2007
(Regimento Interno TCE-MT).

A Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria, representada pelo
auditor publico externo, Sr. Edivaldo Mota Araujo, e pela técnica de controle publico externo,
Sra. Isabel Cristina Oliveira de Andrade, apds auditar as contas em apreco, elaborou o
relatério de auditoria (doc. 32486/2015), discriminando 10 (dez) irregularidades:

Responsavel: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado).

1. JB01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Reembolso de multas de transito no valor de R$ 1.906,82 a empresa locadora de
veiculos, sem apuragéo de responsabilidade, sujeita a glosa. (item 3.2)

1.2. Pagamento de juros e multa devido ao atraso no PASEP no valor de R$ 3.169,77
(item. 3.2).

2. GBO01. Licitagao_Grave. N&o-realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89
da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Objetos indicados no Quadro Fracionamento de despesas discriminado no item
3.3.1, contrariando ao art. 3° da Lei 8.666/93. (item 3.3) — (Reincidente).

3. GBO05. Licitagao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

3.1. Pagamento realizado a empresa proveniente de dispensa de licitagdo cujo
pagamento ultrapassa o limite legal (art. 24, Il, da Lei 8.666/93) - (item 3.3).

4. DB03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de restos a pagar

processados sem comprovagdo do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo

Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE 11/2009).

4.1. Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem ato de autorizagdo e
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motivagao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE-MT 11/2009) - (item 3.7).

5. NB18. Diversos_Grave. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e
IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. 205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974,
Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).

5.1. Débitos referentes a pagamentos de multas, licenciamento junto ao Detran,
contrariando o principio da economicidade (art. 70, CF) - (item 3.8) — (Reincidente).

6. JB15. Despesa_Grave. Concessdo irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicdo Federal e legislagédo especifica; legislagdo especifica do ente).

6.1. Pagamento de diarias apds a viagem, em contrariedade ao art. 5°, § 1°, do
Decreto Estadual n° 2.101/2009 (item 3.12.4) — (Reincidente).

7. JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 — TCE-MT.

7.1. Aprovagdo de prestagbes de contas irregulares de diarias (art. 37, caput da
Constituicdo Federal e legislagdo especifica; legislagdo especifica do ente) (item
3.12.1)

7.1. Aprovacgao de prestagédo de contas irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo
unico do Decreto-Lei 200/1967; legislacdo especifica do ente) - (item 3.12.5)
(Reincidente).

8. NB99. Diversos_Grave. Descumprimento de determinagbes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da
Resolugcédo 14/2007 - RITCE). (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 —
RITCE). (item 3.12.6).

8.1. Auséncia de implantagdo do Conselho Estadual de Transportes — CET (Quadro:
Situacao Verificada Acérdédo 5.838/2013 - Determinagéo - item 4.2.1)

8.2. Auséncia de edicdo do Regimento Interno conforme determinado pelo Decreto
Estadual 2.306, de 16/04/2014. (Quadro: Situagéo Verificada Acorddo 5.838/2013 -
Determinagao - item 4.2.1).

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado) e Sr. Luiz Rei
de Paula (contador).

9. CB02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1. Divergéncia de valores entre o FIP226-Demonstrativo de Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores e o Anexo 17/2014 (Demonstrativo da Divida Flutuante) - (item
3.7).

10. NB99. Diversos_Grave. Descumprimento de determinagdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugdo 14/2007 — RITCE; art. 262, paragrafo Unico da Resolugéo
14/2007 — RITCE) - (item 3.12.6).

10.1. Auséncia de identificacdo nos demonstrativos contabeis de rubrica da reversao
do saldo nao utilizado dos recursos do FETHAB (Quadro: Situagdo Verificada
Acérdao 5.838/2013 - Determinagéo - item 5.1.1).

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, foram
realizadas as citagdes dos responsaveis pelos supostos atos ilegais praticados, mediante os
oficios 389/2015 (Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-secretario de Estado, CPF 174.004.061-
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91 — doc. 34009/2015) e 390/2015/GAB-AJ/TCE-MT (Sr. Luiz Rei de Paula, contador, CPF
106.924.011-72 — doc. 141716/2015).

O Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, representado pelo advogado, Mauricio
Magalhdes Faria Neto (OAB/MT 15.436), apresentou sua defesa mediante o documento
protocolado neste Tribunal sob o numero 96709/2015. Ja o Sr. Luiz Rei de Paula protocolou
suas alegacoes de defesa sob o numero 92207/2015.

Posteriormente, em decorréncia da representagdo interna proposta
pelo Ministério Publico de Contas (processo 14.329-4/2015), que sera detalhada mais

adiante, a equipe técnica elaborou relatério complementar elencando duas irregularidades, a

saber:
Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado) e Sra. Magda
da Silva Maezuka (gerente de Execugédo Orgamentaria).

1. JB99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente & Despesa, ndo contemplada
em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1. Auséncia de emissdo de empenho prévio e nota de liquidagéo (art. 58 a 63, da
Lei 4.320/1964) para despesa no valor de R$ 127.611,20 em desfavor do credor CS
Brasil Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais Ltda, pois de fato o ato de
liquidacdo ja tinha sido consumado.

Responsavel: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado).

2. DB99. Gestao FiscallFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugéao
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1. Auséncia de registro de restos a pagar processados no valor de R$ 127.611,20,
acarretando uma analise ndo verdadeira, simulada e falsificado quanto a suficiéncia
de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar.

Com efeito, os responsaveis foram notificados, mediante os oficios
1903 (Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-secretario de Estado, CPF 174.004.061-91 — doc.
163915/2015) e 1904/2015/GAB-AJ/ITCE-MT (Sra. Magda da Silva Maezuka, gerente de
Execugédo Orgamentaria, CPF 700.399.411-91 — doc. 163917/2015).

O Sr. Cinésio Nunes de Oliveira e Sr* Magda da Silva Maezuka,
representados pelo advogado, Mauricio Magalhdes Faria Neto (OAB/MT 15.436),
apresentaram suas defesas mediante o documento protocolado neste Tribunal sob 0 niumero
218359/2015.

Apos apreciar os argumentos das defesas, a equipe técnica
posicionou-se (doc. 184020/2015) pelo saneamento das irregularidades dos itens 8, 9 e 10
do primeiro relatério. No tocante ao relatério complementar, as duas irregularidades foram
mantidas. Dessa feita , permaneceram ao total 9 irregularidades, as quais, nos termos da
Resolugdo Normativa 2/2015 deste Tribunal, possuem natureza grave. Sao elas:

Responsavel: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado).

1. JB01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
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irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Reembolso de multas de transito no valor de R$ 1.906,82 a empresa locadora de
veiculos, sem apuragéo de responsabilidade, sujeita a glosa. (item 3.2)

1.2. Pagamento de juros e multa devido ao atraso no PASEP no valor de R$ 3.169,77
(item. 3.2).

2. GBO01. Licitacao_Grave. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89
da Lei 8.666/1993).

2.1. Objetos indicados no Quadro Fracionamento de despesas discriminado no item
3.3.1, contrariando ao art. 3° da Lei 8.666/93. (item 3.3) — (Reincidente).

3. GBO05. Licitagao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

3.1. Pagamento realizado a empresa proveniente de dispensa de licitagdo cujo
pagamento ultrapassa o limite legal (art. 24, Il, da Lei 8.666/93) - (item 3.3).

4. DB03. Gestao FiscallFinanceira_Grave. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagédo do fato motivador (art. 37, caput da Constituigao
Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE 11/2009).

4.1. Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem ato de autorizagdo e
motivagao (art. 37, caput, da Constituigdo Federal e art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE-MT 11/2009) - (item 3.7).

5. NB18. Diversos_Grave. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e
IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. 205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974,
Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Cédigo Tributario Estadual).

5.1. Débitos referentes a pagamentos de multas, licenciamento junto ao Detran,
contrariando o principio da economicidade (art. 70, CF) - (item 3.8) — (Reincidente).

6. JB15. Despesa_Grave. Concessdo irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicdo Federal e legislagéo especifica; legislagdo especifica do ente).

6.1. Pagamento de diarias apds a viagem, em contrariedade ao art. 5°, § 1°, do
Decreto Estadual 2.101/2009 (item 3.12.4) — (Reincidente).

7. JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugao Normativa 17/2010 — TCE-MT.

7.1. Aprovagdo de prestagbes de contas irregulares de diarias (art. 37, caput da
Constituicdo Federal e legislagdo especifica; legislagdo especifica do ente) (item
3.12.1)

7.2. Aprovagao de prestagdo de contas irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo
unico do Decreto-Lei 200/1967; legislagdo especifica do ente) - (item 3.12.5)
(Reincidente).

RELATORIO COMPLEMENTAR

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado) e Sra. Magda
da Silva Maezuka (gerente de Execugédo Orgamentaria).

1. JB99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente & Despesa, ndo contemplada
em classificagao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 — TCE-MT.
1.1. Auséncia de emissdo de empenho prévio e nota de liquidagao (art. 58 a 63, da
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Lei 4.320/1964) para despesa no valor de R$ 127.611,20 em desfavor do credor CS
Brasil Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais Ltda, pois de fato o ato de
liquidagao ja tinha sido consumado.

Responsavel: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado).

2. DB99. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa 17/2010 — TCE-MT.

2.1. Auséncia de registro de restos a pagar processados no valor de R$ 127.611,20,
acarretando uma analise ndo verdadeira, simulada e falsificado quanto a suficiéncia
de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar.

Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, §2° do Regimento
Interno, foi oportunizado aos interessados, por meio dos Editais de Notificacdo 1347 e
1348/AJ/2015, publicados no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, edicdo 722, de 2/10/2015, a pag. 1, o direito de apresentar alegacgdes finais,
as quais foram juntadas aos autos mediante o protocolo 238422/2015.

RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA 15.679-5/2015

A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia,
representada pelos auditores publicos externos, Srs. Nilson José da Silva, Silvio Silva Junior
e Yuri Garcia Silva, apdés auditar as contas em aprego, elaborou o relatério de auditoria (doc.
118941/2015), discriminando 15 (quinze) irregularidades:

Responsavel: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado).

1. GB11. Licitagdo_Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratagao de obras ou servicos, inclusive no que concerte ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade quando couber.

1.1 Processos licitatérios  instruidos/conduzidos com  projetos  basicos
deficientes/insuficientes.

1.2 Nao constatagéo de licenga ambiental (licenga prévia) nos processos licitatorios.
1.3 Auséncia de ART (anotagéo de responsabilidade técnica) do projeto basico e do
orgamento.

2. GB09. Licitagao_Grave. Abertura de procedimento licitatério relativo a obra e
servigcos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7° §2°, 1 a IV da Lei
8.666/1993.

2.1 Nao comprovagao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacOes a serem executadas no exercicio.

3. GB14. Licitagao_Grave. Investidura irregular dos membros da Comissédo de
Licitacdo (art. 51, § 4°, da Lei 8.666/1993).
3.1 Investidura irregular dos membros da comissao de licitagao.

4. GB15. Licitagdo_Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitacdo. (art. 3°, §1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, §, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40,
I, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il da Lei 10.520/2002; Sumula TCU 177).

4.1 Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagéo.
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5. GB17. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagéo técnica das licitantes (art. 30 da lei 8.666/1993).

5.1 Restricdo de competicdo no certame licitatério em decorréncia da exigéncia de
visita ao local da obra.

6. NAO1. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinacbes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugéo 14/2007 - RITCE).

6.1 Descumprimento de decisdes do Tribunal.

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado) e Sr. Paulo da
Silva Costa (superintendente de Orgamento, Convénios e Finangas)

7. JB99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagado especifica na Resolugao Normativa 17/2010 — TCE-MT.

7.1 Pagamentos de medi¢des nao respaldados pela documentagao necessaria.

7.2 Descumprimento de Orientagdes Técnicas da CGE.

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado), Sr. Paulo da
Silva Costa (superintendente de Orgcamento, Convénios e Financas) e Sr. Valsisio
Juliano Viriato (secretario de Administragcao Sistémica).

8. DB14. Gestao FiscallFinanceira_Grave. Nao-retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da
Lei 101/2000).

8.1 Néo retencédo do ISSQN ou comprovagao do recolhimento aos cofres municipais
dos locais de execugao das obras.

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado), Sr. Valsisio
Juliano Viriato (secretario de Administragdo Sistémica) e Sr. Luiz Rei de Paula
(contador)

9. CB01. Contabilidade_Grave. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1 N&o inscricdo de despesas em restos a pagar.

10. CB02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

10.1 Nao inscrigdo de despesas em restos a pagar.

11. DB03. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagdo do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao
Federal; art. 3°, caput da Resolugao Normativa TCE no 11/2009).

11.1 Cancelamento de liquidagdes que deveriam ser inscritas em restos a pagar.

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado) e Sr. José
Alves Pereira Filho (ex-auditor-geral do Estado ).

12. EB09. Controle Interno_Grave. Responsavel pela Unidade Central de Controle
Interno n&o pertencente ao quadro efetivo do 6rgao/entidade (art. 1° da Resolugao
Normativa TCE 05/2013).
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12.1 Exercicio da fungéo de Gestor da UNISECI por servidor néo efetivo.

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado), Sr. Wilson
Carlos Soares da Silva (gestor da Unidade de Controle Interno) e Sr. José Alves
Pereira Filho (ex-auditor-geral do Estado ).

13. EB05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007).

13.1 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

Responsaveis: Sr. Eduardo Tomio Iwashita (assessor técnico e presidente da
Comissao Provisoria) e Sra. Antonia Luiza Pereira Ribeiro (substituta do assessor
técnico de licitagdo).

14. GB13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

14.1 Nao autuacdo de novo processo licitatério, apds certame ser declarado deserto.
14.2 Irregularidades na instrugcao processual.

15. GB16. Licitacdo_Grave. Auséncia de publicagdo dos avisos e demais atos
obrigatdrios da licitagdo nos meios de divulgagao previstos na legislagéo e/ou fora dos
padrbes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei
10.520/02).

15.1 Publicagdo em desconformidade com os critérios a Lei 8.666/93.

Salienta-se gue dentre as irreqularidades elencadas acima, ja estio

incluidas, nos limites da competéncia da aludida Secex, as irreqularidades provenientes da
representacdo interna proposta pelo Ministério Publico de Contas.

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, foram
realizadas as citagdes dos responsaveis pelos supostos atos ilegais praticados, mediante os
oficios 1309/2015 (Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-secretario, CPF 174.004.061-91 — doc.
124936/2015), 1310/2015 (Sr. Paulo da Silva Costa, ex-superintendente de Orgamentos,
Convénios e Finangas, CPF 045.802.491-00 — doc. 124950/2015), 1311/2015 (Sr. Valdisio
Juliano Viriato, ex-secretario de Administracdo Sistémica, CPF 697.470.321-04 — doc.
124957/2015), 1312/2015 (Sr. Eduardo Tomio Iwashita, assessor técnico de licitacdo e
presidente da Comissao Provisoria, CPF 064.776.741-49 — doc. 124946/2015), 1313/2015
(Sr. Luiz Rei de Paula, contador, CPF, 106.924.011-72 — doc. 124973/2015), 1314/2015 (Sr.
Wilson Carlos Soares da Silva, gestor da Unidade de Controle Interno, CPF 080.001.661-00
— doc. 124988/2015), 1315/2015 (Sra. Antonia Luiza Pereira Ribeiro, assessora técnica de
licitacdo, CPF — doc. 124996/2015), 1316/2015 (Sr. José Alves Pereira Filho, ex-auditor
Geral do Estado, CPF — doc. 125001/2015) e 1364/2015/GAB-AJ/TCE-MT (Sr. Marcelo
Duarte Monteiro, atual secretario, CPF 654.212.051-34 - doc. 125008/2015).

O Sr. José Soares Pereira Filho apresentou sua defesa mediante o
documento protocolado neste Tribunal sob o numero 178195/2015; o Sr. Wilson Carlos
Soares da Silva por meio do numero 184942/2015; a Sra. Antonia Luiza Pereira Ribeiro pelo
numero 191710/2015, e o Sr. Eduardo Tomio lwashita pelo numero 191710/2015.
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Os Srs. Cinésio Nunes de Oliveira, Luiz Rei de Paula, Paulo da Silva
Costa e Valdisio Juliano Viriato, representados pelo advogado Mauricio Magalhaes Faria
Neto (OAB/MT 15.436), apresentaram suas defesas, respectivamente, por meio dos
documentos protocolados neste Tribunal sob os numeros 186481/2015, 186465/2015,
186511/2015 e 186490/2015.

Posteriormente a apreciagdo dos argumentos da defesa, a equipe
técnica (doc. 192080/2015) excluiu apenas a responsabilidade do Sr. José Alves Pereira
Filho pela irregularidade do item 12. Por conseguinte, concluiu pela permanéncia das 15
(quinze) irregularidades, das quais, nos termos da Resolugdo Normativa 2/2015 deste
Tribunal, 1 (uma) possui natureza gravissima e 14 (quatorze) grave. Sao elas:

Responsavel: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado).

1. GB11. Licitagao_Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que concerte ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade quando couber.

1.1  Processos licitatérios instruidos/conduzidos com  projetos  basicos
deficientes/insuficientes.

1.2 Nao constatacao de licenga ambiental (licenga prévia) nos processos licitatorios.
1.3 Auséncia de ART (anotagéo de responsabilidade técnica) do projeto basico e do
orgcamento.

2. GB09. Licitagao_Grave. Abertura de procedimento licitatério relativo a obra e
servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7° §2°, 1 a IV da Lei
8.666/1993.

2.1 Nao comprovacao de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes a serem executadas no exercicio.

3. GB14. Licitagdao_Grave. Investidura irregular dos membros da Comissédo de
Licitacdo (art. 51, § 4°, da Lei 8.666/1993).
3.1 Investidura irregular dos membros da comissao de licitagao.

4. GB15. Licitagdo_Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagdo. (art. 3°, §1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, §, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40,
I, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°® 177).

4.1 Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagao.

5. GB17. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagéo técnica das licitantes (art. 30 da lei 8.666/1993).

5.1 Restricdo de competicdo no certame licitatério em decorréncia da exigéncia de
visita ao local da obra.

6. NAO1. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinagbes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).

6.1 Descumprimento de decisées do Tribunal.

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado) e Sr. Paulo da
Silva Costa (superintendente de Orgamento, Convénios e Finangas)
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7. JB99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, nao contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1 Pagamentos de medigbes nao respaldados pela documentagao necessaria.

7.2 Descumprimento de Orientagdes Técnicas da CGE.

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado), Sr. Paulo da
Silva Costa (superintendente de Orcamento, Convénios e Financas) e Sr. Valsisio
Juliano Viriato (secretario de Administragao Sistémica).

8. DB14. Gestao FiscallFinanceira_Grave. Nao-retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da
Lei n° 101/2000).

8.1 Nao retencao do ISSQN ou comprovagao do recolhimento aos cofres municipais
dos locais de execugao das obras.

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado), Sr. Valsisio
Juliano Viriato (secretario de Administragdo Sistémica) e Sr. Luiz Rei de Paula
(contador)

9. CB01. Contabilidade_Grave. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1 Nao inscrigdo de despesas em restos a pagar.

10. CB02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

10.1 N&o inscrigdo de despesas em restos a pagar.

11. DB03. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagdo do fato motivador (art. 37, caput da Constituigao
Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE no 11/2009).

11.1 Cancelamento de liquidagdes que deveriam ser inscritas em restos a pagar.

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado).

12. EB09. Controle Interno_Grave. Responsavel pela Unidade Central de Controle
Interno n&o pertencente ao quadro efetivo do érgao/entidade (art. 1° da Resolugéo
Normativa TCE n° 05/2013).

12.1 Exercicio da fungéo de Gestor da UNISECI por servidor ndo efetivo.

Responsaveis: Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado), Sr. Wilson
Carlos Soares da Silva (gestor da Unidade de Controle Interno) e Sr. José Alves
Pereira Filho (ex-auditor Geral do Estado ).

13. EB05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

13.1 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

Responsaveis: Sr. Eduardo Tomio Iwashita (assessor técnico e presidente da
Comissao Provisoria) e Sra. Antonia Luiza Pereira Ribeiro (substituta do assessor
técnico de licitagéo).
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14. GB13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

14.1 Nao autuagéo de novo processo licitatorio, apds certame ser declarado deserto.
14.2 Irregularidades na instrugao processual.

15. GB16. Licitagdo_Grave. Auséncia de publicagdo dos avisos e demais atos
obrigatdrios da licitagdo nos meios de divulgagao previstos na legislagdo e/ou fora dos
padrbes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02).

15.1 Publicagdo em desconformidade com os critérios a Lei 8.666/93.

Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, §2° do Regimento
Interno, foi oportunizado aos interessados, por meio dos Editais de Notificacao 1405, 1406,
1407, 1408, 1409, 1410, 1411 e 1412/AJ/2015, publicados no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edigdo 729, de 14/10/2015, as pags. 2 e 3, o
direito de apresentar alegacgdes finais, as quais foram juntadas aos autos sob o numero
242640/2015.

Feitas essas pontuagdes, destaca-se a seguir aspectos relevantes que
foram extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1 - RECEITAS

A previsdo inicial da receita para o exercicio de 2014 foi de R$
1.553.276.939,00 (hum bilhdo, quinhentos e cinquenta e trés milhdes, duzentos e setenta e
seis mil, novecentos e trinta e nove reais), conforme a Lei Estadual 10.037/2013 -
LOA/2013, e a efetiva arrecadagdo alcancou R$ 860.174.921,25 (oitocentos e sessenta
milhdes, cento e setenta e quatro mil, novecentos e vinte e um reais e vinte e cinco
centavos).

2 - DESPESAS

No exercicio de 2014, foram realizadas despesas pela SEPTU nos
seguintes valores:

EMPENHO LIQUIDAGAO PAGAMENTO
R$ 948.270.420,19 R$ 947.424.292 24 R$ 935.140.820,80

Os auditores ressaltaram que a despesa empenhada (R$
948.270.420,19) é maior que a receita arrecadada (R$ 860.174.921,25), o que caracteriza
déficit de execucdo orcamentaria. Entretanto, de acordo com a Resolucdo Normativa
43/2013, que dispde sobre diretrizes para apuragao do resultado da execugéao orgamentaria ,
essa irregularidade deve ser apontada nas contas anuais de governo.

3 - RECEITAS E DESPESAS ESPECIFICAS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA
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Os auditores consignaram que o total da dotagao para as despesas de
capital da SETPU perfez o montante de R$ 1.395.478.360,91 (hum bilhdo, trezentos e
noventa e cinco milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, trezentos e sessenta reais e
noventa e um centavos), sendo que R$ 1.336.624.630,00 (hum bilhdo, trezentos e trinta e
seis milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil e seiscentos e trinta reais) foram destinados
para obras e instalagdes (elemento 51).

Desse montante (R$ 1.336.624.630,00), foram empenhados R$
711.293.504,18 (setecentos e onze milhdes, duzentos e noventa e trés mil, quinhentos e
quatro reais e dezoito centavos), dos quais R$ 35.905.969,84 (trinta e cinco milhdes,
novecentos e cinco mil, novecentos e sessenta e nove reais e oitenta e quatro centavos)
referem-se a recursos federais (fonte 161) e R$ 681.458.637,77 (seiscentos e oitenta e um
milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e trinta e sete reais e setenta e sete
centavos) sao referentes a recursos ordinarios do Tesouro Estadual (fonte 100), da
contribuicdo da intervencao no dominio econémico destinado ao desenvolvimento rodoviario
— CIDE (fonte 111), do fundo de transporte e habitagdo — FETHAB (fonte 131) e de
operagdes de crédito da Administracao Direta (fonte 151).

4 - LICITACOES E CONTRATOS

Em 2014 foram abertos 282 (duzentos e oitenta e dois) processos
licitatorios, sendo 2 (dois) Pregdes, 93 (noventa e trés) Convites, 112 (cento e doze)
Tomadas de Pregos, 55 (cinquenta e cinco) Concorréncias e 22 (vinte e duas) Dispensas.
Além disso, foram celebrados 261 contratos administrativos, dos quais apenas 22 nao sao
de engenharia.

Nesse contexto, a Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria
selecionou como amostra o Convite 1/2014 e os Termos de Contratos e Aditivos 11 a 26,
148, 178, 180, 241 e 242/2014.

Ja a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia selecionou como amostra as Concorréncias Publicas 43/2013 e 1, 15, 19, 20,
27, 30, 35 e 37/2014; as Tomadas de Precos 1, 9, 11, 22, 25, 26, 30, 42, 47 e 56/2014; e os
Convites 194/2013 e 4, 8, 9, 16,27, 30, 38, 92 e 93/2014.

E importante mencionar que, apesar da Concorréncia Publica 43/2013
e do Convite 194/2013 terem sido iniciados em 2013, eles foram homologados no exercicio
de 2014.

5 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

No exercicio de 2014, a SETPU contribuiu com o valor de R$
24.864.520,62 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e vinte
reais e sessenta e dois centavos) para o FUNPREV, sendo que R$ 9.488.221,55 (nove
milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, duzentos e vinte e um reais e cinquenta e cinco

centavos) se referem a rateio com o fundo e R$ 9.793.266,52 (nove milhdes, setecentos e
11
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noventa e trés mil, duzentos e sessenta e seis reais e cinquenta e dois centavos) a
contribuigdo patronal do érgéo.

Com relagdo aos servidores comissionados e contratados, o 6rgao
contribuiu com o valor de R$ 418.815,96 (quatrocentos e dezoito mil, oitocentos e quinze
reais e noventa e seis centavos) para o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS
referente a contribuigdo patronal.

Houve contabilizagdo e pagamento da contribuicdo previdenciaria
patronal a previdéncia geral e/ou propria. Além disso, as quotas de contribuigao
previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas a previdéncia geral e/ou
prépria (art. 40, CF).

6 - DAS DENUNCIAS E REPRESENTACOES
Nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias ou representacdes

contra atos de gestdo praticados exclusivamente em 2014 pelo administrador ou
responsavel.

Eventuais representacdes internas referentes ao ndao encaminhamento
no prazo legal de documentos obrigatorios de 2014 n&o estdo vinculadas as contas em
apreco .

7 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Tramita neste Tribunal a representagdo de natureza interna (processo
143294/2015), proposta pelo Ministério Publico de Contas - MPC, cujo teor informa, em
sintese, que o Governo do Estado promoveu, ao final do exercicio de 2014, a anulacido de
empenhos e restos a pagar liquidados ou em liquidagao, fato que influenciou o resultado
financeiro e orgamentario apurado nas contas de governo.

O MPC argumenta que diante dos fatos € possivel identificar duas
irregularidades:

a) estorno ilegal de empenhos realizados ao final do ano de 2014,
tendo em vista que o Decreto 2.667/2014 veda o cancelamento de empenhos nos casos em
que o objeto tenha sido entregue ou o servigo tenha sido prestado e,

b) irregular empenho realizado sob o elemento 92 — despesas de
exercicios anteriores, ja que, conforme Portaria Conjunta STN/SOF 02/2012, o citado
elemento devera ser utilizado de forma eventual e em situagdes especificas, as quais nao
foram constatadas em 2015.

A equipe técnica responsavel pelas Contas Anuais do Governo do
Estado, exercicio de 2014, destacou naquele processo que a eventual anulagdo de
despesas liquidadas ao final do exercicio de 2014, caso confirmadas, seria objeto de

12
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apontamento nos processos de contas de gestdo dos oOrgaos estaduais, ja que o
cancelamento indevido, em tese, configura impropriedade cometida pelo secretario e ou
servidor responsavel de cada 6rgao estadual.

Por meio da Cl 205/2015-GPRES/WJT/2015 de 01/07/2015, foi
determinada pelo presidente deste Tribunal a verificagao das informacdes citadas, antes do
julgamento das contas dos 6rgaos estaduais, e, por essa razao, decidiu-se que seriam
analisados pelas Secretarias de Controle Externo das Relatorias, com base no critério de
relevancia, os empenhos cancelados a partir de 01/12/2014, em valores maiores e iguais a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Desse modo, registra-se que ocorreram 9.362 estornos de empenhos
no valor total de R$ 1.539.875.876,60 (hum bilhdo, quinhentos e trinta e nove milhdes,
oitocentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta e seis reais e sessenta centavos) e,
apés a exclusdo daqueles menores que R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), serdo
analisados 1.483 estornos,que representam o valor total de R$ 1.495.685.517,95 (hum
bilhdo, quatrocentos e noventa e cinco milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, quinhentos
e dezessete reais e noventa e cinco centavos).

Vale consignar que o método acima nao foi aplicado para os empenhos
relacionados a obras e servigos de engenharia, bem como seus desdobramentos, que séo
objeto de auditoria da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
deste Tribunal de Contas.

Feitas essas elucidagdes, de acordo com o critério de amostragem
definida acima e nos limites das suas atribuicdes, em consulta ao sistema FIPLAN - relatério
do sistema FIPLAN — Consulta de Estorno de Empenhos, a equipe técnica da Secretaria de
Controle Externo da 12 Relatoria (documento 159300/2015 apontou que os empenhos
realizados no elemento 92 - despesas de exercicios anteriores, ndo atendem o disposto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aprovado pela Portaria Conjunta
STN/SOF 2/2012.

Em decorréncia dessa constatagcdo, apds o cumprimento do devido
processo legal, foram mantidas duas irregularidades que estao discriminadas no relatério
técnico de defesa.

Ja a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigcos de
Engenharia (documento 192080/2015) detectou as irregularidades consubstanciadas nos
itens 9, 10 e 11 do relatdrio técnico de defesa.

Registra-se que tais fatos serao valorados de forma definitiva no voto.

9 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
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Parecer 7.070/2015 (doc. 204568/2015), elaborado pelo procurador de Contas, Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, opinou da seguinte maneira:

“a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com determinacdes
legais e recomendagdes da Conta Anual de Gestao da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA, referente ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade do gestor Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, com espeque no art. 193,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) pelo saneamento das seguinte irregularidades:

b.1.1) NB99 (itens 8.1 e 8.2): descumprimento de determinagdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugdo 14/2007 — RITCE), art. 262, paragrafo unico da Resolugao
14/2007 — RITCE. (Resumo dos achados 4.2.1);

b.1.2) CB02 (item 9.1 e 10.1 do achado de auditoria): registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). — (Resumo do Achado 3.5.1);

c) pela aplicagdo de multa, nos termos do art. 289, Il do RITCE c/c art. 75, Ill da Lei
Organica, aos seguintes gestores, sendo uma para cada fato punivel:

c.1) ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira e a Sra. Magda da Silva Maezuka, na
medida de suas responsabilidades, referente a irregularidade JB99 - item 1.1
(Relatério Complementar doc. digital n°® 159300/2015): Auséncia de emissdo de
empenho prévio e nota de liquidagéo (art. 58 a 63, da Lei 4.320/1964) para despesa
no valor de R$ 127.611,20 em desfavor do credor CS Brasil Transportes de
Passageiros e Servigos Ambientais Ltda, pois de fato o ato de liquidagéao ja tinha sido
consumado;

c.2) ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira:

c.2.1) DB99 - item 2.1 (Relatério Complementar doc. digital n°® 159300/2015):
Auséncia de registro de restos a pagar processados no valor de R$ 127.611,20,
acarretando uma analise ndo verdadeira quanto a suficiéncia de disponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar;

c.2.2) JB01 - itens 1.1 e 1.2. Reembolso de multas de transito no valor de R$
1.906,82 a empresa locadora de veiculos, sem apuracédo de responsabilidade, sujeita
a glosa e pagamento de juros e multa devido ao atraso no PASEP no valor de R$
3.169,77 (Resumo do Achado 3.2);

c.2.3) GBO1 - item 2.1. Objetos indicados no Quadro Fracionamento de despesas
discriminado no item 3.3.1, contrariando ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 (Resumo do
Achado 3.3);

c.2.4) GB05 - item 3.1. Pagamento realizado a empresa proveniente de dispensa de
licitacdo cujo pagamento ultrapassa o limite legal (art. 24, 1l, da Lei n° 8.666/93) —
Resumo do Achado 3.3;

c.2.5) DB03 - item 4.1. Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem ato de

autorizagdo e motivagdo (art. 37, caput, da Constituicido Federal e art. 3° da
Resolugédo Normativa TCE-MT 11/2009) — Resumo do Achado 3.7;
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c.2.6) JB15 - item 6.1. Pagamento de diarias ap6s a viagem, em contrariedade ao
art. 5°, § 1°, do Decreto Estadual n° 2.101/2009 — Resumo do Achado 3.12.4;

c.2.7) JB99 - itens 7.1 e 7.2. Aprovagado de prestacdes de contas irregulares de
diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e legislacdo especifica; legislagdo
especifica do ente) e Aprovacdo de prestacdo de contas irregular de adiantamento
(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; legislacdo especifica do ente) —
Resumo dos Achados 3.12.1 e 3.12.5;

d) pela aplicagdao de multa, nos termos do art. 289, Ill do RITCE c/c art. 75, 1ll da Lei
Organica, devido descumprimento de decisdo proferida no Acérdao n° 5838/2013
desta Corte de Contas, ao seguinte gestor, sendo uma para cada fato punivel, ao
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira:

d.1) GB01 - item 2.1. Objetos indicados no Quadro Fracionamento de despesas
discriminado no item 3.3.1, contrariando ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 — (Resumo do
Achado 3.3);

d.2) JB15 - item 6.1. Pagamento de diarias apds a viagem, em contrariedade ao art.
5°, § 1°, do Decreto Estadual n° 2.101/2009 — (Resumo do Achado 3.12.4);

e) pela recomendagido a atual gestao que:

e.1) efetue o pagamento das despesas nas devidas datas de seus vencimentos,
evitando pagamento de pagamentos de juros e multas, como forma de alcangar uma
gestao planejada para melhor eficiéncia e eficacia dos atos administrativos;

e.2) aperfeicoe o Sistema de Controle Interno da unidade, qualificando os
profissionais, bem como alertando os setores competentes quanto a necessidade de
maior atengao e eficiéncia nos atos de concessao e prestacdo de contas de diarias,
agindo de forma responsavel e comprometida, em conformidade com os comandos
legais do art. 6° do Decreto n° 2.101/2009, Acordao n°® 1.783/2003-TCE/MT e art. 11,
11l do Decreto n° 20/1999;

e.3) atente aos ditames previstos na Lei de Licitagbes, especificamente no que tange
a realizagdo de procedimento licitatério que derive o fracionamento de despesas de
mesmo objeto e pela busca da isonomia e sele¢do de propostas mais vantajosas a
Administragao Publica, como forma de cumprimento do art. 3°, da Lei de Licitagao e
Contratos;

e.4) abstenha de realizar contratagdes por dispensa de licitagdo de um mesmo objeto
afim de evitar o fracionamento de despesa e ainda como meio de evitar o pagamento
de valores acima do limite legal estabelecido no art. 24, 1l da Lei n°® 8666/93;

e.5) abstenha de cancelar os restos a pagar processados, em respeito aos moldes
dos art. 3°, da Resolugdo Normativa n° 11/2009 do TCE/MT e em conformidade com
os ditames do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

e.6) emita empenho prévio e nota de liquidagéo de despesas, nos moldes dos arts.
58 a 63 da Lei n® 4.320/64;

e.7) passe a instaurar processo administrativo para apuragdo de responsabilidades
dos agentes que derem causa a prejuizos ao erario, especialmente, no tocante a
pagamento de multas de transito, com fulcro no art. 257, § 3° do CTB, informando ao
final o0 nome do devedor para ressarcimento do dano ao erario, e caso nao for
possivel a responsabilizagdo do agente, cabera ao chefe e/ou gerente da respectiva
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Unidade Jurisdicionada ser o responsavel pelo pagamento;
f) pela determinagédo a atual gestdo da SETAS que:

f.1) realize planejamento de suas atividades, de modo que a concessdo e o
pagamento de diarias ocorram antes do deslocamento do servidor, instrua os
processos de ressarcimento de diarias com os documentos previstos na Resolugao
de Consulta n°1/2014, evite concessoes de diarias em feriados e finais de semanas,
mas, caso ocorra, faga constar justificativas e documentos que comprovem a
correlagdo entre o motivo do deslocamento neste periodo e as atividades realizadas,
tal como estabelece o art. 5°, § 1°, do Decreto Estadual n° 2.101/2009;

f.2) providencie a regularizagdo dos veiculos pertencentes a Unidade, devendo ao
final encaminhar a esta Corte de Contas todas as providéncias devidamente tomadas,
no prazo de 90 dias;

g) pela determinagao legal, nos termos do art. 189, § 2° do Regimento Interno, para
que o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, para que restitua aos cofres publicos da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, com recursos préprios:

g-1) o montante correspondente aos gastos impréprios por pagamentos de despesas
referentes ao reembolso das multas de transito pagas sem apuragdo de
responsabilidade, o que culminou com o dispéndio de recursos publicos no montante
de R$ 1.906,82 (Resumo do Achado de Auditoria 3.1 — doc. digital n® 32483/2015 —
JB01);

g.2) os valores referente a pagamento de juros e multas devido atraso no pagamento
do PASEP de R$3.169,77 (Resumo do Achado de Auditoria 3.2 — JB01);

h) pela aplicagao de multa, de até 100% sobre o valor do dano, limitada a 1000 (mil)
vezes a Unidade Padrdo Fiscal do estado de Mato Grosso (UPF-MT), ou outra que
vier a sucedé-la, prevista pelo art. 287 do RITCE/MT, dado a hipétese de
condenacgao em ressarcir valores ao erario, ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, em
razao dos achados de auditoria n°s 3.1 e 3.2 - JB01);

i) pela determinagao legal de instauragio de Tomada de Contas Especial, pela
gestdo da Unidade Jurisdicionada, nos termos do art. 156 do Regimento Internos,
para apuragao das responsabilidades dos servidores que deram causa aos atrasos
dos pagamentos do Licenciamento, DPVAT e IPVA, em desrespeito aos ditames do
Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. n° 205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei
7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual, e a devida restituicao dos
valores de juros e multas decorrentes do atraso e prejuizos aos cofres publicos, todas
as providéncias devidamente tomadas deverdo ser encaminhadas a esta Corte de
Contas no prazo de 90 dias;

j) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia na impropriedade ou
falha apontadas podera acarretar novamente as irregularidades das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193,
§1° do Regimento Interno.”

Especificamente sobre o relatdrio de obras e servigos de engenharia, o
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 6.973/2015 (doc. 199874/2015),
elaborado pelo procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou da seguinte

maneira:
a) preliminarmente, pelo saneamento da irregularidade EB09 — Controle Interno
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Grave — Responsavel pela unidade central de controle interno n&o pertencente ao
quadro efetivo do 6rgao/entidade (item 3.5.1. do relatério preliminar), mas apenas em
relacdo ao Sr. José Alves Pereira Filho;

b) pela aplicagao de multa regimental, nos termos do art. 289, Il do RITCE c/c art.
75, lll da Lei Orgénica, aos seguintes gestores:

b.1) ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario de Estado de Transporte e
Pavimentac&o Urbana, em raz&o das seguintes irregularidades:

b.1.1) GB11 (itens 2.1.1., 2.1.2. e 2.1.3.). Licitagdo. Grave - Deficiéncia dos projetos
basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade quando couber (itens
3.1.3., 3.1.4. e 3.1.5. do relatdrio preliminar);

b.1.2) GB09 - Licitagdo Grave - Abertura de procedimento relativo a obra e servigo
sem observancia aos requisitos estabelecidos no art.7°, §2°, | a IV da Lei n° 8.666/93;
(item 3.1.6. do relatério preliminar);

b.1.3) CB01 - Contabilidade Grave - Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; (item
3.2.2. € 3.3.1. do relatério preliminar);

b.1.4) DB14 - Gestao Fiscal/Financeira Grave — Nao retencao de tributos nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo por ocasido dos pagamentos a fornecedores; (item
3.2.3. do relatério preliminar);

b.1.5) JB99 - Despesa Grave - Irregularidade referente a despesa nao contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE/MT; (item
3.2.4. do relatério preliminar);

b.1.6) JB99 - Despesa Grave - Irregularidade referente a despesa nao contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE/MT; (item
3.2.5. do relatorio preliminar);

b.1.7) CB02 - Contabilidade Grave - Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; (item 3.3.1.
do relatério preliminar);

b.1.8) DB03 - Gestao Fiscal/Financeira Grave - Cancelamento de Restos a Pagar
processados sem comprovagdo do fato motivador; (item 3.3.2. do relatério
preliminar);

b.1.9) EBOS5 - Controle Interno Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos; (item 3.5.2. do relatério preliminar);

b.2) ao Sr. Paulo da Silva Costa, Superintendente de Orgamento, Convénios e
Finangas, em razdo do cometimento das seguintes irregularidades:

b.2.1) CB01 - Contabilidade Grave - Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; (item
3.2.2. e 3.3.1. do relatério preliminar);

b.2.2) DB14 - Gestao Fiscal/Financeira Grave — N&o retengdo de tributos nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo por ocasidao dos pagamentos a fornecedores; (item
3.2.3. do relatério preliminar);
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b.2.3) JB99 - Despesa Grave - Irregularidade referente a despesa nao contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE/MT; (item
3.2.4. do relatdrio preliminar);

b.2.3) JB99 - Despesa Grave - Irregularidade referente a despesa nao contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE/MT; (item
3.2.5. do relatério preliminar);

b.2.4) JB99 - Despesa Grave - Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolucdao Normativa n° 17/2010 - TCE/MT; (item
3.2.1. do relatério preliminar);

b.3) ao Sr. Valdisio Juliano Viriato, Secretario de Administragdo Sistémica, em
razédo do cometimento das seguintes irregularidades:

b.3.1) CB01 - Contabilidade Grave - Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; (item
3.2.2. e 3.3.1. do relatorio preliminar);

b.3.2) DB14 - Gestao Fiscal/Financeira Grave — N&o retencéo de tributos nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo por ocasido dos pagamentos a fornecedores; (item
3.2.3. do relatdrio preliminar);

b.3.3) CB02 - Contabilidade Grave - Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; (item 3.3.1.
do relatério preliminar);

b.3.4) DB03 - Gestao Fiscal/Financeira Grave - Cancelamento de Restos a Pagar
processados sem comprovagdo do fato motivador; (item 3.3.2. do relatério
preliminar);

b.4) ao Sr. Luiz Rei de Paula, Contador da SETPU, em razao do cometimento das
seguintes irregularidades:

b.4.1) CB01 - Contabilidade Grave - Nao contabilizagao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; (item
3.2.2. € 3.3.1. do relatério preliminar);

b.4.2) DB14 - Gestao Fiscal/Financeira Grave — N&o retencéo de tributos nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo por ocasido dos pagamentos a fornecedores; (item
3.2.3. do relatdrio preliminar);

b.4.3) CB02 - Contabilidade Grave - Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; (item 3.3.1.
do relatorio preliminar);

b.4.4) DB03 - Gestao Fiscal/Financeira Grave - Cancelamento de Restos a Pagar
processados sem comprovagdo do fato motivador; (item 3.3.2. do relatério
preliminar);

b.5) ao Sr. José Alves Pereira Filho, Ex. Auditor Geral do Estado, pelo cometimento
da irregularidade EBO5 - Controle Interno Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos; (item 3.5.2. do relatério preliminar);

b.6) ao Sr. Wilson Carlos Soares da Silva, Ex. Gestor da UNISECI, pelo
cometimento da Irregularidade EBO5 - Controle Interno Grave - Ineficiéncia dos
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procedimentos de controle dos sistemas administrativos; (item 3.5.2. do relatério
preliminar);

b.7) ao Sr. Eduardo Tomio Iwashita, Assessor Técnico de Licitagao/Presidente da
Comissao Provisoria e a Sra. Anténia Luiza Pereira Ribeiro, substituta do Assessor
Técnico de Licitagéo, pelo cometimento das seguintes irregularidades:

b.7.1) GB13 (itens 2.2.1. e 2.2.2.) - Licitagdo Grave - Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatdrios; (item 3.1.2. do relatério preliminar);

b.7.2) GB16 - Licitagdo Grave - Auséncia de publicagdo dos avisos e demais atos
obrigatdrios da licitagdo nos meios de divulgagao previstos na legislagdo e/ou fora
dos padrdes e critérios estabelecidos; (item 3.1.10. do relatdrio preliminar);

¢) pela aplicagdo de multa regimental, nos termos do art. 289, Ill do RITCE c/c art.
75, IV da Lei Organica, ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario de Estado de
Transporte e Pavimentagdo Urbana, em razdo do cometimento da irregularidade
NAO01 - Diversos Gravissima - Descumprimento de determinagdes com prazo
exaradas pelo TCE/MT em decisGes singulares e/ou acérdaos (item 5. do relatério
preliminar);

d) pela determinagdo legal a atual gestdo, nos termos do art. 193, § 2° do
Regimento Interno, que:

c.1) instrua os processos licitatérios com projetos basicos eficientes e minuciosos,
contendo todos os detalhes da obra a ser realizada;

c.2) instaure procedimentos para obtencdo das licengas ambientais nos processos
licitatérios em curso e que findados nao as tiverem, dentro do prazo improrrogavel de
30 (trinta) dias;

c.3) exija a ART (anotacdo de responsabilidade técnica) do projeto béasico e do
orcamento das obras em curso e daquelas que vierem a ser licitadas, de modo
especifico, de cada profissional responsavel, também, dentro do prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias;

c.4) abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios sem a estrita observancia dos
ditames da Lei Federal n.° 8.666/93, no que concerne a indicagdo da previsdo
orcamentaria;

c¢.5) institua comissdo permanente de licitacdo, sendo vedada delegagbes desta, no
prazo de 30 (trinta) dias, consoante art. 51 da Lei 8.666/93;

c.6) promova adequadamente seus editais de licitagcdo, com especificacdo
pormenorizada do objeto, evitando valer-se de imagens estaticas obtidas na internet,
consoante art. 3°, §1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, §, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40,
I, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177;

c.7) abstenha-se de exigir a visitagdo ao local da obra como condigdo para
participagdo em certames licitatérios, em respeito ao art. 30 da lei 8.666/1993;

c.8) implemente a cobrancga e retengédo do ISSQN gerado pelos servigos prestados,
passando a exigir a quitagdo do referido tributo como condigéo para pagamento, no
prazo de 30 (trinta) dias, em respeito a responsabilidade fiscal estatuida no art. 11 da
Lei n°® 101/2000;

c.9) observe com estrito rigor as regras legais e contratuais relativas ao tramite
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formal para pagamentos administrativos, prevista nos arts. 58 a 70 da Lei Federal n.°
4.320/64;

c.10) regularize a irregularidade presente na sigla EB09, relativa ao desempenho do
cargo de controlador por servidor nao efetivo, no prazo de 60 (sessenta) dias,
consoante decisdo tomada no Acérddo n° 43/2014-Primeira Camara. Processo n°
7.825-5/2013, desta E. Corte de Contas;

c.11) institua mecanismos efetivos de controle e normatizagdo de procedimentos,
das rotinas de trabalho (fluxogramas de processos), em obediéncia aos ditames da
Constituicdo Federal, e da Resolugdo Normativa n° 01/2007-TCE/MT, no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias;

¢.12) corrija os atos formais que evidenciam falhas, tais como folhas soltas, sendo
estas folhas documentagdes essenciais aos atos necessarios a formalizacdo dos
pagamentos, no prazo de 60 (sessenta) dias;

d) pela recomendacgao a atual gestao que:

d.1) observe com maior rigor as regras de contabilidade e pagamento contidas na
Lei Federal n.° 4.320/64;

d.2) observe com maior rigor os ditames impostos nos Acordéos desta Instituicdo de
Controle Externo;

d.3) observe com maior rigor os ditames da Lei de Licitagbes, em especial no que
toca aos arts. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02;

d.4) observe com maior rigor a regularidade formal do tramite
processual dos certames licitatérios;”

E o relatério.
Tribunal de Contas, 23 de novembro de 2015.
(assinatura digital)’

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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