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PROCESSO N° : 2.971-8/2014

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO — RECURSO ORDINARIO
UNIDADE : SECRETARIA DE INTRAESTRUTURA E LOGISTICA -
SINFRA
RECORRENTE : CINESIO NUNES DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
PARECER N° 4.368/2017

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
RECURSO ORDINARIO. IMPUGNAGCAO DAS
IRREGULARIDADES IMPUTADAS E SANCOES
APLICADAS. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
INCONSISTENCIA DOS ARGUMENTOS
RECURSAIS. COMPROVAGAO DE NOTIFICACAO
DO RECORRENTE PARA MANIFESTAR-SE DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Tratam-se de recursos ordinarios interpostos pelo Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira (Doc. n° 78827/16) em face dos Acdrddaos n°s 180/2016 — TP e
3640/2015 — TP e pelo Ministério Publico de Contas (Doc. n® 21350/16) em face do
Acordao n°® 3640/2015 — TP, que julgou regulares as Contas Anuais de Gestdo da
SINFRA de 2014.

2. Ressalte-se que a petigao recursal ministerial foi protocolada antes do
julgamento dos embargos de declaragdo ao Acérdao n° 3640/2015 — TP, que deu
origem ao Acordao n° 180/2016 — TP.

3. E o teor do Acérd&o n° 3640/2015 — TP (Doc. n® 10650/16):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, I, 21, § 1° e 22, §§ 1° e 2° da Lei
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Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2° da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto do Revisor e de
acordo com o Parecer n° 7.070/2015 do Ministério Publico de
Contas, em julgar REGULARES, com recomendagdes e
determinagoées legais, as contas anuais de gestao da Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana, relativas ao exercicio
de 2014, gestdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, inscrito no CPF
sob o n°® 174.004.061- 91, sendo a Sra. Antonia Luiza Pereira
Ribeiro, inscrita no CPF sob o n° 209.559.441-04 - substituta do
assessor técnico de Licitacao e os Srs. Paulo da Silva Costa, inscrito
no CPF sob o n°® 045.802.491-00 — superintendente de Orgamento,
Convénios e Financas, Wilson Carlos Soares da Silva, inscrito no
CPF sob o n° 080.001.661-00 — gestor da Unidade de Controle
Interno e Eduardo Tomio Iwashita, inscrito no CPF sob o n°
064.776.741-49 — assessor técnico e presidente da Comissao
Proviséria de Licitagao, neste ato representados pelos procuradores
Mauricio Magalhdes Faria Junior — OAB/MT n°® 9.839 e Mauricio
Magalhaes Faria Neto — OAB/MT n° 15.436; recomendando a atual
gestdo que: a) instrua os processos licitatérios com projetos basicos
eficientes e minuciosos, contendo todos os detalhes da obra a ser
realizada (subitem 1.1 - Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servigo de Engenharia); e, b) ndo mais cometa as falhas apontadas,
pois eventual reincidéncia podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis; e,
ainda, determinando a atual gestdo que: a) passe a instaurar
processo administrativo para apuracdo de responsabilidades dos
agentes que derem causa a prejuizos ao erario, especialmente no
tocante ao pagamento de multas de transito (subitem 1.1 — SECEX
da 12 Relatoria); b) observe a Sumula 1 deste Tribunal e as
obrigagdes assumidas pelo ente municipal, de modo a nao incidir no
pagamento de juros e multas (subitem 1.2 — relatério da SECEX da
12 Relatoria); ¢) no prazo de 120 dias, adote todas as medidas
necessarias para regularizar a situagao dos veiculos junto ao Detran
e responsabilizar aqueles que deram causa ao pagamento de juros e
multas (item 5 — relatério da SECEX da 12 Relatoria); d) observe
atentamente o artigo 5° § 1°, do Decreto Estadual n® 2.101/2009, de
modo que a concessdo e 0 pagamento de diarias ocorram antes do
deslocamento do servidor (item 6 — relatério da SECEX da 12
Relatoria); e) observe atentamente os artigos 6°, |, e § 1°, do Decreto
Estadual n°® 2.101/2009, e 11, do Decreto Estadual n°® 20/1999, e
exija a instrugdo adequada dos processos de prestagdes de contas
de diarias e adiantamentos (item 7 — relatério da SECEX da 12
Relatoria); f) observe atentamente o limite legal imposto no artigo 24,
[, da Lei n°® 8.666/1993, e evite a ocorréncia de fracionamento de
despesas (itens 2 e 3 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); g)
caso dé prosseguimento a execugdo das obras relativas as
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Concorréncias n°s 1, 15, 27, 35, 37/2014 e 43/2013 e da Tomada de
Precos n° 56/2014, providencie as licengas ambientais, bem como
exija as ARTs especificas dos profissionais responsaveis (item 1 —
SECEX de Obras e Servigos de Engenharia); h) cumpra o artigo 7°,
§ 2° |Ill, da Lei n° 8.666/1993, e abstenha-se de realizar
procedimentos licitatorios sem a previsdo de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigac¢oes (item 2 — SECEX de
Obras e Servigos de Engenharia); i) observe os artigo 6°, XVI, e 51,
da Lei n° 8.666/1993 e abstenha-se de nomear comissao especial
apenas com intuito de julgar as propostas dos procedimentos
licitatérios (item 3 — SECEX de Obras e Servicos de Engenharia); j)
especifique de forma pormenorizada e clara o objeto a ser licitado, a
fim de evitar eventuais duvidas (item 4 — SECEX de Obras e
Servicos de Engenharia); k) verifique se a obrigagdo estabelecida
pelo Acérddao n® 1.403/2014-TP (processo n° 4.332- 0/2011) foi
efetivamente cumprida e, em caso negativo, com base no principio
da continuidade administrativa, adote providéncias, no prazo de 60
dias, no sentido de efetuar o levantamento do dano ocorrido durante
o periodo da garantia das obras oriundas do Instrumento Contratual
n° 38/2008, firmado com a Empresa Rodante Construgao Civil Ltda.
— ME, encaminhando-o a Procuradoria-Geral do Estado para a
demanda do devido processo judicial, no caso de infrutifera solugéo
no ambito administrativo da Secretaria, nos moldes da OT n°
003/2011 do IBRAORP (irregularidade do item 6 — SECEX de Obras e
Servigos de Engenharia); 1) observe as regras legais e contratuais
relativas ao tramite formal para pagamentos administrativos,
previstas na Lei n° 4.320/1964, bem como nas Orientacdes Técnicas
da Controladoria-Geral do Estado (item 7 — SECEX de Obras e
Servigos de Engenharia); m) no prazo de 90 dias, juntamente com
a Controladoria-Geral do Estado, realize um levantamento dos
valores de ISSQN efetivamente recolhidos aos cofres municipais em
funcido das contratacdes de obras realizadas pela SETPU, a fim de
apurar eventuais débitos tributarios que possam existir e, se for o
caso, adote, dentro das suas atribuicdes, as providéncias pertinentes
para regularizagao das pendéncias (item 8 — SECEX de Obras e
Servicos de Engenharia); n) na hipétese do cargo de controlador
interno ainda nao estar preenchido por servidor efetivo, adote
providéncias para a sua regularizagao no prazo de 120 dias (item
12 — SECEX de Obras e Servicos de Engenharia); o) realize agbes
para garantir a eficiéncia do controle interno da Secretaria (item 13 —
SECEX de Obras e Servicos de Engenharia); p) cumpra de forma
incisiva a Lei n° 8.666/1993, a fim de assegurar a legalidade da
instrugcao dos processos licitatorios (itens 14 e 15 — SECEX de Obras
e Servicos de Engenharia); q) no prazo de 60 dias, regularize a
situagdo dos restos a pagar, nos termos do artigo 3° da Resolugéo
Normativa n® 11/2009 (item 4 do relatério da SECEX da 12 Relatoria);
r) na condigdo de dirigente maximo, assegure o cumprimento das
fases das despesas, estipuladas pela Lei n® 4320/1964 (itens 1,2 e 3
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— relatério complementar SECEX da 12 Relatoria); e, s) cumpra de
forma incisiva as normas de Contabilidade Publica de modo a
registrar de maneira fidedigna a situagao patrimonial e financeira do
6rgao (itens 1, 2 e 3 — relatério complementar SECEX da 12
Relatoria); determinando, ainda, ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
que restitua aos cofres publicos estaduais o valor de R$ 3.169,77
(trés mil, cento e sessenta e nove reais e setenta e sete centavos),
devido ao atraso no recolhimento do PASEP, cujas datas dos fatos
geradores estdo discriminadas no voto e no relatério preliminar da
SECEX da 1?2 Relatoria (subitem 1.2 — SECEX da 12 Relatoria); e,
ainda, nos termos do artigo 287, da Resolugao n° 14/2007, c/c o
artigo 6°, Il, “a” e “b”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira as multas de: a) 10% sobre o valor do
dano ao erario acima citado; e, b) 198 UPFs/MT, sendo 20 UPFS
para cada uma das irregularidades dos itens 4 (relatério preliminar
da SECEX da 12 Relatoria), 1 e 2 (relatério complementar da SECEX
da 12 Relatoria), 9, 10 e 11 (relatério da SECEX de Obras e Servigos
de Engenharia); 15 UPFs/MT para cada uma das irregularidades dos
itens 2 e 6 do relatério da SECEX da 12 Relatoria e item 1 do
relatério da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia; 11
UPFs/MT para cada uma das irregularidades dos itens 2, 7 e 12 do
relatério da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia; aplicar ao
Sr. Paulo da Silva Costa a multa de 11 UPFs/MT, pela irregularidade
do item 7 do relatério da SECEX de Obras e Servicos de
Engenharia; aplicar ao Sr. Wilson Carlos Soares da Silva a multa de
11 UPFs/MT, pela irregularidade do item 13 do relatério da SECEX
de Obras e Servigos de Engenharia; aplicar ao Sr. Eduardo Tomio
Iwashita e a Sra. Antonia Luiza Pereira Ribeiro a multa de 22
UPFs/MT, para cada um, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das
irregularidades dos itens 14 e 15 da SECEX de Obras e Servicos de
Engenharia. As multas e a restituicao deverédo ser recolhidas com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. Determina-se a Secretaria
de Controle Externo responsavel pelas contas anuais de gestdo do
exercicio de 2015, desta secretaria para que inclua como ponto de
controle de auditoria os pagamentos realizados em 2015 das dividas
oriundas de obrigacdes de exercicios anteriores. Encaminhe-se
copia desta decisao: a) ao Relator das contas anuais do exercicio de
2016, a fim de que a sua equipe técnica acompanhe o cumprimento
das obrigacdes de fazer impostas que se encerram no exercicio da
sua competéncia; b) a Secretaria de Controle Externo da Primeira
Relatoria, competente para instruir a representagdo interna
(processo n° 14.329-4/2015), a fim de alertar sobre as relevantes
irregularidades constatadas relacionadas ao objeto da mencionada
peca acusatoria; ¢) ao Relator do Termo de Ajustamento de Gestao
citado pela equipe técnica no item 5 - relatério da SECEX de Obras e
Servicos de Engenharia, para que os auditores competentes
monitorem a sua fiel execugao, especialmente sobre a exigéncia nos
editais de visita técnica ao local da obra; e, d) a Secretaria de
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Controle Externo responsavel pelas contas anuais do execicio de
2015, desta secretaria para conhecimento da citada determinagao.
Os boletos bancérios para recolhimento das multas estao disponiveis
no enderego eletrbnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (Grifos no original).

4. Ja o Acordao n° 180/2016 — TP (Doc. n° 65473/16) dispbe:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n® 887/2016 do Ministério Publico de Contas, em NEGAR
PROVIMENTO aos Embargos de Declaragdo constantes do
documento n° 3.314-6/2016, opostos pelo Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, a época, ex-gestor da entdo Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagao Urbana, atual Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica, neste ato representado pelos procuradores
Mauricio Magalhaes Faria Junior — OAB/MT n°® 9.839 e Mauricio
Magalhdaes Faria Neto — OAB/MT n° 15.436, em face da decisado
proferida por meio do Acérdao n° 3.640/2015-TP, em razdo da
inexisténcia da obscuridade alegada pelo embargante; mantendo-se
inalterados os termos da decisdo embargada, conforme consta do
voto do Relator. (Grifos no original).

5. O relator Conselheiro Domingos Neto apresentou decisdo (Doc. n°

85073/16) pelo conhecimento do recurso apresentado pelo Sr. Cinésio de Oliveira.

6. Sobre o recurso do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, foi emitido relatorio
técnico (Doc. n° 116676/16) pela manutencdo do julgado. Sobre o recurso do
Ministério Publico de Contas, foi elaborado relatério técnico (Doc. n° 133607/16)
pelo: a) apensamento do Proc. n° 156795/15, também tratado no acdérdao
impugnado, b) realizagdo de exame de admissibilidade do recurso e c) notificagao
dos Srs. Cinésio de Oliveira, Wilson da Silva e Luiz Rei de Paula para apresentacao

de contrarrazobes.

7. O Sr. Cinésio Nunes de Oliveira apresentou contrarrazées (Doc. n°
151730/16) pelo desprovimento do recurso interposto pelo Ministério Publico de
Contas.
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8. Em seguida, a Secex apresentou dois relatérios de recurso, sendo um
(Doc. n° 176189/16) pelo apensamento do Proc. n°® 156795/15 e outro (Doc. n°
220042/16) pelo provimento do recurso ordinario oriundo do Ministério Publico de
Contas.

9. Ocorre que, em momento posterior, a equipe de auditoria observou
que nao foram notificados os Srs. Wilson da Silva e Luiz Rei de Paula, sugerindo
nova notificagéo (Doc. n° 234860/16).

10. Procedidas as notificagcbes, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro,
representante da SINFRA, informou que o Sr. Luiz Rei de Paula foi exonerado em
30/08/16, data em que faleceu (Doc. n° 130128/17), e o Sr. Wilson da Silva

apresentou manifestagao (Doc. n° 139476/17).

1. No entanto, como o Sr. Wilson da Silva nao tratou do recurso ordinario
interposto pelo Ministério Publico de Contas, a Secex presumiu o desconhecimento

desse e sugeriu nova notificagdo do controlador interno (Doc. n° 181899/17).

12. Paralelamente, a SINFRA apresentou documentagdo (Doc. n°
183321/17 e outros) referente ao Acérdao n°® 3.640/2015 — TP.

13. Apos notificagdo, o Sr. Wilson da Silva apresentou contrarrazdes ao

recurso ordinario do Ministério Publico de Contas (Doc. n® 199286).

14. Ato continuo, a Secex Obras apresentou relatério técnico de recurso
pelo ndo provimento (Doc. n° 213112/17) do recurso interposto pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira e pelo provimento (Doc. n° 213154/17) do recurso interposto pelo
Ministério Publico de Contas no sentido de julgar irregulares as contas de gestao da
SINFRA, A época SETPU.

15. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

16. E o relatério.
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2. FUNDAMENTAQAO
2.1 Preliminarmente

17. O recurso ordinario em face dos Acoérddos do Tribunal Pleno e
Camaras deste Tribunal de Contas esta previsto nos arts. 64, |, e 67, da LO/TCE-MT
e art. 270, |, do RI/TCE-MT como forma de garantir a ampla defesa e o contraditério,
art. 63, da LO/TCE-MT.

18. Para tanto, deverdo ser preenchidos os requisitos da legitimidade, art.
65, da LO/TCE-MT e 270, §2° do RI/TCE-MT, e tempestividade, art. 64, §4°, da
LO/TCE-MT e art. 270, §3° do RI/TCE-MT, que sera de 15 (quinze) dias da
publicacdo da decisédo recorrida no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado (DOE/TCE).

19. No presente processo, foram interpostos dois recursos. Um pelo Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira (Doc. n°® 78827/16) em face dos Acordaos n°s 180/2016 —
TP e 3640/2015 — TP e outro pelo Ministério Publico de Contas (Doc. n° 21350/16)
em face do Acérdao n® 3640/2015 - TP.

20. No entanto, como o art. 255, do RI/TCE-MT, estabelece que os
autos apenas serdao encaminhados o Ministério Publico de Contas para
manifestagcao quando este nao for o requerente e a luz dos principios da
paridade das armas e ampla defesa, o presente parecer ministerial limitar-se-a

a analisar o recurso interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

21. Explicado isso, passa-se a analise da peticdo recursal do Sr. Cinésio

Nunes de Oliveira.

22. Como se trata de responsavel pelas Contas de Gestao da SINFRA
de 2014, ao qual foram imputadas recomendacdes/determinagcées/multas, esta

cumprido o requisito da legitimidade.

23. Quanto a tempestividade, deverdao ser feitas as consideracdes a

seqguir.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



/_\ . . Yo r 0 .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

24. O Acoérdao n° 3.640/2015 — TP (Doc. n° 10650/16), por ter “saido
incorreto” no DOE/TC de 15/01/16, foi republicado no DOE/TC do dia 29/01/16,
sendo considerada como data da “republicacdo” o dia 01/02/16, conforme certidao
em anexo (Doc. n° 11762/16).

25. Assim, em 16/02/16 (Termo de Aceite n°® 20940/16), o Sr. Cinésio de

Oliveira apresentou embargos de declaragao — ja analisado em momento anterior.

26. Julgados os embargos de declaragao, foi proferido o Acérddo n°
180/2016 — TP (Doc. n° 65473/16), divulgado no DOE/TCE de 14/04/16, tendo como
data de publicagao o dia 15/04/16 e 02/05/16 como data final para recurso(Doc. N°
65979/16).

27. Ressalte-se que, quanto aos embargos de declaragdo, esses
suspendem a execucado da decisdo embargada e interrompem o prazo para
interposicdo de recurso, art. 69, §1°, da LO/TCE-MT. Assim, admissivel, apdés o
julgamento desse, que seja interposto recurso em face do acérddao embargado e
daquele resultante do julgamento dos embargos, como feito pelo Sr. Cinésio de

Oliveira.

28. Assim, tempestivo o recurso ordinario (Doc. n° 78827/16)
interposto pelo Sr. Cinésio de Oliveira, protocolado em 02/05/16 (Termo de
Aceite n° 78593/16).

29. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, haja vista a presenga dos pressupostos
recursais dispostos nos arts. 64 a 67, da LO/TCE-MT e art. 270, do RI/TCE-MT.

2.2 Mérito

2.1. Do Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Publico de Contas
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30. Conforme explicitado no topico anterior, ndo sera analisado neste

parecer ministerial o recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas ante o
mandamento do art. 255, do RI/TCE-MT.

31. No mesmo sentido, ndo serdo analisadas as contrarrazées ao recurso
ministerial apresentadas pelos Srs. Cinésio de Oliveira (Doc. n® 151730/16) e Wilson
da Silva (Doc. n° 199286).

32. No entanto, aproveitando a oportunidade, este Ministério Publico de

Contas reitera as razdes recursais constantes no Doc. N° 21350/16.

2.2. Do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Cinésio de Nunes de Oliveira

33. No mérito, o Sr. Cinésio de Nunes Oliveira, Secretario da SETPU
(atual SINFRA) de 01/01/14 a 31/12/14, explicou que, de inicio, o Conselheiro
Antdnio Joaquim manifestou-se pela irregularidade das contas anuais de gestao da
SINFRA do exercicio 2014. No entanto, o Conselheiro José Carlos Novelli pediu
vista e, discordando da auséncia de pagamentos/ nao inscricdo em restos a pagar,
votou pela regularidades das contas, sendo acompanhado pelos demais

Conselheiros presentes.

34. Assim, o recorrente especifica que serdo combatidos os itens
insculpidos no voto do Conselheiro Anténio Joaquim para a retirada das sangdes
pecuniarias, restando incélume o julgamento pela regularidade das contas.

35. No que tange ao pagamento de juras e multa por atraso no PASEP no
valo de R$ 3.169,77 (trés mil, cento e sessenta e nove reais e setenta e sete
centavos), irregularidade JB01, o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira pugnou pela
auséncia de responsabilidade do secretario para gerir todos os atos e pagamentos.

36. A respeito do pagamento de diarias apds viagem, irregularidade
JB15, o recorrente alegou que nédo houve prejuizo aos servidores/erario e ressaltou
a dificuldade dos 6rgaos em obedecer o regramento em todas as diarias.
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37. Quanto ao fracionamento de despesas a fim de burlar o procedimento

licitatério, irregularidade GBO01, foi ressaltado o lapso temporal de sete meses das

despesas, 0 que caracterizaria o carater eventual dessas.

38. Sobre a nao constatagcdo de licengca ambiental e Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), irregularidade GB11, o Sr. Cinésio de Oliveira
limitou-se a afirmar que, em que pese a auséncia de ART, houve responsabilidade

técnica.

39. A irregularidade GBO09, que trata da ndo comprovagao de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes a serem executadas no

exercicio, o ex-Secretario também pugnou pela auséncia de responsabilidade.

40. No que trata dos pagamentos de medicagdes ndo respaldados pela
documentagao necessaria e descumprimento de Orientagbes Técnicas da CGE,
irregularidade JB99, o recurso invocou os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a serem aplicados ante o cumprimento do contrato.

41. O exercicio da funcao de gestor da UNISECI por servidor néo efetivo,
irregularidade EB09, foi justificada pela experiéncia do servidor e n&o realizagéo de

concurso pela Secretaria.

42. Quanto as irregularidades ligadas a Representagédo Interna (Proc. n°
29793/14) proposta pelo Ministério Publico de Contas, Irregularidades DBO03,
JB99, DB99, CB01, CB02 e DB03, o recorrente argumentou, respectivamente: que
nao cabe ao gestor de qualquer pasta avaliar os motivos de cancelamento de restos
a pagar; sobre a auséncia de emissao de empenho prévio, nota de liquidagao e
registro de restos a pagar, tendo esse ultimo gerado uma simulagao/falsificacéo
quanto a suficiéncia de disponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar, que o processo de pagamento da locagdo da frota iniciou-se menos de dois
meses para o encerramento do ano e exoneragao do ex-gestor e que trata-se de

irregularidade formal; e que o Conselheiro Novelli abriu divergéncia quanto aos trés
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ultimos apontamentos, alterando o resultado do julgamento para a regularidade,

mas mantendo as sang¢des pecuniarias.

43. Por fim, o recorrente alega que foi tolhido do direito de defesa ante a

auséncia de citacdo para nova manifestacao apos apresentacao da defesa.

44 Foram anexados ao recurso os Acordaos n°s 180/2016-TP e
3.640/2015 — TP, relatorios de diaria dos anos de 2015 e 2016 e Relatoério FIP 680.

45. Na analise do recurso ordinario, a Secex (Doc. n° 116676/16) contra
argumentou: que o recorrente repetiu argumentos ja apresentados, reiterando que
esse nao agiu de maneira programada e tempestiva para pagamento dos tributos ao
PASEP, sendo dele a responsabilidade pelo pagamento de juros e multa
(irregularidade JB01); que cabe a Administragdao Publica agir de maneira planejada
e respeitar os principios orcamentarios da anualidade, universalidade e unidade,
estimando o valor global das contratagbes de objetos da mesma natureza e
evitando fracionamento de despesa (irregularidade GBO01); e que o Tribunal de
Contas veda o cancelamento de restos a pagar processados, salvo a apresentagao

de fato motivador (irregularidade DBO03).

46. No que tange as irregularidades GB01 e JB15, importante mencionar
que a equipe de auditoria observou ser a impropriedade reincidente nas Contas
Anuais da SINFRA, antiga SETPU, ja tendo havido determinagdes sobre os
assuntos no Acordéo n° 5.838/2013 — TP (Proc. n° 131180/12).

47. Sobre as irregularidades com diarias, JB15, auséncia de emisséo de
empenho prévio/nota de liquidagao/registros de restos a pagar processados, JB99 e
DB99, a equipe de auditoria observou que o recurso apenas repetiu os argumentos

ja apresentados na defesa.

48. A equipe de auditoria sugeriu ainda que as irregularidades GB11,
GB09 JB99, CB01, CB02, DB03 e EB09 fossem analisadas pela Secex Obras.
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49. Por fim, foi apresentada conclusdo pela manutengcdo do julgado por

nao terem sido apresentados documentos e argumentos suficientes para a reforma.

50. A Secex Obras elaborou relatorio (Doc. n® 213112/17) por meio do qual
analisou as irregularidades pendentes por sugestdo da Secex da Relatoria do

Conselheiro Domingos Neto.

51. Sobre o apontamento GB11, a equipe de auditoria entendeu que nao
foram apresentadas justificativas a auséncia de ART e licenga ambiental. A respeito
da irregularidade GB09, foi mencionado o art. 7°, §2°, da Lei n° 8.666/93, que exige

a previsao de recurso orgamentarios para licitagao de obras e servigos.

52. A aplicacédo das maximas da proporcionalidade e razoabilidade as
sangoes decorrentes da irregularidade JB99, referente ao pagamento de medic¢des
sem respaldo documental necessario e descumprimento de orientacbes da CGE, a
Secx Obras reiterou que era esperado que fosse cumprida a Orientagao Técnica n°

006/2014 da CGE e garantidos os pagamentos com a documentagéo necessario.

53. Sobre o exercicio do controle interno por servidor nao efetivo, EB09,

foi reiterado que tal fato compromete o exercicio do controle interno.

54. A respeito da néo alegagao de néo ter sido oportunizado ao Sr. Cinésio
de Oliveira se defender das irregularidades CB01, CB02 e DB03, a Secex
demonstrou que foi ex-gestor notificado para manifestar-se a respeito de todos os

documentos, inclusive para apresentar alegacgdes finais.

55. Assim, concluiu a equipe de auditoria pelo ndo provimento do recurso
ordinario interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira porque “ndo foram

apresentadas alegagdes suficientes para alterar o julgado”.
56. Passa-se a analise ministerial.

57. A respeito do pagamento de juros e multa devido ao atraso no PASEP
no valor de R$ 3.169,77 (trés mil, cento e sessenta e nove reais e setenta e sete
centavos), mantida a irregularidade JB01, posto que o recorrente que apenas
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negou responsabilidade, quando este Tribunal de Contas exige comprovagao

de forga maior ou caso fortuito para exclusao daquela:

Responsabilidade. Ressarcimento aos cofres publicos pelo
pagamento de juros e multas. Exclusdao da responsabilidade.
Forca maior ou caso fortuito. O agente publico que deu causa ao
pagamento de juros e multas decorrentes do atraso de obrigagdes
contratuais sé pode se eximir do dever de ressarcir os cofres
publicos caso comprove a ocorréncia de fato excludente de
responsabilidade que se equipare a forca maior ou caso fortuito.
(Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Acordao n° 724/2014-TP. Processo n° 7.106-4/2013). (Grifos no
original).

58. Sobre 0 pagamento posterior de diarias aos servidores, irregularidade
JB15, igualmente insuficientes os argumentos de que n&o houve prejuizo ao erario

e de que é dificil cumprir o regramento das diarias.
59. A respeito do tema, é a Resolucéo de Consulta n°® 01/2014 — TP:

Resolugcao de Consulta n° 01/2014-TP (DOC, 18/02/2014).
Despesa. Diarias. Ressarcimento apos o efetivo deslocamento
do agente publico. Possibilidade. (...). 4. O processamento das
despesas com diarias deve observar o principio do planejamento,
sendo que o respectivo pagamento deve ser procedido antes do
deslocamento do agente publico para outra localidade. 5.
Excepcionalmente, € possivel o ressarcimento, a posteriori, de
diarias concedidas, porém sem o tempestivo processamento da
despesa e de seu pagamento, tendo em vista que o agente publico
nao pode suportar com recursos proprios despesas incorridas no
exercicio das atribuicbes de seu cargo, sendo necessario para tanto:
a) comprovacdo da autorizacdo para deslocamento do agente,
emanada pela autoridade competente em ato da época do fato; b)
justificativas para as situagbes que ensejaram o ndo processamento
tempestivo da despesa e do seu pagamento; ¢) comprovagédo da
correlacdo entre o motivo do deslocamento e as atribuicbes e as
atividades realizadas na viagem; e, d) apresentacdo de regular
prestacdo de contas, nos moldes requeridos pela legislacdo da
época do deslocamento. 6. A hipétese de ressarcimento a posteriori,
nos termos descritos no item anterior, ndo isenta a eventual
aplicacédo de sangao por este Tribunal ao responsavel que deixou de
observar a legislagao de diarias a época do deslocamento do agente
publico, bem como as normas de processamento da despesa publica
insculpidas na Lei n° 4.320/1964, devendo possiveis situacbes de
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urgéncia serem avaliadas em cada caso concreto. (Grifos no
original).
60. Do exposto, conclui-se que, para o pagamento a posteriori de
diarias, faz-se necessario o cumprimento de uma série de requisitos, os quais,

contudo, nao afastam a aplicagao de sancao ao responsavel.

61. Quanto ao fracionamento de despesas, irregularidade GBO01, o
recorrente arguiu a eventualidade das aquisi¢gdes, que ocorreram em um intervalo

de sete meses.

62. A Sumula n° 011 deste Tribunal de Contas é clara ao estabelecer

que:

A Administragdo Publica deve planejar as aquisicbes a serem
realizadas no exercicio, estimando o valor global das contratagdes
de objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetuar o
processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.

63. No caso em comento, objetos das despesas sao aquisicdes de
uniformes, camisetas poélo e servicos de coépias e encadernagdo. Da natureza
dessas, é possivel auferir que se tratam de gastos previsiveis. Nao obstante, o
proprio recorrente limitou-se a justificar o fracionamento no lapso temporal,
restando evidenciada a falta de planejamento pela Administragdo e o

descumprimento do disposto no art. 37, XXI, da CF/88.

64. O recurso também trouxe a argumentacédo de que a auséncia de ART,
irregularidade GB09, nao implicou na inexisténcia de responsabilidade técnica. No
entanto, a Administragao Publica é regida pelo principio da legalidade e ha
mandamento legal, art. 1°, da Lei n°® 6.496/77, que estabelece que todo contrato
para execu¢ao de obras ou prestacdao de quaisquer servigos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacgao
de Responsabilidade Técnica"” (ART).
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65. Sobre a irregularidade GB09, que trata da ndo comprovagao de

recursos orgamentarios que assegurem O pagamento das obrigagbes a serem
executadas no exercicio, incabivel a defesa de que o orgamento pode ser

remanejado ao longo do ano fiscal, ndo podendo ser responsabilizado o Secretario.

606. Isso porque os dispositivos legais mencionados pela equipe de
auditoria, art. 7°, §2° 1 a IV, da Lei n° 8.666/93, exigem orgamento e recursos

prévios a licitacao, o que nao foi garantido pela Secretaria.

67. Também no que tange as contratagdes, o recorrente alegou que as
inconsisténcias relatadas na irregularidade JB99 ocorreram em poucos processos

de pagamento e que os ditames legais foram cumpridos.

68. Ocorre que tratam-se de pagamentos feitos com recursos do
estado e, por tanto, de interesse publico, devendo ser precedidos da regular
liquidagao, como dispéem os arts. 65, Il, c, da Lei n° 8.666/93, 62 e 63 da Lei n°
4.320/64, e a Resolugao de Consulta n° 50/2011 deste Tribunal, que preceitua:

Resolugcao de Consulta n° 50/2011 (DOE, 05/08/2011). Contrato.
Obras e Servicos de Engenharia. Pagamento antecipado. Regra
geral. Impossibilidade. Excegoes e requisitos. 1. O pagamento do
contrato ou de parcela contratual s6 podera ser realizado apds a
regular liquidacdo, conforme dispdem a alinea c, do inciso Il, do art.
65, da Lei n° 8.666/93 e os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64. 2.
Excepcionalmente, nas obras e servigos de engenharia, quando,
comprovadamente, seja esta a unica alternativa para obter o bem ou
assegurar a prestagdo do servigo desejado, ou ainda quando a
antecipacao propiciar sensivel economia de recursos, € possivel o
pagamento antecipado de parcelas contratuais antes da execucéo,
medic&o da obra ou liquidacdo da despesa, desde que atendidos os
seguintes requisitos: a) previsdo no ato convocatério; b) prestagéo
das garantias efetivas e idéneas previstas no § 1°, do art. 56, da Lei
n® 8.666/93; c¢) comprovado beneficio econbmico a Administracao
Publica, mediante a concessdao de descontos financeiros no
pagamento, nos moldes da alinea d, inciso XIV, art. 40, da Lei n°
8.666/93; e, d) o valor antecipado devera ser compensado dos
créditos da empresa contratada em valores atualizados, na forma do
contrato. (Grifos no original).
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69. E certo que a resolucdo de consulta traz excecdes a liquidacéo prévia,

no entanto, a irregularidade recorrida n&o se enquadra em nenhuma das hipoteses

previstas.

70. Descabido também a justificativa de experiéncia e auséncia de
realizagao de concurso publico para a ocupagao de cargo de controlador interno por

servidor ndo efetivo, irregularidade EBO09.

71. E entendimento sumulado deste Tribunal de Contas, Sumula n°
008, que “o cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor
efetivo, aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira
especifica do controle interno”. Acrescente-se ainda que, além da regra do
concurso publico disposta na CF/88, as fungdoes do controle interno sao

relevantes e devem ser exercidas com o maximo de independéncia funcional.

72. A respeito do cancelamento de restos a pagar processados sem
autorizagdo/motivacéo, irregularidade DB03, o recorrente argumentou nao ser do
Secretario da SINFRA a responsabilidade por esses, mas da SEFAZ.

73. E pacifico no TCE-MT que o cancelamento ndo motivado de restos a
pagar processados representa enriquecimento ilicito e que, ndo tendo aqueles
composto as Demonstragdes Contabeis do ente, podera o gestor ser punido por

crime contra a administragao publica:

Despesa. Restos a pagar. Cancelamento. 1. E vedado o
cancelamento de restos a pagar processados nao prescritos sem a
comprovagao de fato motivador plausivel (art. 3°, caput, Resolugao
Normativa n°® 11/2009 do TCE-MT), por configurar enriquecimento
sem causa da Administragéo e ofensa aos principios constitucionais
da moralidade, legalidade e seguranga juridica. 2. Os valores
relativos aos restos a pagar processados e nao prescritos
devem compor as Demonstra¢oes Contabeis do respectivo ente
federado, sob pena de o gestor incorrer em crime contra a
ordem publica. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro
José Carlos Novelli. Acérdao n° 3.351/2015-TP. Julgado em
09/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/09/2015. Processo
n° 1.822-8/2014). (Grifou-se).
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74. Do julgado, resta assente a responsabilidade do gestor, no caso,

o Secretario da pasta, pelos restos a pagar cancelados.

75. Ainda sobre restos a pagar, o recorrente defendeu-se das
irregularidades JB99 e DB99, referentes a auséncia de emissdo de empenho/nota
liquidacao e de registro de restos a pagar, alegando que o processo de pagamento
iniciou-se quando faltavam dois meses para o encerramento do ano e exoneragao.

Acrescentou ainda que tratam-se de irregularidades formais.

76. Além de serem os mesmos argumentos ja apresentados em fase
anterior, conforme percebido pela Secex, a alegacao de que o inicio do processo de

pagamento ocorreu dois meses antes do fim da gestado é inadequada.

77. A emissao de empenho é a primeira fase do ciclo da despesa, art.
58, da Lei n° 4.320/64, e a liquidagado, a segunda, art. 63, da Lei n° 4.320/64,
anteriores, portanto, ao pagamento - ultima fase da despesa. Ademais, é
vedada a realizagcdo de despesa sem prévio empenho, art. 60, da Lei n°
4.320/64. Nao bastando, o gestor nao pode eximir-se de suas
responsabilidades apenas por estar em final de gestdo. Quanto a
responsabilizacao pelo registro dos restos a pagar, aplicavel o Acérdio n°

3.351/2015-TP, mencionado em paragrafo anterior.

78. Por fim, equivocada a alegagao de que nao foi permitido o exercicio do
contraditorio e ampla defesa apos a imputacdo das irregularidades CB01, CB02 e
DBO03.

79. Como bem detalhado pela Secex, o Sr. Cinénio Nunes de Oliveira
manifestou-se ao longo de todo o processo, sendo notificado, 06/07/15, para
manifestar-se acerca das irregularidade apontadas pela equipe técnica, o que o fez
(apds concessao de prorrogagao de prazo) em 03/08/15. Posteriormente, 13/10/15,

foi notificado para apresentagdo de alegagdes finais, o que foi feito em 20/10/15.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
17



o

Ministério Publico \ Tribunal de Contas

de Contas p— Mato Grosso

Mato Grosso @8 I L . TRIBUNAL DO CIDADAO
80. Acrescente-se ainda que as irregularidades CB02 e DB03 foram

apontadas ogo no primeiro relatério técnico (Doc. n° 32486/15, fls. 61 e 59), de
09/03/15.

81. Ja a irregularidade CB01 advém do Proc. n° 156795/15, também
tratado no acérdao impugnado, tendo sido essa imputada ao Sr. Cinésio de
Oliveira no primeiro relatério técnico daquele (Doc. n° 118941/15, fls. 72), de
06/07/15, do qual foi dado conhecimento ao ex-gestor em 07/07/15, como

demonstra e-mail anexado (Doc. n® 125076/15).

82. De todo o exposto, este Ministério Publico de Contas concorda
com a Secex e manifesta-se pelo nao provimento do recurso interposto pelo

Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.
3. CONCLUSAO

83. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario,
interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, em face dos Acérdéos n°s 180/2016
— TP e 3640/2015 — TP , haja vista a presenga dos pressupostos recursais dispostos
nos arts. 64 a 67, da LO/TCE-MT e art. 270, do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se

incélume a deciséao recorrida, ante a inconsisténcia dos argumentos apresentados.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 06 de setembro de 2017.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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