Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas _— Mato Grosso
Mato Grosso L W TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 2.971-8/2014
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — CONTAS ANUAIS DE GESTAO

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -
SINFRA

RECORRENTES : CINESIQ NUNES DE OLIVEIRA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 6.147/2023

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E
PAVIMENTACAO URBANA. EXERCICIO DE 2014.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO RECONHECIMENTO
DA PRESCICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXTINCAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Recursos Ordinarios interpostos pelo Sr. Cinério
Nunes de Oliveira (Doc. n2 78827/2016) em face dos Acérddos n? 180/2016 — TP e n?
3.640/2015 - TP e pelo Ministério Plblico de Contas (Doc. n? 21350/2016) em face do
Acdérddo n? 3640/2015, que julgou regulares as Contas Anuais de Gestdo da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana, atual SINFRA, relativas
ao exercicio de 2014.

2. O Conselheiro Relator admitiu os recursos ordinarios, recebendo-os
nos efeitos devolutivo e suspensivo (Docs. n2 85073/2016 e 137551/2016).

3. Por sua vez, a Secex apresentou relatério técnico de recurso pelo néo
provimento (Doc. n® 213112/2017) do recurso interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira e pelo provimento (Doc. n? 213154/2017) do recurso interposto pelo
Ministério Pablico de Contas no sentido de julgar irregulares as contas de gestao da
SINFRA, a época SETPU.
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4. No Parecer n? 4.368/2017 (Doc. n® 261698/2017), este o6rgao

ministerial manifestou-se pelo conhecimento e nao provimento do recurso interposto
pelo ex-gestor, mantendo-se inalterada a decisao.

5. Apods, o Tribunal Pleno, por meio do Acérdao n® 364/2019 - TP (Doc. n®
137299/2019), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, negou
provimento ao recurso interposto pelo 5r. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-secretario de
Estado de Infraestrutura e Logistica, e concedeu provimento parcial ao recurso
interposto por este Ministério PUblico de Contas no sentido de alterar o Acérddo n®
3.640/2015 -~ TP para julgar irregulares as Contas Anuais de Gestao da SETPU,
mantendo-se inalteradas as recomendacdes, determinacdes legais e multas
aplicadas.

6. Paralelamente, o Acérdao n® 526/2023 - PV, proferido no Processo n®
44 .543-6/2021, que trata de Pedido de Rescisdo proposto pelo Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, ex-secretario da SINFRA, em face do Acé6rddo n® 364/2019 - TP, deu
provimento ao pedido rescisério, com rescisao parcial do acérddo recorrido, para
restabelecer o direito de ampla defesa e do contraditério ao requerente, nos
seguintes termos:

em CONHECER o presente Pedido de Rescisdo, proposto pelo 5r. Cinésio
Nunes de Oliveira; e, no mérito, JULGA-LO PARCIALMENTE PROCEDENTE,
com rescisao parcial do Acérddo n? 364/2019-TP, para restabelecer o
direito de ampla defesa e do contraditério ao requerente para
manifestar sobre o teor do Relatério Técnico de Defesa da Secretaria
de Obras e Servicos de Engenharia, tdo somente sobre os itens 9
(CBO1), 10 (CBO2Z) e 11 (DBO3), mantendo-se inalterados os demais
termos do Acdrdado recorrido, com a adocéo das medidas pertinentes a
baixa das sancoes; e, por fim, o retorno dos autos do Processo n? 2.971-
8/2014 a relatoria originaria para a adocdo das medidas pertinentes.
(destagues no original)

7. Na sequéncia, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento
dos autos a este Ministério PuUblico de Contas para emissao de parecer guanto a
prescricao (Doc. n? 261820/2023).

8. Retornam os autos para analise ministerial.
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9, E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar - Da Prescricao

10. Tratam os autos de Recursos Ordindrios interpostos pelo Sr. Cinério
Nunes de Oliveira {Doc. n? 78827/2016) em face dos Acérddos n® 180/2016 —~ TP e n?
3.640/2015 - TP e pelo Ministério Publico de Contas (Doc. n? 21350/2016) em face do
Ac6rddo n? 3640/2015, que julgou regulares as Contas Anuais de Gestdo da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana, atual SINFRA, relativas

ao exercicio de 2014.

11. De acordo com o Parecer n? 503/2023 da Secretaria de Certificacao e
Controle de Sancbes (Doc. n? 216640/2023), em cumprimento ao Acérddo n°
526/2023-PV, proferido no Processo n? 44.543-6/2021, que trata de Pedido de
Rescisao proposto pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-secretario da SINFRA, em
face do Acordao n? 364/2019 —~ TP, foi efetuada a baixa da multa no valor de 60
UPFs/MT, equivalente a 20 UPFs/MT para cada irregularidade constante dos itens: 9
(CBO1), 10 (CBO2) e 11 (DBO3), aplicada ao ex-gestor, permanecendo um saldo
remanescente no valor de 142,03 UPFs/MT.

12. Ainda segundo a SCCS, ap6s consulta ao Sistema de
Acompanhamento da Divida Ativa-SADA/PGE-MT, verificou-se que a muita no valor
de 202,03 UPFs/MT, bem como a restituicao no valor de R$3.169,77, determinada ao

Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, encontram-se na situacdo “suspenso”.

13. Consoante relatado, o Conselheiro Relator determinou o
encaminhamento dos autos a este Ministério PUblico de Contas para emissao de
parecer quanto a prescricao, considerando que os fatos referentes aos itens 9 (CB0O1),
10 {CBO2) e 11 (DDBO3) se deram em 2014,
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14. Dito isso, cabe salientar que, em 07/12/2021, foi sancionada a Lei

Estadual n? 11.599/2021, que dispde sobre o prazo prescricional para o exercicio da
pretensdo punitiva no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

15. Assim, vejamos o que estabelece o aludido diploma legal:

Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracao
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 1° A interrupcdao da prescricdo somente se dard uma vez
recomecando novo prazo prescricional de 5 {cinco) anos, contados da
data da interrupcdo.

§ 22 O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apds vista
ao Ministério Publico de Contas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (destacou-
se)

16. Verifica-se que, nos termos da Lei n? 11.599/2021, o exercicio da
pretensdo punitiva no ambito do TCE/MT prescreve em 5 anos da data do fato e que
o prazo prescricional aplicavel a este Tribunal de Contas ostenta uma Unica hipétese
de interrupcao, qual seja, a citacao valida do responséavel, consoante dispbe o art. 2°
supra.

17. Além disso, importa mencionar que, em 19/12/2022, foi sancionada a
Lei Complementar Estadual n? 752/2022, que representa o Cdédigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso, o qual em seu Capitulo X1V, dispds sobre
os institutos da prescricdo e decadéncia.

18. Vejamos o que estabelece a Lei Complementar n? 752/2022:

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5
(cinco) anos, contados a partir da data:

I - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao
de prestacao de contas;

Il - da apresentacao da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para
a sua analise inicial;
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Ill - do protocolo do processo, guando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribuna! de Contas, ou
mediante denlncia ou representacao de natureza externa, desde gue,
da data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado
5 {cinco) anos;

IV - da cessacado do estado de permanéncia ou de continuacdo, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

(...)

Art. 86  Sao causas que interrompem a prescricao das pretensdes
punitiva e de ressarcimento:

|- a citagdo valida;

I - a publicacdo de decisao condenatdria recorrivel.

Parédgrafo Unico A prescricdo interrompida volta a fluir da data do ato
gue a interrompeu ou do UGitimo ato do processo em que ocorreu a
causa interruptiva. (destacou-se)

19. Assim, verifica-se que atualmente a pretensao punitiva do TCE/MT
continua prescrevendo em 5 cinco anos, porém, o novel Cédigo de Processo de
Controle Externo estabeleceu um aparato melhor detalhado do que aguele previsto
na Lei n? Estadual n? 11.599/2021.

20. No caso, independe destacar que, a despeito da auséncia de
intimacdo do responsavel para apresentacdo de defesa apés a confeccao de relatdrio
técnico de defesa, no qual houve a retificacdo dos valores referentes as despesas que
foram liguidadas e ndo inscritas em restos a pagar no exercicio de 2014, razdo pela
qual o Pedido de Rescisao n® 44.543/2021 foi parcialmente provido nos termos do
Acordao n? 526/2023-PV (Processo n? 44.543-6/2021), a citagao efetivada durante a
instrucao das contas anuais de gestao (Doc. n? 124950/2015), datada de 07/07/2015,
mostrou-se vdlida, ocasiao em que houve apresentacao de defesa (Doc. n°
140403/2015).

21. Dito isso, rememora-se que os fatos remontam ao exercicio de 2014,
tendo a citagao valida ocorrido em 07/07/2015, iniciando-se novamente a contagem
do prazo prescricional. Diante disso, verifica-se que transcorreu prazo superior a
cinco anos contados da efetiva citagao do responsavel e a presente data, o gue impoe
o reconhecimento da ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso no caso.
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22. Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas, considerando os

estritos termos da Lei n? 11.599/2021, bem como do Cdédigo de Processo de Controle
Externo do TCE/MT, manifesta-se pelo reconhecimento da prescricao da pretensao
punitiva deste Tribunal de Contas e pela extincao do processo com resolucao do
mérito, nos termos do art. 91 do Cddigo de Processo de Controle Externo c/c o art.
487, inciso i, do Cddigo de Processo Civil, com o consequente arquivamento dos

autos.
3. CONCLUSAO

23. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva no
ambito deste Tribunal de Contas, considerando os estritos termos da Lei Estadual n?
11.599/2021, bem como do Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT, e
pela extingdo do processo com resolucao do mérito, nos termos do art. 91 do Cédigo
de Processo de Controle Externo c/c o art. 487, inciso i, do Cédigo de Processo Civil;

b) apés o0s devidos encaminhamentos, pelo consequente

arquivamento deste processo.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 19 de outubro de 2023.

{(assinatura digital)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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