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EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio 2014.
Departamento Estadual de Transito do Estado de
Mato Grosso - DETRAN/MT. Manifestacdo pela
regularidade da Contas com determinacées legais,

aplicacdo de multa e adverténcia.

PARECER N° 6744/2015

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Departamento Estadual de Transito
do Estado de Mato Grosso - DETRAN/MT, referentes ao exercicio de 2014, sob a

responsabilidade do Sr. Eugénio Ernesto Destri - Presidente.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgénica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007), art. 29, IX e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela legislacdo em
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vigor.
4. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da unidade

jurisdicionada no periodo de 22/06/15 a 15/07/15, em atendimento a determinagéo
contida no oficio de apresentagdo da equipe ao gestor responsavel, e em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem

como aos critérios contidos na legislagao vigente.

5. Os responsaveis pela prestacao de contas séao:

a) Presidente: Sr. Eugénio Ernesto Destri

b) Coordenador da UNISECI : Sra. Liége Correia de Arruda (periodo de 01/01/2014 a
29/06/2014) e Sr. Alexandre Servelhere de Rezende (periodo de 01/07/2014 a
31/12/2014).

c) Gerente de Contabilidade: Sr. Alexandre Servelhere de Rezende (periodo de
01/01/2014 a 29/06/2014) e Sra. Liége Correia de Arruda (periodo de 01/01/2014 a
29/06/2014).

6. A Secretaria de Controle Externo Relatoria apresentou por meio do
Documento n° 149909/2015, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, consignando
a existéncia de 07 (sete) irregularidades, divididas em subitens, classificadas segundo a

Resolug¢do n° 17/2010, como segue:

RESPONSABILIDADE: PRESIDENTE — EUGENIO ERNESTO
DESTRI

1. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificagcdo especifica na
Resolucao Normativa n° 17/2010

1.1 Descumprimento de determinacdo contida no Acérddo n°
2.928/2014, relativo as contas anuais de gestdo de 2013, pois nédo
realizou o controle de entrada e saida de veiculos, de modo
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aprimorar os procedimentos do Decreto Estadual n° 2.067/20089,
tornando a gestao mais eficiente e mais atenta a observéncia do
principio da legalidade (item. 3.4);

2. KB02. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da
Constituicao Federal)

2.1. Auséncia de criacdo de cargos e carreira especifica de
controladores/auditores internos e a realizagao de concurso publico
para preenchimento dos referidos cargos da UCI (item. 3.10.3)

3. JB 01. Despesa_Grave. Realizacao de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art.15 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64)

3.1 Despesas pendente relativo a multa no valor total de R$ 1.042,79
(item 3.8).

RESPONSABILIDADE: COORDENADORA DE CONTABILIDADE —_
LIEGE CORREA DE ARRUDA

4. CB02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

4.1. Divergéncia de valores registrados Demonstragcdo da Divida
Flutuante e o Balango Orgamentario, em relagdo ao registros dos
restos a pagar processados e ndo processados (item 3.7).

4.2. Divergéncia de valores registrados nas guias de recolhimento,
no periodo de janeiro a maio, e os valores registrado nas notas d
ordem bancaria (NOBs)

RESPONSABILIDADE:PRESIDENTE — EUAGENIO ERNESTO_
DESTRI e DIRETORA DE GESTAO SISTEMICA — THANIA
ZANETTE

5. GB 13. Licitagdao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8666/93, Lei 10.520/2002,
legislagao especifica do ente)

5.1 Auséncia de pesquisa de precos para comprovar que a Ata de
Registro de Prego 012/2013 do Instituto Federal de Educacgéo
continham pregos compativeis com os de mercado. (item 3.3).

6. HB 16. Contrato_Grave. Prorrogacdo contratual em
desconformidade coma as hipéteses, condicées ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8666/93)

6.1 O 3° Termo Aditivo do contrato 017/2013 firmado com a empresa
CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos Ambientais Ltda
esta em desacordo com as condigcées e limites estabelecidos no art.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

3



/—\
Ministério Publico
de Contas ﬁ —— "\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U U INSTRU,\N/I‘EaI\f?OGDLOCSISDCA)DANIA
57 da Lei n° 8666/93 (item 3.4).
RESPONSABILIDADE: PRESIDENTE — EUGENIO ERNESTO

DESTRI e COORDENADORA DE CONTABILIDADE — LIEGE
CORREA DE ARRUDA

7. DB03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamentos de
restos a pagar processados sem a comprovagdo do fato
motivador. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 3° da
Resolugao Normativa TCE-MT 11/2009)

7.1. Cancelamento de Restos a Pagar Processados R$ 4.065,13
sem expedicdo de ato de autorizagdo e motivagéo. (item. 3.7)

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foram citados para prestarem esclarecimentos
acerca dos apontamentos realizados pela Equipe Técnica o Sr. Eugénio Ernesto Destri’
— Presidente, Sra. Liége Correia de Arruda? - Coordenadora Contabil do
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso, Sra. Thania Zanette® - Ex-
Diretora de Gestao Sistémica do Departamento Estadual de Transito de Mato

Grosso, 0s quais encaminharam, em seguida, resposta acompanhada de documentos.

8. Submetidos os autos a apreciacdo técnica, apds analise da defesa
apresentada, consignaram os experts a permanéncia das seguintes irregularidades
(Documento n° 181760/2015):

RESPONSABILIDADE: PRESIDENTE - EUGENIO ERNESTO

DESTRI

2. KB02. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da
Constituicao Federal)

2.1. Auséncia de criacdo de cargos e carreira especifica de
controladores/auditores internos e a realizacdo de concurso publico
para preenchimento dos referidos cargos da UCI (item. 3.10.3)

RESPONSABILIDADE:PRESIDENTE — EUAGENIO ERNESTO_
DESTRI e DIRETORA DE GESTAO SISTEMICA — THANIA
ZANETTE

I Oficio 1799/2015/GAB-AJ/TCE-MT
2 Oficio 1800/2015/GAB-AJ/TCE-MT
3 Oficio 1801/2015/GAB-AJ/TCE-MT
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5. GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8666/93, Lei 10.520/2002,
legislagao especifica do ente)

5.1 Auséncia de pesquisa de pregos para comprovar que a Ata de
Registro de Prego 012/2013 do Instituto Federal de Educacgéo
continham pregos compativeis com os de mercado. (item 3.3).

6. HB 16. Contrato_Grave. Prorrogacdo contratual em
desconformidade coma as hipoteses, condi¢cées ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8666/93)

6.1 O 3° Termo Aditivo do contrato 017/2013 firmado com a empresa
CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos Ambientais Ltda
esta em desacordo com as condigbes e limites estabelecidos no art.
57 da Lei n° 8666/93 (item 3.4).

9. Apds, em cumprimento ao disposto no art. 141, §2° do RITCE/MT,
foram os interessados notificados para apresentarem alegacgdes finais. Apresentaram
manifestagdo o Sr. Eugénio Ernesto Destri* — Presidente e a Sra. Thania Zanette® - Ex-

Diretora de Gestao Sistémica do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
10. Vieram os autos para apreciagao ministerial.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao

Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder

4 Documento externo n° 187621/2015
5 Documento externo n° 189828/2015
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publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicagao das subvencdes sociais € econdémicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicao

Federal.

14. No que concerne a situagcdo em testilha, apds analise dos autos da
prestacédo de contas de gestdo da unidade jurisdicionada marginada relativas ao exercicio
de 2014, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, infere-se que os gestores do Departamento Estadual de Transito do
Estado de Mato Grosso - DETRAN/MT incorreram no total de 03 (trés) impropriedades,

de natureza grave, a teor das disposi¢des contidas na Resolugéo n°® 17/2010.

15. Passa-se, assim, a analise das irregularidades identificadas, ressaltando-se
que a exposicao dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos
que, por sua relevancia, repercutirdo na conclusdo emanada do presente Parecer

Ministerial.
II.1 — DAS IMPROPRIEDADES SANADAS

16. Inicialmente foram sanadas, pela Equipe Técnica, as seguintes

irregularidades:
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RESPONSABILIDADE: PRESIDENTE — EUGENIO ERNESTO
DESTRI

1. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa n° 17/2010

1.1 Descumprimento de determinacdo contida no Acérddo n°
2.928/2014, relativo as contas anuais de gestao de 2013, pois nao
realizou o controle de entrada e saida de veiculos, de modo
aprimorar 0s procedimentos do Decreto Estadual n° 2.067/2009,
fornando a gestao mais eficiente e mais atenta a observancia do
principio da legalidade (item. 3.4);

3. JB 01. Despesa_Grave. Realizacao de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art.15 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64)

3.1 Despesas pendente relativo a multa no valor total de R$ 1.042,79
(item 3.8).

RESPONSABILIDADE: COORDENADORA DE CONTABILIDADE —

LIEGE CORREA DE ARRUDA

4. CB02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

4.1. Divergéncia de valores registrados Demonstracdo da Divida
Flutuante e o Balango Orgamentario, em relagdo ao registros dos
restos a pagar processados e nao processados (item 3.7).

4.2. Divergéncia de valores registrados nas guias de recolhimento,
no periodo de janeiro a maio, e os valores registrado nas notas d
ordem bancaria (NOBs)

RESPONSABILIDADE: PRESIDENTE — EUGENIO ERNESTO
DESTRI COORDENADORA DE CONTABILIDADE - LIEGE
CORREA DE ARRUDA

7.Sanada. DBO03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave.
Cancelamentos de restos a pagar processados sem a
comprovagdo do fato motivador. (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e art. 3° da Resolugao Normativa TCE-MT 11/2009)

7.1. Cancelamento de Restos a Pagar Processados R$ 4.065,13
sem expedig¢do de ato de autorizagdo e motivagéo. (item. 3.7)

17. Como se observou, o argumento trazido por aquela Eminente Relatoria,

perante a irregularidade sanada, é juridica e factualmente, o mais plausivel, razao pela
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qual ndo resta outra saida, sendao acompanhar aquele relatério e opinar, portanto, pelo

saneamento das irregularidades retromencionadas.

18. Ademais, no tocante as irregularidades remanescentes, em relagéo as quais
entendeu a Secretaria de Controle Externo por manter, segundo Relatério Técnico de
Defesa, cabe tecer algumas consideragdes, especificamente quanto a irregularidade
tipificada como KB 02 (Pessoal_Grave) - concernente a auséncia de criagdo de cargos e
carreira especifica de controladores/auditores internos e a realizagao de concurso publico

para preenchimento dos referidos cargos da UCI. Senao, vejamos:

RESPONSABILIDADE: PRESIDENTE — EUGENIO ERNESTO DESTRI

2. KB02. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal)

2.1. Auséncia de criagdo de cargos e carreira especifica de controladores/auditores internos e a
realizagdo de concurso publico para preenchimento dos referidos cargos da UCI (item. 3.10.3)

19. A primeira falha que se destaca versa a respeito da auséncia de criagao de
cargos e carreira especifica de controladores/auditores internos e a realizagédo de

concurso publico para preenchimento dos referidos cargos da UCI.

20. No exercicio do contraditorio, o Sr. Eugénio Ernesto Destri — Presidente do
Detran discorreu sobre a estrutura administrativa da unidade, demonstrando que o 6rgao
seguiu orientacdo do TCE/MT, bem como da AGE/MT nomeando servidor efetivo, do seu
quadro de pessoal, para o cargo de Controlador Interno. Ressaltou que a Servidora
provida foi a Sra. Liége Correa de Arruda, Contadora, nomeada pelo Ato governamental
4.343/2007, inscrita no CRC sob n° 5.755/0, ocupante do cargo de Analista de Servigo de

Transito.

21. Informou que ingressou como presidente em 10/12/2013, isto €, em periodo
posterior a nomeagao da servidora e que as contas anuais de gestdo anteriores nao
apontaram irregularidade no provimento, bem como n&o indicaram fatos que
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desabonassem o exercicio de suas atividades.

22. Salientou que sob sua gestao regras contidas no Manual Técnico de Normas
e Procedimentos do Estado de Mato Grosso, foram implementadas. Acrescentou,
ademais que em que pese a UNICESI (nova nomenclatura dada ao setor de Controle
Interno) ser vinculada diretamente a Presidéncia, tal vinculagéo limita-se a finalidades
administrativas e funcionais, sendo a unidade tecnicamente subordinada a Controladoria-
Geral do Estado.

23. Ressaltou também que as regras contidas na Lei Complementar n 198/2014,
ja com as alteragdes trazidas pela Lei Complementar n° 5§50/2014, sao validas a todos os
orgaos pertencentes a Administragdo Publica. Portanto, ndo sé no DETRAN/MT como em
nenhum 6rgao ou entidade integrante do Poder Executivo Estadual existe a forma de
provimento efetivo do cargo de Controlador Interno por meio de concurso publico

especifico.

24, Por fim, assinalou que embora o DETRAN/MT seja uma Autarquia, toda a
estrutura organizacional e de pessoal do Poder Executivo Estadual é subordinada ao
Governador do Estado, sendo que a padronizagcdo de tais normas sao dadas pelas
Superintendéncias de Desenvolvimento Organizacional e de Gestao de Pessoas, ambas
pertencentes a Secretaria de Estado de Gestao (SEGES), sendo que qualquer outra
forma de provimento, ainda que orientada pelo Guia de Implantacdo do Sistema de
Controle Interno da Administracdo Publica do TCE/MT, necessitaria de alteracdo das Lei

vigentes, por iniciativa do Poder Executivo.

25. Portanto, sustentou que o provimento do cargo de controlador interno esta
em plena observancia as disposi¢des legais, motivo pelo qual a impropriedade nédo pode

ser a ele imputada.

26. Nao obstante, as alegacbes do gestor a Secretaria de Controle Externo as
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considerou improcedentes, destacando que Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 24/20084
a qual dispdée que os cargos da unidade de controle interno deverao ser preenchidos

mediante concurso publico, nos seguintes termos:

Resolugao de Consulta n° 24/2008

Controle Interno. Pessoal. Admissdo. Realizagdo de concurso
publico. Periodo de transicdo. Recrutamento de servidor
efetivo  qualificado. Casos excepcionais e medidas
discricionarias. Anéalise individual.

1) Os cargos da unidade de controle interno deverdo ser
preenchidos mediante concurso publico.

2) No periodo de transigdo, até a nomeacdo dos aprovados, o
gestor devera recrutar servidores ja pertencentes ao quadro
efetivo do ente publico e que retnam as qualificacbes
necessarias para que, temporariamente exercam a fungdo de
controle interno.

3) Os casos excepcionais deverdo ser dirimidos por medidas
discricionarias do gestor que estardo sujeitas a analise e a
apreciago isoladamente

27. Destacou também a Sumula n°® 8/2015:

Sumula n° 8/2015

O cargo de controlador interno deve ser preenchido por
servidor efetivo, aprovado por meio de concurso publico
destinado a carreira especifica do controle interno.

28. Finalizou salientando que o concurso especifico para controlador interno
assegura a independéncia da atuagdo de modo a garantir a boa aplicagdo dos recursos

publicos e salvaguardar os bens.

29. Em sede de alegacdes finais, o gestor reforgou as consideracdes trazidas na
defesa, repisando que a legislagdo atinente a pessoal deve ser alterada por projeto de lei
de autoria do Poder Executivo, seguindo padronizagéo imposta pela SEGES, por meio de

suas Superintendéncias de Desenvolvimento Organizacional e de Gestao de Pessoas.

30. Diante das alegagdes sustentadas pelo Gestor, feita as devidas analises a
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legislacdo vigente, este Parquet de Contas discorda da equipe técnica quanto a

manutencéo deste apontamento.

31. Nao se pode olvidar que o Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso - DETRAN/MT, é uma Autarquia vinculada ao Poder Executivo Estadual.
Consoante se extrai da Lei Complementar Estadual n® 295/2007, a Unidade de Controle
Interno do Estado é representado pela Auditoria Geral do Estado, sendo o setor presente

no DETRAN, uma Unidade Executora de Controle Interno, como segue:

Art. 4° Entende-se por Unidade de Controle Interno o 6rgdo, no
ambito de cada Poder, ou a unidade administrativa do Ministério
Pablico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas responsavel
pela coordenacéo e avaliagdo do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo unico. No Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, a Unidade de Controle Interno é a Auditoria-Geral do
Estado, nos termos do § 2° do Art. 52 da Constituicdo Estadual.

Art. 5° Entende-se por Unidades Executoras do Sistema de
Controle Interno todas as unidades da estrutura organizacional,
sejam de fungbes finalisticas ou de carater administrativo. (grifou-se)

32. A Orientacao Técnica 0022/2013 da Auditoria Geral do Estado disciplina que
as Unidades Setoriais de Controle Interno — UNISECI's sdo unidades administrativas de
apoio estabelecidas nas estruturas dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual, atuando de forma a auxiliar a Auditoria Geral do Estado em suas funcdes

precipuas.

33. Outrossim, explicita também que por essas Unidades estarem inseridas na
estrutura administrativa dos érgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual, ndo
configuram-se 6rgdo especifico, estando subordinadas administrativamente aos

responsaveis dessas estruturas.

34. Diante disso, ndo se vislumbra a necessidade de essas unidades setoriais
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terem concurso publico especifico para Controlador Interno, devendo, entretanto, ser

nomeado um servidor efetivo para o cargo.

35. Cumpre expor que a Lei Complementar Estadual n® 198/2004 disciplina a

forma de provimento do cargo de Controlador interno nas unidades setoriais, in verbis:

Art. 14. O servidor publico de carreira que ocupar posto de
diregdo, chefia ou assessoramento na Unidade Setorial de
Controle Interno - UNISECI, recebera um percentual de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do subsidio do cargo em
comissdo correspondente ao posto para o qual foi designado, a
titulo de Fungéo de Confianga Técnica - FCT

36. Ante o explanado, este Parquet de Contas diverge da D. Equipe de

Auditoria e manifesta pelo saneamento do apontamento.
1.2 — DAS IMPROPRIEDADES MANTIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RESPONSABILIDADE: PRESIDENTE — EUGENIO ERNESTO DESTRI e DIRETORA DE

GESTAO SISTEMICA — THANIA ZANETTE

5. GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8666/93, Lei 10.520/2002, legislagao especifica do ente)

5.1 Auséncia de pesquisa de pregos para comprovar que a Ata de Registro de Prego 012/2013
do Instituto Federal de Educagao continham pregos compativeis com os de mercado. (item 3.3).

37. Quanto a esse apontamento o Sr. Eugénio Ernesto Destri e a Sra. Thania
Zanette — Diretora de Gestdo Sistémica apresentaram defesas separadas, mas com o

mesmo conteudo, motivo pelo qual foram analisadas em conjunto.

38. Informaram que a o processo de aquisicio de aparelhos de ar
condicionados ocorreu por meio de adesao “carona” na Ata de Registro de Pregos n°
012/2013 (processo n° 77736/2014), do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncias e
tecnologia de Mato Grosso (IFMT).

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

12



P———N

Ministério Publico )
de Contas G Tribunal de Contas
(N Mato G
Mato Grosso U u INSTRUMEaI\fgo DLOCSISDC:DANIA
39. Argumentaram também que foram juntados aos autos expedientes

referentes a diversas documentagdes extraidas do sistema de aquisi¢des governamentais

utilizado pelos 6rgao federais denominado COMPRASNET.

40. Assim, considerando que o processo de adesao é extremamente célere,
atenderia a urgéncia que da Autarquia. O objetivo da Coordenadoria de Licitagdes foi
instruir o processo com toda a documentagdo existente sobre a ARP 012/2013/IFMT,
envolvendo suas clausulas, especificacbes, publicacbes e, principalmente, toda a
condugao do certame realizado pelo IFMT, de modo a demonstrar que o procedimento ao
qual se desejava aderir estava em conformidade com as normas que regem 0s processos

licitatorios no pais.

41. Salientaram, ademais, que a adesao a ata de registro da IFMT atendeu as
necessidades do DETRAN por envolver entrega e instalagdo dos produtos, inclusive no
interior do Estado, configurando em mais uma raz&o para adquirir por meio de tal Ata de

Registro de Preco.

42. Por fim, aduziram equivoco praticado pela equipe técnica, haja vista que,
mediante toda a documentacdo extraida do sistema COMPRASNET, comprova-se a
conformidade dos precos obtidos com os praticados no mercado, ante o estrito

cumprimento das formalidades legais.

43. Ante a tais fundamentos, pugnaram pela exclusdo da irregularidade.

44. Malgrado as alegagdes da defesa, a Secretaria de Controle Externo as
considerou improcedentes destacando que a pesquisa de mercado realizada pelo Instituto
por meio do sistema COMPRASNET, ndo afasta a irregularidade, visto que de acordo
com o entendimento da Controladoria Geral da Unido (Sistema de Registro de Pregos —
Preguntas e respostas — Edicao Revisada — 2014), embasado no Decreto n°® 7.892/2013

em seu art. 22 o qual estabelece que o “6rgdo carona”, primeiramente, definir e
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estabelecer suas necessidades, tanto nos aspectos qualitativos, quanto
quantitativamente, proceder a realizacdo de pesquisa de mercado, nas quantidades a
serem adquiridas, e somente vencida essa etapa, caso seja cabivel, deve buscar no
Portal de Compras do Governo Federal (www.comprasnet.gov.br) uma ARP que contenha
0 bem ou servigo que atenda ao que foi anteriormente estabelecido como necessidade da

Administracao.

45, Em sede de alegacgdes finais os gestores argumentaram que a equipe de
Auditoria desconsiderou a completa instrucao do processo de adesao carona a ARP n°
012/2013/IFMT (processo n° 77736/2014). Repisou que a demonstragao de vantajosidade
de uma contratagdo n&o se restringe exclusivamente ao tradicional formato de obtengao
de trés orcamentos fornecidos por empresas do ramo, mas sim por quais quer meios que

demonstrem que o valor contratado é compativel com o valor praticado no mercado.

46. Analisando-se os argumentos e documentos trazidos, bem como as

orientagdes sobre o assunto, conclui-se que assiste razdo a Equipe Técnica.

47. De fato, a orientagdo é no sentido de que sejam obtidos ao menos 3 (trés)
orcamentos de fornecedores distintos. Esse é o entendimento dos 6rgdos de controle
interno e externo, uma vez que n&o ha previsao legal sobre o assunto. Essa construgao
normativa tem a finalidade de demonstrar documentalmente que a vantajosidade esta

presente na contratacao a ser realizada.
48. Nesse sentido € o acérdao n® 1547/2007 do TCU:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:
(...) 9.1.2. proceda, quando da realizacdo de licitacdo, a consulta de
precos correntes no mercado, ou fixados por O6rgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precgos,
em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés
orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser
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anexados ao procedimento licitatério;” (grifou-se)

Ementa®: determinacdo & ELETROBRAS para que observe, quando
da aquisicdo de bens, a Decisdo n° 431/1993-P, no que concerne a
realizacdo de pesquisa de precos em pelo menos 3 empresas
pertencentes ao ramo do objeto licitado, visando a comprovagédo da
compatibilidade dos pregos propostos com o0s praticados no
mercado, e que seja feita inclusdo da pesquisa de precos nos
processos licitatérios (item 9.2.10, TC-010.173/2004-9, Acérdado n°
7.049/2010-22 Cémara).

49. Como demonstrado, a metodologia a ser empregada pela Administragédo
para a realizagdo da pesquisa de pregos, € que se junte aos autos pesquisa realizada
junto ao mercado com pelo menos 3(trés) fornecedores distintos do ramo de atividade.
Ademais, podera ser realizada pesquisa em outros érgaos publicos ou do proprio érgao,

bem como consulta nos sistemas de compras (comprasnet).

50. Entretanto, deve-se registrar que a pesquisa no sistemas de compras do
Governo Federal (Comprasnet) € uma metodologia complementar e ndo exclusiva. Neste
sentido o Tribunal de Contas da Unido ja considerou irregular pesquisa realizada somente

no sistema comprasnet ou apenas com fornecedores:

ACORDAO

9.3. determinar a UFF que:

(...)

9.3.11. promova a realizagcdo de pesquisa de preg¢os praticados no
mercado, ndo se restringindo tunica e exclusivamente ao Sistema
de Precos (Siasg), que nem sempre apresenta necessariamente
o menor pre¢co de mercado, e sim o pre¢o pago por determinada
Unidade Gestora; (AC-1378-13/08-1 Sesséo: 29/04/08 Grupo: I
Classe: Il Relator: Ministro AUGUSTO NARDES - Tomada e
Prestagédo de Contas - Iniciativa Propria). (grifou-se)

Ementa’: alerta a Geréncia Regional de Administragdo em Rondénia
(GRA/RO) para que, antes de prorrogar qualquer contrato, realize
detalhada estimativa de precos com base em pesquisa
fundamentada em informagbes de diversas fontes propriamente
avaliadas, como, por exemplo, cotagbées especificas com
fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgao, contratos

6 LICITACOES. DOU de 02.12.2010, S. 1, p. 170
7 CONTRATOS. DOU de 06.10.2010, S. 1, p. 117.
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de outros Orgaos e, em especial, os valores registrados no
Sistema de Pregos Praticados do SIASG e nas atas de registro
de precos da Administracao Publica Federal, de forma a
possibilitar a estimativa mais real possivel, em conformidade com
os arts. 6 inc. IX, alinea "f", e 43, inc. IV, da Lei n°® 8.666/1993 (item
1.5.2.5, TC-019.918/2007-6, Acorddo n° 6.110/2010-1% Cémara).
(grifou-se)

51. Diante do explanado, este Parquet de Contas manifesta pela
manutengdo da irregularidade, com aplicagido de multa, sem prejuizo da
determinagao legal a atual gestdo do Detran/MT para que, ao participar de

procedimento de adesao “carona”, realize a pesquisa junto ao mercado com pelo

menos 3(trés) fornecedores distintos do ramo de atividade.

6. HB 16. Contrato_Grave. Prorrogac¢ao contratual em desconformidade com as hipéteses,
condicées ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8666/93)

6.1 O 3° Termo Aditivo do contrato 017/2013 firmado com a empresa CS Brasil Transportes de
Passageiros e Servicos Ambientais Ltda estd em desacordo com as condicbes e limites
estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8666/93 (item 3.4).

52. Em relagdo a este apontamento os gestores alegaram o objeto do contrato
n° 017/2013 corresponde ao suporte necessario para que o DETRAN/MT possa executar
todas as competéncias a ele atribuidas pelo Cdédigo de Transito Brasileiro, como 6rgao
examinador de habilitagcdo, fiscalizador de profissionais credenciados, educador para o

Transito, etc.

53. Relataram que as atividades desenvolvidas sdo executadas continuamente
pela Autarquia e necessitam de veiculos de transporte para os servidores, razdo pelo qual

nao ha como cogitar que a locagao de veiculos ndo configure servigo continuo.

54. Quanto a vantajosidade econdbmica no prego ofertado para locagdo de
veiculos mencionaram que o Governo do Estado de Mato Grosso vem deixando de
adquirir veiculos proprios, paulatinamente substituindo-os por veiculos locados, visando

reduzir custos com manutengao e manter a frota mais nova e confiavel para prestar as
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atividades de seus entes.

55. Diante disso, informaram que desde 2008 o DETRAN n&o adquire veiculos.
ademais, 0s poucos que possui em sua frota estdo ou se encontram sem condicbes de
trafegabilidade por longas distancias estando submetidos a procedimento de

caracterizagao de inserviveis.

56. Salientaram que ndo houve novas atas de registro de pregos publicadas
pela Secretaria de Administracdo para que os 6rgao estaduais promovessem novas

contratagdes, motivo pelo qual o Contrato n°® 017/2013 teve sua vigéncia prorrogada.

57. Por fim, alegaram que o 3° Termo aditivo foi celebrado tempestivamente ao
término da vigéncia do instrumento, ndo havendo razbes para a permanéncia do

apontamento.

58. Nao obstante as manifestagdes da defesa, a Secretaria de Controle Externo
as considerou improcedentes destacando que para a prorrogagcao desses contratos, faz-
se necessaria, antes de tudo, a presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, inciso
Il e § 2° quais sejam: limite de vigéncia total de 60 meses; pregos e condigbes mais
vantajosas para o ente publico; justificacdo por escrito; e prévia autorizagao da autoridade

competente.

59. Outrossim, informou que para comprovar a vantajosidade para
administragdo na prorrogagao do prazo contratual a pesquisa de mercado deve ser

atualizada, consoante orientagao do Tribunal de Contas da Uniao.

60. Em sede de alegacdes finais o Sr. Eugénio Ernesto Destri somente reiterou

as tesses encampadas na defesa.

61. De fato, assiste razdo a equipe de auditoria quanto a manutencdo do
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apontamento.

62. N&o se pode olvidar que comprovagao da vantajosidade da prorrogagéo do
contrato administrativo é realizada através de pesquisa de pregcos no mercado. A
Instrucdo Normativa n°® 02/2008 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéao
estabelece no artigo 36, §2° que toda prorrogacdo de contratos sera precedida da
realizacdo de pesquisas de precos de mercado ou de pregos contratados por outros
orgaos e entidades da Administragdo Publica, visando a assegurar a manutengao da

contratagdo mais vantajosa.

63. Da mesma forma a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é

uniforme no sentido da necessidade da realizagao de pesquisa de precos, in verbis:

Acordao 4045/2009 Primeira Camara

Condicione a prorrogagdo de contratos a comprovagdo, mediante
pesquisa de mercado atualizada e relatério do gestor do contrato, de
que a maior duragdo contratual proporcionara vantagem de precos
e/ou condigbes para a Administragcao

64. No mesmo sentido ja se posicionou esta Corte de Contas, como segue:

Contrato. Prorrogac¢ao contratual. Servico continuado. Comprovagao
de precos e condigbes vantajosas.

No caso em que a administragdo publica pretender prorrogar
contrato de servico, para o qual cabe a continuidade, devera
comprovar, materialmente, a economicidade e vantajosidade da
prorrogacdo, por meio de elementos reais e precisos que 0s
atestem, nos termos do inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, ndo
bastando justificar a prorrogacdo do contrato em execugdo por meio
de alega¢ées meramente formais.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acordao n° 1.172/2014-Tribunal Pleno. Processo n°
7.768-2/2013)8.

65. Ainda:

8
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Contrato. Servigo continuo. Prorrogacdo contratual. Fornecedor
unico do servico. Dever de comprovagdo da vantajosidade e
economicidade. Na prorrogagdo de contrato de servigo continuo, a
administragdo municipal deve comprovar documentalmente que a
prorrogacdo continua a ser a mais vantajosa e econémica, mesmo
que o fornecedor seja o tnico que presta o servigo na localidade.
(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acorddo n° 568/2014-Tribunal Pleno)®.

66. E importante ressalvar que, malgrado o estabelecido na Instrugcdo Normativa
n°® 02/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nas Decisdes do
Tribunal de Contas da Unido e na Doutrina, recentemente o Tribunal de Contas da Unido

inovou e realizou o seguinte informativo:

Informativo n° 153/2013 do TCU[13]

5. Para o aperfeicoamento da contratagao e gestao de contratos de
prestacdo de servicos de natureza continua, recomenda-se a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢ao do Ministério do
Planejamento a incorporagédo dos seguintes procedimentos a IN/MP
2/2008:

(...)

5.2. Demonstragdo de vantajosidade econbmica da prorrogagcédo
contratual, sem a necessidade de pesquisa de mercado, quando
previstos requisitos contratuais de reajuste salarial, de indices
de precos de insumos e de limites de preg¢o para contratagao.

67. Entretanto, em seu voto, o relator, deixou assente que sera desnecessaria a
realizacdo de pesquisa junto ao mercado e a outros 6rgaos/entidades da Administragcéo
Publica para a prorrogagdo de contratos de natureza continuada, quando presentes as

seguintes condigdes contratuais, assegurando a vantajosidade da prorrogacéo:

a) previsdo de que as repactuagdes de pregos envolvendo a

folha de salarios serdo efetuadas somente com base em
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convencgao, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia de
lei;

b) previsdo de que as repactuagdes de pregos envolvendo
materiais e insumos (exceto, para estes ultimos, quanto a
obrigagcbes decorrentes de acordo ou convengao coletiva de
trabalho e de Lei), serdao efetuadas com base em indices
setoriais oficiais, previamente definidos no contrato, a eles
correlacionados, ou, na falta de indice setorial Ooficial
especifico, por outro indice oficial que guarde maior correlagao
com o0 segmento econdmico em que estejam inseridos ou
adotando, na auséncia de indice setorial, o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

68. Desta feita, vislumbra-se que a referida decisdo nao se aplica ao caso
concreto. Diante disso, este Parquet de Contas, coaduna com a equipe de auditoria
quanto a manutencao do apontamento, sem prejuizo da determinacgao legal a atual
gestdao do DETRAN/MT que se abstenha de realizar prorrogagao contratual sem a
pesquisa de precos no mercado para demonstragciao da vantajosidade da

manutenc¢ao do pacto.
Il - DA ANALISE DAS DETERMINAGOES/RECOMENDACOES DO TCE

69. No que tange a analise das Contas de Gestdo do exercicio anterior, pode-se
averiguar que em 2013, estas foram julgadas regulares com determinagbes legais
(Acordao n° 2927/2014).

70. Foi apresentada apenas uma denuncia contra atos de gestdo praticados
pelo administrador (processo n° 20.343-2/2014), contudo esta foi arquivada por perda de

objeto.
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71. Foi apresentado a Representagao Interna (processo n° 7.026-2/2015), em

razao de possiveis irregularidades no contrato n°® 39/2008, contudo este ainda nao foi

julgado.

IV — DA ANALISE GLOBAL

72. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel extrair que,
em termos gerais, o Departamento Estadual de Transito do Estado de Mato Grosso -
DETRAN/MT apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestao
relativos ao exercicio de 2014, evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela

Equipe Técnica.

73. No que concerne a irregularidade KB02 (2.1. Auséncia de criagdo de cargos
e carreira especifica de controladores/auditores internos e a realizacdo de concurso
publico para preenchimento dos referidos cargos da UCI), cumpre ressaltar que este
Parquet discorda da Equipe Técnica no que tange a manutengdo do apontamento, uma
vez que nao ha previsdao legal que obrigue as wunidades setoriais (UNICESI's),
estabelecidas nas estruturas dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual,
terem concurso publico especifico para Controlador Interno, devendo, entretanto, ser

nomeado um servidor efetivo para o cargo.

74. Nao obstante a permanéncia de irregularidades, malgrado a natureza grave
a elas imputadas, ndo possuem estas o conddao de comprometer a gestdo como um todo.
Isso porque, conforme razbes acima expostas, tratam-se de falhas que ndo configuraram
danos significativos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuacéo finalistica do 6rgéao,

estando ligadas a adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

75. Sem duvida, as impropriedades em questdo ndo podem ser desprezadas,
podendo, contudo, ser suficientemente objeto de recomendagdes e acompanhamento por

este Tribunal de Contas.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
21



P———N

Ministério Publico )
de Contas ﬁ Tribunal de Contas
(N | Mato G
Mato Grosso U U INSTRUM:I:?O DLOCSISDCA)DANIA
76. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestdo do

exercicio de 2014, merece julgamento definitivo pela regularidade a presente

prestacao de contas.

V - DA CONCLUSAO

77. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca

da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as
funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituigao Estadual), no limite de sua competéncia, manifesta:

a) pelo decisao definitiva pela regularidade com determingées legais e
adverténcia, no que tange as Contas Anuais de Gestdao do Departamento Estadual de
Transito do Estado de Mato Grosso - DETRAN/MT, referentes ao exercicio de 2014,
sob a responsabilidade do Sr. Eugénio Ernesto Destri, com espeque no art. 193, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) preliminarmente, pelo saneamento das irregularidades:

b.1) NB 99 (Descumprimento de determinagéo contida no Acérdao n°
2.928/2014, relativo as contas anuais de gestao de 2013, pois ndo realizou o controle de
entrada e saida de veiculos, de modo aprimorar os procedimentos do Decreto Estadual n°
2.067/2009, tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do principio da
legalidade (item. 3.4);

b.2) KB02 (2.1. Auséncia de criagdo de cargos e carreira especifica

de controladores/auditores internos e a realizacdo de concurso publico para
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preenchimento dos referidos cargos da UCI). Paragrafos 18 a 36 deste Parecer
Ministerial);
b.3) JB 01 (3.1 Despesas pendente relativo a multa no valor total de
R$ 1.042,79)

b.4) CB 02 (4.1. Divergéncia de valores registrados Demonstragdo da
Divida Flutuante e o Balango Orgamentario, em relagao ao registros dos restos a pagar
processados e nao processados; 4.2. Divergéncia de valores registrados nas guias de
recolhimento, no periodo de janeiro a maio, e os valores registrado nas notas dE ordem

bancaria);

b.5) DB 03 (7.1. Cancelamento de Restos a Pagar Processados R$

4.065,13 sem expedicao de ato de autorizagdo e motivagao);

c) pela determinagao legal a atual gestao que:

c.1) realize a pesquisa junto ao mercado com pelo menos 3(trés)
fornecedores distintos do ramo de atividade, quando participar de procedimento de

adesao “carona”;

c.2) abstenha-se de realizar prorrogagao contratual sem a pesquisa

de pregos no mercado para demostracdo da vantajosidade da manutengao do pacto;

d) pela aplicacdo de multa ao entao gestor, com fulcro na LO e no RI deste

Tribunal, em razao das irregularidades graves 5.1 € 6.1;

e) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do
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Regimento Interno.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de outubro de 2015

(assinatura digital'?)

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
(Em substituicao ao Procurador Getulio Velasco Moreira Filho - Ato PGC n° 080/2015)
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