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RAZOES DO VOTO

Conforme relatado, inicialmente a equipe de auditoria apontou a
presenca de 7 (sete) irregularidades. Todavia, apos a analise dos argumentos da defesa,
concluiu pelo saneamento das irregularidades dos itens 1, 3, 4 e 7, permanecendo 3 (trés)
irregularidades de natureza grave.

Igualmente ao Ministério Publico de Contas, concordo com a
conclusdo da equipe técnica. Portanto, passarei a examinar as irregularidades
remanescentes para, ao final, proferir o meu voto.

Responsavel: Sr. Eugénio Ernesto Destri (presidente).

2. KB02. Pessoal_Grave. N&o provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

2.1. Auséncia de criagdo de cargos e carreira especifica de controladores/auditores
internos e a realizagao de concurso publico para preenchimento dos referidos cargos da

UCI (item. 3.10.3).

No relatério preliminar, a equipe de auditoria registrou que, de
acordo com o art. 12, § 1° da Lei Complementar 198/2004, que reestruturou o Sistema de
Avaliacéo do Controle Interno no ambito do Poder Executivo Estadual, os servidores das
Unidades Setoriais de Controle Interno (UNICESI) deverao pertencer ao quadro efetivo do
orgao ou entidade de lotagdo, com nivel superior, registrado no conselho de classe e com
experiéncia e/ou conhecimentos técnicos na area administrativa, financeira, patrimonial,
contabil e operacional.

No entanto, o teor da legislacdo acima citada esta em desacordo
com o disposto na Resolugédo de Consulta TCE-MT 24/2008, que dispde que os cargos da
unidade de controle interno deverao ser preenchidos mediante concurso publico.

Em sua defesa, o gestor explica que a estrutura administrativa do
DETRAN/MT era regida pelo Decreto Estadual 1.334/2012 e o sistema de controle interno
era pertencente ao Nivel de Administracdo Sistémica do 6rgédo e diretamente ligado a
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Diretoria de Gestdo Sistémica e o cargo de coordenador de controle interno era de
natureza comissionada.

Acrescenta que, seguindo as orientagdes deste Tribunal, o cargo de
coordenador de controle interno passou a ser ocupado por servidora efetiva do quadro de
pessoal do DETRAN/MT, a Sra. Liége Corréa de Arruda, analista do Servigo de Transito,
perfil contadora.

Assevera que, ao assumir a gestdo do DETRAN/MT, a servidora
acima citada ja ocupava o cargo desde 13/11/2013, conforme Ato Governamental
4343/2007, sendo que todas as analises de contas anuais de gestdo reconheceram a
conformidade de seu provimento, ndo havendo fatos que desabonassem o exercicio de
sua atividade durante todo o periodo.

Afirma que durante a sua gestdo seguiu as regras contidas no
Manual Técnico de Normas e procedimentos do Estado de Mato Grosso, segundo o qual
cada Unidade Setorial de Controle Interno sera composta por servidores efetivos, de nivel
superior, com supervisao de 1 assessor sistémico.

Informa que em 30/4/2014 foi publicada a Lei Complementar
Estadual 537/2014, regulamentada pelo Decreto Estadual 2350/2014, que alterou a
nomenclatura do Setor de Controle Interno para Unidade Setorial de Controle Interno, a
qual passou a ser vinculada diretamente a Presidéncia do DETRAN/MT. Além disso, a
norma estadual prevé que o cargo de coordenador da Unidade Setorial de Controle
Interno deve ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos.

Por ultimo, real¢ca que toda a estrutura organizacional e de pessoal
do DETRAN/MT esta subordinada ao Governador do Estado de Mato Grosso e que as
alteracbes nas leis vigentes apenas podem ser realizadas por iniciativa do Poder
Executivo. Logo, solicita o afastamento da sua responsabilidade, tendo em vista que
foram observados todos os mandamentos legais.

ApOs analisar os argumentos, a equipe técnica manteve a
irregularidade, pois a legislagdo que trata a matéria estd em descordo com o modelo de
referéncia de controle interno na viséo deste Tribunal, segundo a qual, deve-se criar uma
carreira especifica para controladores internos mediante o preenchimento por concurso
publico.

Em suas alegagdes finais, o gestor reafirmou as consideragbes
apresentadas em sede de defesa, ressaltando que a legislagéo atinente a pessoal deve
ser alterada por projeto de lei de autoria do Poder Executivo, seguindo padronizagao
imposta pela Secretaria de Estado de Gestdo - SEGES, por meio de suas
Superintendéncias de Desenvolvimento Organizacional e de Gestao de Pessoas.

O Ministério Publico de Contas, diversamente da equipe técnica,
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considerando que o DETRAN/MT é uma autarquia vinculada ao Poder Executivo Estadual
e que a sua Unidade Setorial de Controle Interno esta vinculada a Controladoria-Geral do
Estado, nos termos da Lei Complementar 295/2007 c/c Orientagdo Técnica 22/2013 da
CGE, entendeu desnecessaria a realizagado de concurso publico especifico para o cargo
de controlador.

Coaduno com todos os termos do parecer ministerial. A Unidade de
Setorial de Controle Interno, como o préprio nome ja induz, auxilia a Controladoria-Geral
do Estado no desempenho das fungcdes de controle interno. Assim, o exercicio do cargo
de coordenador de controle interno por servidor efetivo é suficiente, ndo sendo necessario
criar uma carreira especifica de controladores internos mediante o preenchimento por
concurso publico para o DETRAN/MT.

Diante das razdes expostas, igualmente ao procurador de Contas,
excluo a irregularidade.

Responsavel: Sr. Eugénio Ernesto Destri (presidente) e Sra. Thania Zanette (diretora
de Gestao Sistémica).

5. GB13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8666/93, Lei 10.520/2002, legislacao especifica do ente).

5.1 Auséncia de pesquisa de precos para comprovar que a Ata de Registro de Preco
12/2013 do Instituto Federal de Educacédo continham precos compativeis com os de
mercado (item 3.3).

6. HB16. Contrato_Grave. Prorrogacdo contratual em desconformidade com as
hipdteses, condi¢des ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8666/93).

6.1 O 3° Termo Aditivo do Contrato 17/2013 firmado com a empresa CS Brasil
Transportes de Passageiros e Servigos Ambientais Ltda esta em desacordo com as
condigdes e limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8666/93 (item 3.4).

Com relagao a irregularidade do item 5, no relatério preliminar, a
equipe de auditoria apontou a auséncia de pesquisa de pregcos para comprovar que a Ata
de Registro de Precos 12/2013 do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso (IFMT), cujo objeto se refere a aquisicdo de ar condicionado, continha
precos compativeis com os de mercado. De acordo com os auditores, no processo de
adesao a ata consta apenas a planilha 158/2014 especificando o valor estimado referente
a aquisicao de ar condicionado pelo DETRAN/MT.

Em sintese, o presidente e a diretora alegam em suas defesas que
em 2014 o DETRAN/MT necessitava adquirir aparelhos de ar condicionado de forma
urgente devido a problemas enfrentados na realizagao do Pregao 6/2013, razao pela qual
aderiu a Ata de Registro de Precos 12/2013 do IFMT.
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Realgam que os valores utilizados para fundamentar a Ata de
Registro de Precos 12/2013 foram retirados do sistema COMPRASNET utilizado pelos
orgaos federais e dotados de legalidade e publicidade.

ApOs analisar os argumentos, a equipe técnica manteve a
irregularidade porque o DETRAN/MT aderiu a Ata sem realizar a pesquisa de mercado e,
por consequéncia, sem garantia de que a escolha foi a mais vantajosa para a
Administracao.

Em sede de alegacdes finais, os responsaveis ressaltam que a
equipe de auditoria desconsiderou a completa instrugcdo do processo de adesao a ARP
12/2013/IFMT e que a demonstracdo de vantajosidade de uma contratagdo nao se
restringe exclusivamente ao tradicional formato de obtencdo de trés orcamentos
fornecidos por empresas do ramo, mas sim por quaisquer meios que demonstrem que o
valor contratado € compativel com o valor praticado no mercado.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
e opinou pela aplicacéo de multa.

Assiste razado a equipe técnica em manter a irregularidade, uma vez
que a adesao a Ata de Registro de Pregos também exige a comprovacgao da selegao da
proposta mais vantajosa, conforme palavras do doutrinador Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes':

O controle sobre o Sistema de Registro de Pregos e sobre o uso por caronas é
muito mais intenso do que na licitagdo convencional:

— para aderir a uma ata de registro de precos o Gestor deve evidenciar a
vantagem da proposta disponivel no registro de pregos do gerenciador;

— a proposta disponivel no gerenciador ja foi consagrada como mais vantajosa;

— existe a possibilidade de por peticdo ou requerimento, a qualquer tempo, haver
impugnacao de Ata de Registro de Pregos;

— quanto mais Atas forem publicadas permitindo carona, mais 0s pregos serao
sujeitos a comparagao.

(grifo meu)
Nessa mesma linha, expde Margal Justen Filho?:

A exigéncia de ampla pesquisa de mercado para promover a licitagdo é
redundante. Aplica-se em todo e qualquer procedimento licitatorio. Rigorosamente,
nao existe maior peculiaridade no registro de pregos que exija uma cautela intensa
no tocante a pesquisa de mercado para identificar produtos, qualidades e outras
circunstancias relevantes para a realizagao da licitagao.

(.)

" Artigo: Carona em sistema de registro de pregos: uma opgéo inteligente para redugdo de custos e controle

— disponivel no endereco eletrénico http://jacoby.pro.br/novo/

2 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 16. ed. Rev., atual. e ampl., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014.
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Observa-se que o 6rgao gerenciador tem o dever de manter o acompanhamento
dos pregos de mercado. Mas qualquer variagao poder ser detectada pelos demais
participantes do SRP. Cabe a todos eles uma atuagado ativa, pertinente a
fiscalizagdao de atualidade do conteudo das propostas. Ou seja, incumbe
verificar se as condi¢des obtidas no certame se mantém compativeis com o
mercado, tomando em vista nao sé a questao dos pregos, mas também do
aspecto da qualidade.

(grifo meu)

Vale realcar que a defesa nao demonstrou a realizacdo de pesquisa
de pregos ou qualquer outro procedimento que comprovasse a vantagem da contratagao,
como por exemplo a relacionada a qualidade dos materiais.

Pelo contrario, apenas se limitou a apresentar como demonstragao
de vantajosidade os orgamentos que compdem o proprio procedimento licitatério da Ata
de Registro de Precos.

No entanto, esclareco que o administrador, ao aderir a ata, deve
comparar os precos fixados nela com outros orcamentos realizados por ele. Somente
assim, é possivel verificar se os valores contidos na ata s&o vantajosos ou nao.

Em que pese o meu posicionamento acima, para fins de aplicagédo
de multa irei valorar como atenuante o fato de que os auditores ndo narraram a ocorréncia
de sobreprego ou prejuizo para a Administragdo Publica.

No tocante a responsabilidade, registro que a Sra. Thania autorizou
a Adesao a Ata de Registro de Pregos 12/2013 e o Sr. Eugénio efetuou a assinatura do
respectivo contrato, sem verificarem a regularidade do procedimento.

Assim sendo, nos termos sugeridos pelo procurador de Contas, com
base no art. 6°, Il, “@” da Resolugao Normativa 17/2010, irei aplicar a multa pedagdgica de
11 UPFs-MT a cada um dos Srs. Eugénio Ernesto Destri e Thania Zanette.

Além disso, irei determinar a atual gestdo que demonstre de forma
adequada a vantajosidade da adesao a Ata de Registro de Precos na modalidade carona
para a Administragdo Publica.

No que concerne a irregularidade do item 6, no relatorio preliminar, a
equipe técnica questionou a prorrogacao, promovida mediante o 3° Termo Aditivo, do
Contrato de Locagdo de Veiculos 17/2013, celebrado com a empresa CS Brasil
Transportes e Servicos Ambientais Ltda. Segundo os auditores, o objeto contratual
(locagdo de veiculos) nao possui natureza continuada. Ademais, n&o houve
demonstracao de vantajosidade para a Administracdo Publica.

Na defesa apresentada, o presidente e a diretora sustentam que os
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servigos de locagcdo possuem natureza continua, uma vez que sSdo essenciais para o
desempenho de varias atividades do 6rgao. Asseveram que o prego ofertado segue a
padronizagao imposta pelo Decreto Estadual 7.217/2006.

A equipe técnica, apos examinar os argumentos da defesa,
entendeu que o servigo possui natureza continuada por estar ligado diretamente a
execucao das atividades administrativas. Em contrapartida, manteve a irregularidade
porque nao foi efetuada a verificagdo da vantajosidade da proposta, nos termos do art. 57,
Il c/c art. 3° da Lei 8.666/93.

Em suas alegacgdes finais, os responsaveis reiteram os argumentos
apresentados na defesa.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
e opinou pela aplicacdo de multa.

Concordo com a equipe técnica e o parecer ministerial quanto a
manutencgao da irregularidade afeta a ndo realizagdo de pesquisa de pregos.

Reconhego que, no caso especifico de servigcos continuados, o
Tribunal de Contas da Unido, mediante o Acdrddao 1214/2013 veiculado no Informativo
153/2013, posicionou-se pela possibilidade de prorrogagcéo de contratos administrativos
sem a realizagéo de pesquisa de precgos. Todavia, apenas nas seguintes situagoes:

a) houver previsdo contratual de que as repactuagbes de pregos envolvendo a
folna de salarios serdo efetuadas somente com base em convencgao, acordo
coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei;

b) houver previsdo contratual de que as repactuacbes de pregos envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigagbes decorrentes de acordo ou convengao
coletiva de trabalho e de Lei), quando houver, serdo efetuadas com base em
indices setoriais oficiais, previamente definidos no contrato, correlacionados a
cada insumo ou grupo de insumos a serem utilizados, ou, na falta de indices
setoriais oficiais especificos, por outro indice oficial que guarde maior correlagdo
com o0 segmento econdmico em que estejam inseridos os insumos ou, ainda, na
falta de qualquer indice setorial, servirda como base o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA/IBGE;

¢) houver previsao contratual de que as repactuagdes envolvendo materiais, serao
efetuadas com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos,
correlacionados aos materiais a serem utilizados, ou, na falta de indice setorial
oficial especifico, por outro indice oficial que guarde maior correlagdo com o
segmento econdmico em que estejam inseridos os materiais ou, ainda, na falta de
qualquer indice setorial, servira como base o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA/IBGE;

d) nos casos dos servigos continuados de limpeza, conservagéao, higienizagéo e
de vigilancia, a vantajosidade econémica da contratagdo para a Administragao,
observado o disposto nos itens a até ¢, somente estara garantida se os valores de
contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagéo forem inferiores aos limites

6
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estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacgao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao — SLTI/MP;

d.1) quando os valores resultantes da aplicagdo do disposto no item d forem
superiores aos pregos fixados pela SLTI/MP para os servicos de limpeza,
conservagdo, higienizacdo e de vigilncia, caberd negociacdo objetivando a
reducdo dos precos de modo a viabilizar economicamente as prorrogacdes de
contrato.

Ocorre que o caso concreto dos autos ndo se subsume a nenhuma
das situagdes descritas acima.

Além disso, igualmente ao item anterior, destaco que a defesa nao
demonstrou a realizacdo de pesquisa de pregcos ou qualquer outro procedimento que
comprovasse a vantagem da contratagao para a Administragao Publica.

Especificamente sobre a responsabilidade, saliento que a Sra.
Thania e o Sr. Eugénio efetuaram a assinatura do respectivo termo aditivo, sem
verificarem a regularidade do procedimento.

Desse modo, em consonancia com o procurador de Contas, com
base no art. 6° Il, “a” da Resolugdo Normativa 17/2010, irei aplicar a multa pedagdgica

de 11 UPFs-MT a cada um dos Srs. Eugénio Ernesto Destri e Thania Zanette.

Além disso, irei determinar a atual gestdo que observe o art. 57, |l
c/lc art. 3° da Lei 8.666/93 e demonstre de forma adequada a vantajosidade da
prorrogacgéo contratual para a Administragado Publica.

A par das explanagdes feitas, igualmente ao procurador de Contas,
compreendo que, sob um aspecto geral, as irregularidades detectadas pela equipe de
auditoria ndo comprometeram a regularidade das contas do DETRAN/MT em 2014,
principalmente porque nenhuma delas possui natureza gravissima, envolve dano ao
erario ou revela a intengao de desviar recursos publicos.

Antes de encerrar, enfatizo que o Excelentissimo Presidente deste
Tribunal emitiu a Comunicagao Interna 205/2015, a fim de determinar que fosse verificada
em cada processo de conta de 6rgao estadual a existéncia de estorno ilegal de empenhos
ao final do ano de 2014 e registro indevido de despesas no elemento 92 (despesas de
exercicios anteriores), medida essa que se originou em decorréncia da representacdo
interna 143294/2015, proposta pelo Ministério Publico de Contas, a qual esta sobrestada,
até concluséao final de todos os mencionados processos.

Com efeito, nos termos ja estabelecidos no relatério, as Secretarias
de Controle Externo da 12 relatoria (doc. 149909/2015) e de Obras e Servigos de
Engenharia (doc. 199267/2015) declararam a inexisténcia das irregularidades suscitadas
na aludida pecga acusatoria.
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Posto isso, acolho o parecer ministerial e VOTO no sentido de:

1) julgar, com fundamento nos artigos 21, § 1° da Lei Complementar
269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e 193, § 2° da Resolugédo 14/2007 (Regimento Interno
TCE/MT), REGULARES, COM RECOMENDAGAO E DETERMINAGOES LEGAIS as
contas anuais de gestdo, relativas ao exercicio de 2014, Departamento Estadual de
Transito de Mato Grosso - DETRAN/MT, de responsabilidade do Sr. Eugénio Ernesto
Destri (CPF 209234220-72);

Il) aplicar, com fundamento no art. 6°, Il, “a” da Resolu¢do Normativa
17/2010, a multa total de 22 UPFs-MT a cada um dos Srs. Eugénio Ernesto Destri
(presidente) e Thania Zanette (diretora de Gestdo Sistémica — CPF 792.936.201-97),
sendo 11 UPFs-MT por cada uma das irregularidades dos itens 5 e 6;

lll) determinar ao atual responsavel que:

a) demonstre de forma adequada a vantajosidade da adeséo a Ata
de Registro de Pregos na modalidade carona para a Administragao Publica (irregularidade
do item 5);

b) observe o art. 57, Il c/c art. 3° da Lei 8.666/93 e demonstre de
forma adequada a vantajosidade da prorrogagao contratual para a Administragao Publica
(irregularidade do item 6);

IV) recomendar a atual gestdo que ndo mais cometa as falhas
apontadas, pois eventual reincidéncia podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis.

E como voto.
Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2015.
(assinatura digital)’

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

FB/revPB

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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