SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624/ 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

ANALISE DE RECURSO ORDINARIO

PROCESSO N.° :129815/2014

PRINCIPAL :| COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - SANEMAT

ASSUNTO :|CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2014 - RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTOS CONTRA O ACORDAO TCE/MT 211/2015
-TP

GESTOR :\WALDIR ANTONIO SERAFIM DA SILVA

RECORRENTE :\WALDIR ANTONIO SERAFIM DA SILVA

RELATOR ORIGINAL :|CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

RELATOR DO RECURSO : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

AUDITOR :\WESLEY FARIA E SILVA

Exmo. Senhor Conselheiro Relator:

O Gestor, inconformado com o Acérdao TCE/MT 211/2015 - TP
(documento digital 214036/2015) que Ihe aplicou multa, determinagées e recomendacgoes,
apresenta o recurso ordinario em questao - documento digital 229194/2015. Assim, diante
do recebimento dessa pega processual, por meio do juizo de admissibilidade realizado
pelo Excelentissimo Conselheiro Relator (documento digital 10866/2016), passa-se a

analise, apos transcrigdo da irregularidade objeto de contestacao.

1. ANALISE

Irreqularidade:
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5. NAO1. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinagdo com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdaos (art.
262, paragrafo unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

5.1. Descumprimento de determinagdo contida no Acérdao 212/2013,
relativo as contas anuais de gestdo de 2012, pois ndo procedeu o
recolhimento das cotas de contribuicdo retida e a reter do segurado, ao
INSS, referentes ao exercicio de 2012, bem como a instauracao de
processo de tomada de contas quanto a inadimpléncia no pagamento da
contribuicao patronal (item. 3.12.1).

Determinagbes do Acérddo 212/2013 cujos descumprimentos foram

questionados:

(...)

e) promova os recolhimentos das cotas de contribuigéo retida e a reter do
segurado, ao INSS, bem como aproprie a parte do empregador e a recolha
ao referido instituto, no prazo de 60 dias, enviando o comprovante a este
Tribunal, sob pena de aplicagdo de multa e o encaminhamento imediato ao
Ministério Publico Estadual, para apuragcdo da ocorréncia de apropriacéo
indébita, nos termos do artigo 168-A do Cddigo Penal;

(...)

m) instaure Tomada de Contas Especial, com fulcro no artigo 156, § 1°, da
Resolugéo n°® 14/2007, a fim de que se apure os eventuais responsaveis da
Companhia, da SECID ou do Nducleo Sistémico, pelo recolhimento em
atraso constatado no item 4 (DB 09), atribuido ao segundo gestor destas
contas, no valor de R$ 5.206,22, para ao final ser imputada a
responsabilidade com consequente determinacdo de ressarcimento aos
cofres publicos, a ser encaminhada a este Tribunal no prazo de 60 dias;

Sintese das Razdes do Recurso

O recorrente menciona que o Acérdao recorrido refere-se ao exercicio de
2012, quando a Presidéncia da SANEMAT era exercida pelo Sr. Versides Sebastido

Moraes e Silva.

Argumenta que, conforme consta na sua defesa apresentada em
17/04/2014, encaminhou para empenho e pagamento uma relagdo de DARF's, GPS's,
RAIS e CAGED de todos os tributos que deixaram de ser pagos nos exercicios de outubro
de 2011 a margo de 2013 (periodo em que a SANEMAT permaneceu sob a gestdo da
SEFAZ) e cita certiddo anexa na propria pega recursal para demonstrar que “a empresa

encontra-se atualmente totalmente adimplente em relagao a Receita Federal (INSS e
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IRRF)”.

Afirma que em 08 de dezembro de 2015 encaminhou o oficio
238/2015/SANEMAT/CIDADES ao Secretario de Estado de Cidades que trata de
solicitacdo para a abertura de procedimento de Tomada de Contas Especial com a
finalidade de apurar a responsabilidade pelo dano de R$ 5.206,22, uma vez que a
SANEMAT trabalha com estrutura minima para prepara-la para a sua liquidagao,
contando somente com servidores comissionados, 0s quais ndo podem integrar comissao
processante (sob pena de nulidade do processo administrativo, conforme entende a 6°

Turma do Tribunal de Justica).
Propugna, entdo, para que os esclarecimentos sejam acolhidos; que seja
declarada a regularidade das contas da SANEMAT de 2014, excluindo-se a multa de 26

UPF's.

Analise do Auditor

Registre-se, primeiramente, para ndo pairar qualquer duvida quanto aos
prazos fixados nas determinagbes em questdo, que o Acorddao 212/2013 foi objeto de
Recurso Ordinario, o qual foi julgado pelo Acérdao 2.603/2014 — TP que manteve a
decisdo recorrida. Assim, o transito em julgado da decisao ocorreu em 15/01/2015, prazo
final para interposicéo de recurso sobre esse ultimo Acérdao, conforme Certiddo expedida
pela Secretaria Geral do Tribunal Pleno (tanto o Acérdao quanto a certiddo de publicagao
estdo disponiveis em http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/131210/ano/2012).
Portanto, o prazo de 60 dias que consta Acérdao 212/2013, contados apds o seu transito
em julgado, expirou em 16/03/2015.

Passando as razdes recursais, essas alegacgdes ja foram tratadas no Voto

(doc. 180938/2015) pelo Excelentissimo Conselheiro Antonio Joaquim:

Em sua defesa, o gestor sustenta que o Acérdao 212/2013-TP refere-se ao
exercicio de 2012, época em que o Sr. Versides Sebastido Moraes e Silva
ocupava a presidéncia da empresa. Afirma que em 17/4/2014, mediante a
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Cl 70/2014, encaminhou para empenho e pagamento uma relacédo de
Documentos de Arrecadacdao de Receitas Federais (DARF), Guias de
Previdéncia Social (GPS), Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e
Cadastro Geral de Empregos e Desempregados (CAGED) de todos os
tributos que deixaram de ser pagos no periodo de outubro de 2011 a margo
de 2013. Informa o envio de documentos comprobatdrios.

Apods analisar os argumentos, a equipe técnica manteve a irregularidade,
pois a determinacdo da decisdo foi direcionada ao “atual gestor’. Ademais,
a defesa nao anexou os documentos comprobatérios mencionados.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico e
opinou pela aplicacdo de multa e realizacdo de determinagdo para
instauracdo de Tomada de Contas.

Concordo com a manutengdo da irregularidade, uma vez que nao ha
diavidas de que as determinagdes estabelecidas no Acérdao 212/2013-
TP nao foram cumpridas.

Sobre a responsabilidade, esclareco ao gestor que a determinacao foi
realizada em razao de irregularidades detectadas na gestdo dos Srs.
Claudinei de Oliveira Procopio, Versides Sebastido Moraes e Silva e
Goncalo Aparecido de Barros. Todavia, ela foi direcionada ao atual gestor,
isto &, aquele que assumisse a gestao a partir do transito em julgado da
decisdo e, por consequéncia, efetivamente teria condi¢des de cumpri-la.
No caso dos autos, essa pessoa é o Sr. Waldir, o qual assumiu a gestao no
exercicio de 2014 e permaneceu inerte.

Quanto a nao instauracdo de Tomada de Contas Especial, enfatizo que
esse & um instrumento de que dispbe a Administracdo Publica para
ressarcir-se de eventuais prejuizos que lhe forem causados, sendo o
processo revestido de rito proprio e somente instaurado depois de
esgotadas as medidas administrativas para reparagao do dano.

Portanto, é dever do administrador publico, sobretudo frente ao dano ao
erario constatado na época, resguardar o patriménio municipal, zelando e
garantindo que os recursos publicos estejam de fato sendo utilizados
corretamente, ndo podendo o gestor dispensar uma investigagdo mais
apurada a seu bel-prazer. Essa conduta pode ocasionar prejuizos a
sociedade.

Por outro lado, apesar da adverténcia feita e da conduta ser classificada
como gravissima, considerando as circunstancias do caso concreto,
sobretudo a situagcdo excepcional em que a SANEMAT se encontra, tenho
que esse fato deve acarretar aplicagao de multa e néo a irregularidade das
contas.

Outro fator que me leva a essa conclusao sao as consequéncias danosas
que um julgamento pela irregularidade das contas acarreta e
definitivamente ndo ha nos autos elementos para julgar as contas da forma

mais rigida.
Diante disso, nos termos sugeridos pelo procurador de Contas, irei
aplicar ao gestor, com fundamento no art. 6° Il, “b” da Resolugéao

Normativa 17/2010, a multa maxima de 26 UPFs-MT.

Ademais, irei determinar a atual gestdao que cumpra, no prazo de 30
(trinta) dias, as determinagées contidas no Acérdao 212/2013-TP, no
sentido de promover os recolhimentos das cotas de contribui¢coes
previdenciarias e instaurar Tomada de Contas Especial com o
objetivo de apurar a responsabilidade pelo dano de R$ 5.206,22 (cinco
mil, duzentos e seis reais e vinte e dois centavos), sob pena de
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sangdes mais severas. O procedimento de Tomada de Contas devera
ser finalizado no prazo de 120 (cento e vinte) dias e observar as
disposi¢coées contidas na Resolucao Normativa 24/2014. (negritos do
Auditor)

Foi acertada a manutengdo da irregularidade pelo Excelentissimo
Conselheiro Relator, uma vez que o Gestor ndo juntou documentos que comprovassem o

cumprimento das determinacgdes, até a data do julgamento de suas contas.

E, como se vé na parte final deste Voto, a multa de 26 UPF's foi aplicada
pelo descumprimento das determinacbes ja constatado a época, sendo irrelevante,
quanto a essa multa, a hipétese de ocorrer cumprimento em momento posterior. Ou seja,
tem razao o Relator, ndo ha que se conceber medidas intempestivas com efeito retroativo
sobre a sangéo ja aplicada. Isso justifica a aplicagdo da sangéo de forma cumulativa com
a determinagao que fixou novos prazos (de 30 dias para o recolhimento de tributos e 120

para a finalizagao da tomada de contas).

Dessa forma, mesmo agora considerando a juntada na pecga recursal em
andlise da “CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS
RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAQ”, esta prova que
a SANEMAT encontra-se “atualmente totalmente adimplente com a Receita Federal” (na
data da expedicdo), no entanto ndo prova que houve cumprimento da decisdo, uma vez
que esta certiddo juntada foi expedida em 17/07/2015, ou seja, em data que excedeu em

muito o prazo de 60 dias que constou da determinagédo do Acérdao 212/2013.

O mesmo se diga quanto a instauragcdo de tomada de contas especial. O
Oficio mencionado 238/2015/SANEMAT/CIDADES, de 08 de dezembro de 2015, além de
nao ter sido juntado ao processo, nem mesmo em tese comprovaria o cumprimento da
determinagao contida no Acordao 212/2013, que fixou também em 60 dias o prazo para a

instauracao de processo de tomada de contas.

Cabe mencionar que, mesmo considerando a dificuldade de instauragao

da tomada de contas no ambito da prépria SANEMAT por falta de servidores efetivos,

Z:\Auditoria\2016\Exercicios Anteriores\Recursos\Estadual\29815-2014 rr.odt 5
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 119R1.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624/ 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

como alegado pelo Recorrente, isso ndo impediria a0 menos o encaminhamento para o
Orgao competente para as devidas providéncias em tempo habil, no entanto, segundo ele
proprio, o encaminhamento ocorreu por meio do referido Oficio de 08 de dezembro de
2015, época em que ja havia se exaurido o prazo de 60 dias fixado no Acérdao 212/2013

para a tomada de providéncia nele determinada.
2. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo ndo provimento do recurso, mantendo a
irregularidade “5. NA01. Diversos_Gravissima.” objeto do recurso, bem como a multa,

determinacdes e recomendacdes respectivas.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Valter Albano da
Silva, em Cuiaba-MT, 23 de agosto 2016.

WESLEY FARIA E SILVA
Auditor Publico Externo
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