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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

Trata-se anadlise da defesa apresentada conjuntamente pelo Sr.
WALDIR ANTONIO SERAFIM DA SILVA, gestor da Companhia de Saneamento
do Estado de Mato Grosso — SANEMAT e pelo Contador Sr. WALTER SOARES
DA SILVA — exercicio 2014 (Documento Externo n® 202665 _2015_01).

Assegurando-lhes o contraditério e a ampla defesa previstos no
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, foram apresentados esclarecimentos,
contestacbes e providéncias tomadas a partir das supostas irregularidades
apontadas no relatério preliminar de auditoria sobre as contas anuais do exercicio
de 2014, dentro do prazo regimental.

As numeragbes dos itens correspondem aquelas especificadas

no relatoério técnico — item 8 — Conclusao.

2. ANALISE

A seguir, encontram-se a justificativa da defesa e a analise.
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RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL
DIRETOR PRESIDENTE — WALDIR ANTONIO SERAFIM DA SILVA

1. GBO01. Licitacao_Grave. Nao-realizagdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, arts. 2°,
caput, 89 da Lei 8.666/1993).

1.1. Foram constatados pagamentos ao credor Barbosa e
Spalding Advogados no exercicio de 2014, no valor total de R$ 131.745,47, sem a
realizacao de procedimento licitatorio.

Sintese da defesa

A defesa alega que as demandas judiciais acompanhadas pela
contratada (empresa Barbosa e Spalding Advogados), ndo podem ser inseridas
em uma vala comum. Dizem respeito a defesa da Companhia em acado de
retirada de acionistas minoritarios, a cobranga de indenizagdes por bens
revestidos ao final de concessdes celebradas entre a Sanemat e os Municipios
matogrossenses e a cobrangas de créditos reconhecidos pelos Municipios no
mesmo contexto, politica de remunicipalizacdo dos servicos e sistemas de
saneamento, a celebracdo dos termos de rescisdo, termos de assuncédo e
confissao de dividas, termos de parcelamento de débito e dos recentes termos de
anulacédo e dagao em pagamento, temas ja acompanhados pela Contratada ao
tempo da implantacdo da municipalizacao.

Argumenta que a singularidade do objeto e a notoriedade da
contratada foram analisados e reconhecidos no processo 096774/2006/PGE,
citando em sua defesa o trecho do parecer do D. Procurador Geral do Estado (fls.
1 e 2 do Documento Externo n°® 202665 2015 _01).

Cita que a acdo movida pelos acionistas minoritarios da
Companhia em face da SANEMAT e do Estado de Mato Grosso foi julgada

improcedente, com transito em julgado em sede de recurso especial em margo de
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2011, apos mais de 10 anos de tramitacao, tendo a atuagcdo da empresa Barbosa
e Spalding Advogados sido relevante para o desfecho favoravel da lide.

Cita ainda que mais de meia centena das agcbes movidas pelos
Municipios, com excecao de Rondondpolis, foram julgadas procedentes em
primeiro grau e mais de 90% das decisdes foram objeto de reexame necessario e
transitaram em julgado e, ora se encontram em fase de execugao.

Em relagdo ao Municipio de Rondondpolis, informa que a atuagao
da empresa Barbosa foi relevante no acompanhamento e no resultado de pericia
patrimonial, cujo laudo homologado pelo Juizo da Comarca de Rondondpolis
apenas em julho de 2014, e tem se mostrado exitosa até o momento no
acompanhamento e resultado da pericia contabil, ainda em andamento.

Outro ponto que a defesa alega é a previsdao contratual do
recebimento de honorarios de resultados vinculados ao éxito e satisfacdo dos
créditos exigidos pela Companhia, nos percentuais de 3% e 10% dos valores a
serem recebidos pela Companhia, conforme o caso, a rescisdo nao afastaria a
responsabilidade da SANEMAT pelo pagamento de tais créditos a empresa
Barbosa.

Cita ainda licao de Marcal Justen Filho de que “a contratacdo de
um advogado para defesa dos interesses da Administragdo em processo judicial

nao comporta a delimitagdo de um prazo de vigéncia”.

Andlise

O art. 25, da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que a licitagdo é
inexigivel quando forem contratados servicos técnicos especializados de
natureza singular. Desse modo, para se enquadrar na hipdtese de
inexigibilidade, ndo basta que o servigo seja técnico especializado, mas também
deve ter carater singular.

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao “o
servigo de advocacia s6 pode ser contratado sem licitagdo se o for junto a um

profissional (ou escritorio) de notoria especializagdo e desde que se trate de
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servigo de natureza singular™

Pode-se citar, também, o ensinamento de Margal Justen Filho?:

Havendo a necessidade de contratagdo de advogado autdbnomo,
cabe verificar se a licitacdo sera obrigatéria ou se cabera
promover a contratacdo direta por inviabilidade de competigéo.
Por forga do inc. Il do art. 25, a contratacdo direta somente é
admitida quando se configurar a existéncia de um servigo
advocaticio de natureza singular. Se o servico objeto de
contratagdo ndo apresentar natureza singular, sera obrigatério o
procedimento licitatorio.

A defesa mencionou que “as demandas judiciais acompanhadas
pela Contratada, dentre outros escopos, nao poderiam ser inseridas em uma vala
comum”. Como afirma a defesa as demandas “tém relagdo direta com a politica
de remunicipalizacdo dos servigos e sistemas de saneamento, a celebragao de
termo de rescisdo, termos de assuncao, termo de confissdo de dividas, termos de
parcelamento de débitos, termos de anulagdo e dagdo em pagamento”.

As demandas judiciais relatadas acima nao se tratam de servigos
singulares, posto que as celebracbdes de termo de rescisao, confissao de dividas,
anulacdo, dacdo em pagamento e parcelamento de débitos s&o atividades de
cobranca de divida ativa, que normalmente sdo desenvolvidas por advogados
concursados da Administragao Publica e outros advogados que estao atuando no
mercado.

Em relacdo ao “acompanhamento das pericias patrimoniais e
contabil”, a qual a defesa alega a relevancia na atuagao dos profissionais da
Contratada, mais uma vez essa atividade poderia ter sido realizada por um
advogado ou escritorio de advocacia contratado por meio de procedimento
licitatorio, pois se refere a servigo comum.

Portanto, a irregularidade apontada n&o foi com intuito de analisar

a atuacgao dos profissional quanto ao éxito nas decisdes judiciais apresentadas

1 Informativo de Licitagbes e Contratos n° 109 - TCU

2 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010. p. 361/362
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pela defesa, e sim, pela contratagdo da empresa sem o devido procedimento
licitatério, ja que o servigo prestado ndo é singular.

No que tange a citacdo da defesa de entendimento do Margal
Justen Filho de que “a contratagdo de um advogado para defesa de interesses da
Administragdo em processo judicial nao comporta a delimitagdo de um prazo de
vigéncia” contradiz o art. 57, § 3° da Lei de Licitagdo que dispde: “é vedado o
contrato com prazo de vigéncia indeterminado”.

Quanto aos honorarios de resultados vinculados ao éxito e
satisfagao dos créditos exigidos pela Companhia, o qual a defesa afirma que é
previsto no contrato, ha entendimento e decisdes possibilitando a substituicdo do

advogado (substabelecimento®) com a reparticdo dos honorarios advocaticios:

AGAO DE COBRANCA. CONTRATO. PRESTAGAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS. EXECUGAO. ADVOGADO
SUBSTITUIDO NOS AUTOS. HONORARIOS. EVENTUAL
SUBSTITUICAO DE ADVOGADOS DURANTE A TRAMITACAO
DO FEITO NAO PREJUDICA O DIREITO DAQUELE DE FAZER
JUS AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS,
CASO LOGREM EXITO NA DEMANDA*,

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO. ADVOGADO
SUBSTITUIDO NOS  AUTOS. HONORARIOS.MESMO
HAVENDO SUBSTITUICAO DE ADVOGADOS DURANTE A
TRAMITACAO DO FEITO, OS CAUSIDICOS DEVERAO
ENTRAR EM ACORDO PARA A COMPOSICAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS, CASO
LOGREM EXITO NA DEMANDA. NESTE CASO, A REPARTICAO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS ENTRE OS PATRONOS
SERA FEITA NA PROPORCAO RAZOAVELMENTE SOPESADA
NA MEDIDA DE ATUACAO DE CADA ADVOGADO
CONSTITUIDO NOS AUTOS®

5 E o ato pelo qual o procurador transfere ao substabelecido os poderes que Ihe foram conferidos pelo
mandante. O substabelecimento pode ser feito com reserva de poderes, consistindo na transferéncia
provisoria dos poderes, podendo o procurador reassumi-los a qualquer tempo; ou sem reserva de
poderes, tratando-se de transferéncia definitiva, em que o procurador originario renuncia ao poder de
representagao que Ihe foi conferido. Fonte:
http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/929/Substabelecimento

4 http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21477485/apelacao-ci-vel-apl-15268120108070001-df-0001526-
8120108070001-tjdf

6 http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16076237/agravo-de-instrumento-ai-121509520108070000-df-
0012150-9520108070000

5/24



CERTIE g, i
— L
NT
BR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
u U Conselheiro Antonio Joaquim

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
Mato Grosso ~ajoaquim@ 9

Portanto, no caso de realizagdo de procedimento licitatorio para
contratar advogado para assumir a defesa da SANEMAT, nos processos ainda
existentes, conforme mencionado acima, existe decisao juridicial que permite um
acordo entre os profissionais envolvidos (advogado anterior e atual contrato por
meio de licitagdo) no processo judicial para composi¢do dos honorarios
advocaticios quando lograrem éxito nas demandas judiciais.

Diante dos fatos, a irregularidade permanece. Sugere-se a

aplicacao de multa nos termos da Resolug¢ao n°® 17/2010.

2. NB18. Diversos_Grave. Auséncia e/ou atraso na regularizacao de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT
e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007 do Contran, Lei
6.194/194, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).

2.1.Foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do
orgao/entidade (arts. 16 e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09) (item
3.7);

Sintese da defesa

A defesa afirma que conforme informado em prestacbes de
contas anteriores, os ativos vinculados a operagao do sistema de saneamento,
inclusive os veiculos, foram revertidos aos Municipios ao tempo de extingdo dos
contratos de concesséo e municipalizacao dos servicos de saneamento.

Informa que as transferéncias realizadas aos municipios foram
informadas ao DETRAN/MT, por meio do Oficio 198/06 GP, de 11/08/06, cabendo

ao DETRAN a averbacgao de tais informagdes em seus registros.

Andlise
A defesa apresentou a Resolugdo de Diretoria n° 007/02 que
determina “efetue a baixa nos sistemas patrimoniais e contabil de todo o

imobilizado revertido aos municipios...” (fls. 12 do

6/24



CERTIE g, i
— L
NT
BR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
u U Conselheiro Antonio Joaquim

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
Mato Grosso ~ajoaquim@ 9

DOCUMENTO_EXTERNO_202665 2015 01). Ocorre que o documento néao
especifica quais sdo os bens imobilizados, ja que isso € importante, visto que a
SANEMAT né&o possui inventario fisico e financeiro de seus bens. Ademais,
apresentou um  documento ilegivel, anexado as fls. 13 do
DOCUMENTO_EXTERNO_202665 2015 01, no qual é impossivel verificar as
informagdes apresentadas.

A defesa cita também que foi encaminhado ao DETRAN, Oficio
198/06 GP, de 11/08/06, informando as transferéncias dos veiculos aos
municipios, no entanto, ndo apresentou na oportunidade da defesa o referido
oficio para a comprovagao da informagao, bem como oficio encaminhado aos
municipios aos quais foram revertidos os bens modveis (véiculos), para que
providenciassem a realizagao das transferéncias junto ao DETRAN.

Sendo assim, as justificativas e documentos apresentados pela
defesa nao sao suficientes para sanar a irregularidade. Sugere-se a aplicagao

de multa nos termos da Resolug¢ao n° 17/2010.

3. DB16. Diversos_Grave. Nao liberagdo do pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizada
sobre execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrébnicos de acesso
publico (art. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

3.1 As informacdes sobre a execugao orgcamentaria e financeira
nao foram devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrbnicos
publicos (art. 48, Il, da LRF) (item. 3.10).

Sintese da defesa

A defesa alega que tendo em vista a situagdo peculiar da
SANEMAT que se encontra em pré liquidacdo, tendo a maioria das atividades
inerentes a empresa sendo executadas pela SAAS - Secretaria Adjunta de
Administragdo Sistémica da SECID (Secretaria de Estado de Cidades), nao

preocuparam em buscar alimentar, por meios eletrbnicos publicos, as
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informagdes sobre a execucado orgcamentaria e financeira da SANEMAT.

Informa ainda que cabe a SANEMAT apds o encerramento das
operagdes contabeis da SEFAZ, imprimir os relatérios com devidos anexos,
conforme determinacdo do Manual de Orientacdo do TCE na forma da Lei
4.320/64 e Resolugao Normativa TCE n° 01/2009. Argumenta que serdao tomadas

as providéncias necessarias, a partir de agora, para sanear as falhas apontadas.

Analise

O gestor alega que a SANEMAT se encontra em pré liquidagao,
porém essa afirmacdo ndo pode ser levada em consideracdo, visto que a
irregularidade apresentada no item 4.1 trata-se justamente de “Descumprimento
de determinagdo contida no Acdérdao n° 2.928/2014 com a finalidade de
concretizar a liquidagdo da Companhia de Saneamento” e a defesa apresentada
no item 4.1 afirma que “Assembleia Geral de 29/03/2011, deliberou pela
liquidagao, porém nao se nomeou liquidante”.

Conforme mencionado no relatério técnico preliminar, item 3.10,
fls. 43 do RELATORIO_TECNICO_29815 2014 _01, a 3112 Ata de Reunido do
Conselho de Administracdo da SANEMAT realizada no dia 28/10/2014 consta na
pauta informagdes a notificagdo da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimdnio Publico e da Probidade Administrativa “acerca da disponibilizagao de
informacdes no portal transparéncia”.

Assim, desde outubro/2014 até a presente data a SANEMAT néo
providenciou a disponibilizacdo de informagdes sobre a execucido orcamentaria e
financeira, no portal transparéncia, atendendo ao art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000.

Diante da inércia da SANEMAT a irregularidade permanece.

Sugere-se a aplicacdo de multa nos termos da Resolugao n° 17/2010.

4. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010.
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4.1. Descumprimento de determinacdo contida no Acérdéo n°
2.928/2014, relativo as contas anuais de gestdo de 2013, pois nao procedeu a
extincdo da SANEMAT em atendimento a Lei n° 7.358/2000, c/c o artigo 219,
inciso |, da Lei n° 6.404/1976 e nao elegeu o liquidante com a finalidade de

concretizar a liquidagdo da Companhia de Saneamento, conforme a Lei n
6.404/1976 (item. 1.3).

Sintese da defesa

A defesa informa que o tema ja foi objeto de deliberacdo na
Assembleia Geral de 29/03/2011, ocasiao em que deliberou pela liquidagao,
porém nao se nomeou liquidante, seguida pelas Assembleias Gerais de 11/07/11,
22/09/11 e 08/05/13.

Salienta que nao cabe ao Diretor Presidente da Companhia
adentrar em assuntos reservados a competéncia privativa da Assembleia Geral
da Companhia, razao pela qual ndo se pode imputar qualquer responsabilidade
ao Diretor Presidente da SANEMAT.

Analise

A Lei n°® 7.358/00 DE 13/12/2000 autoriza o Poder Executivo a
extinguir a SANEMAT e dispbe que o Patriménio da Companhia revertera ao
Estado e aos demais acionistas, sem prejuizos da reversao dos bens vinculados
a prestacdo dos servigos publicos de saneamento aos respectivos Municipios
titulares.

A situacgéao juridica e administrativa da Sanemat ja foi objeto de
debates no TCE-MT quando dos julgamentos das contas de 2005, 2007, 2010 e
2012 onde ficou evidenciada a frustracdo do processo de extingdo da empresa,
autorizada pela Lei 7.358/00.

No julgamento das contas anuais de gestao do exercicio de 2012

(processo 131210/2012), o Excelentissimo Conselheiro Antonio Joaquim declarou

9/24



IS0 9501

ABNF Ng,

R SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

“a necessidade de intervencado do Estado na liquidez das dividas da Companhia,
que devem ser incorporadas ao Tesouro Estadual. Tem situagdes de omissao de
gestdo que sao inadmissiveis, sob o ponto de vista de gestao. O governo precisa
ter a responsabilidade de resolver essa questao™.

O Excelentissimo Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
também se manifestou no mesmo julgamento das contas anuais de gestdo do
exercicio de 2012 (processo 131210/2012) a respeito da intervengcdo de
instancias superiores do Estado. “As irregularidades estdo presentes, mas o grau
de autonomia dos gestores é infimo e ndo tem condigdes de atuarem em cima
disso. O Tribunal deve chamar a responsabilidade aqueles que estdo num
escalao hierarquico superior € que tem condicdo de tomar essas providéncias,
para que esta condicdo nao se perpetue ano apés ano".

Diante disso, verifica-se que a situagdo da Companhia se
perpetua, sem a devida liquidagdo e extingdo, entendimento manifestado pelo
Tribunal Pleno deste Tribunal nos julgamentos das contas anuais de exercicios
anteriores.

Em razdo da irregularidade se referir ao descumprimento de
determinacdo contida no Acordado n°® 2.928/2014, relativo as contas anuais de
gestdo de 2013 é razoavel manter tal impropriedade, levando em consideragéo
varias decisdes do Pleno desta Corte de Contas. Sugere-se a aplicagao de multa
nos termos da Resolugao n° 17/2010.

No entanto, conforme entendimento desta Corte explanada no
processo 131210/2012, de que a extingdo da SANEMAT depende de uma
intervencao do Poder Executivo (Governo do Estado de Mato Grosso), sugere-se
que seja encaminhada essa situagdo para conhecimento do Excelentissimo
Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Pedro Taques, para as devidas
providéncias, quanto a extingdo da SANEMAT prevista na Lei n° 7.358/00,
atendendo ao principio da legalidade.

7 hitp://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/36639/t/Pleno+determina+instaura
%E7%E30+de+tomada+de+contas+especial+da+Sanemat+e+multa+gestores
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5. NAO01. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinacido com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acoérdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolugédo 14/2007 - RITCE).

5.1. Descumprimento de determinagcdo contida no Acordao n°
212/2013, relativo as contas anuais de gestdo de 2012, pois n&do procedeu o
recolhimento das cotas de contribuigdo retida e a reter do segurado, ao INSS,
referente ao exercicio de 2012, bem como a instauracédo de processo de tomada
de contas quanto a inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal (item.
3.12.1).

Sintese da defesa

O gestor alega que o Acérdao n° 212/2013, citado na irregularidade,
refere-se ao exercicio de 2012, quando ocupava a Presidéncia da SANEMAT o
Sr. Vesides Sebastiao Moraes e Silva, o qual, apresentou defesa.

A defesa alega ainda que o Sr. Conselheiro Jodo Virgilio Nascimento
apresentou sua defesa oral no dia 27/11/2013, ndo sabendo o porque nao foi
dado conhecer, o resultado dessas defesas.

Salienta ainda que em 17/04/14, por meio de Cl 0070/2014 (anexa)
foi encaminhado para empenho e pagamento uma relagdo de DARF's, GPS's,
RAIS e CAGED de todos os tributos que deixaram de ser pagos nos exercicios de
outubro de 2011 e marco de 2013 (periodo em que a SANEMAT permaneceu sob
a gestdo da SEFAZ) e, conforme Certiddo anexa, a empresa encontra-se

atualmente totalmente adimplente com relagéo a receita federal (INSS e IRRF).

Analise

Conforme apresentado nas razbées do Voto do Conselheiro Relator
Domingos Neto (fls. 11 e 12 do VOTO_131210 2012 01 - processo n°
131210/2010) as irregularidades e manifestagcdes do Conselheiro Relator foram

as seguintes:
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4) DB 09 - Gestao Fiscal/Financeira — Grave — Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento, atentando contra o principio da economicidade —
R$ 5.206,22 — Topico 4.7

4.1 - multas por atraso e emissdo na apresentacao da DCTF e
DACON — R$ 4.545,00.

4.2 — INSS - competéncia de outubro foi recolhida com atraso,
com mora de R$ 14,21.

4.3 — multas de mora no recolhimento do IRRF — R$ 647,01.

Na defesa, o gestor alega que todos os pagamentos foram por
determinacéo judicial ou acordos firmados com o governo federal.
A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria ressalta que os
pagamentos inadimplentes questionados ndo guardam relacdo
com tais acordos ou pagamentos alegados pela defesa, mas sao
decorrentes da operacionalizacdo da Companhia, como encargos
sociais oriundos das respectivas folhas de pagamento da Diretoria
Executiva, razdo porque mantem a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas opina pela restituicido desses
valores aos cofres publicos, com a devida comprovagao a esta
Corte de Contas, pelos responsaveis (fl. 703 TCE).

Considerando que a Sanemat esta ligada a SECID, que por sua
vez vinculou-se ao Nucleo Sistémico de Transito e Transporte,
entendo pela instauracdo de Tomada de Contas Especial para
identificar os eventuais responsaveis pelo recolhimento em atraso,
constatados neste item, bem como para exigir desses o
ressarcimento ao erario estadual, enviando ao Tribunal, no prazo
de 60 dias, a conclusdo dos trabalhos.

6) DA 07 — Gestao Fiscal/lFinanceira — Gravissima — Nao
recolnimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. Arts. 40,
149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal) — Topico 4.7 6.1 —
nao foram recolhidas contribuicbes (INSS) dos meses de abril a
dezembro/2012 — R$ 2.859,68.

7) DA 05 - Gestao Fiscal/Financeira — Gravissima - Nao
recolnimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador (parte patronal) a instituicdo de previdéncia — INSS
(arts. 40 e 195, |, da CRF) — Topico 4.7.

8) CA 02 - Contabilidade — Gravissima — Nao apropriagdo da
contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da
Constituicéo Federal) — Topico 4.7.

O gestor ndo apresentou defesa especifica para essas
irregularidades, mas apenas alegou falta de equipe técnica
minima capaz de evitar tais falhas.

Diante disso, a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria
manteve os apontamentos.
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O Ministério Publico de Contas opina pela fixacdo de
determinagdo ao gestor, para que efetue o recolhimento dos
valores devidos a titulo de contribuicao previdenciaria, como
responsavel que €, enquanto substituto tributario, por tal
pagamento, com recursos do ente patronal, além da aplicagao de
multa ao gestor remessa ao Ministério Publico Estadual (fl. 703
TCE).

Em face da auséncia de defesa especifica, concluo que o gestor
admitiu o ocorrido, assim infringindo os dispositivos legais citados
pela equipe técnica.

Considero mais uma vez, porém, que a auséncia de pessoal
especializado para dar suporte ao gestor contribui para ocorréncia
dessas falhas, que ndo ha nos autos configuragdo de dolo ou
ainda ma-fé do responsavel, bem como que trata-se de valores
referente apenas aos recolhimentos devidos em relagao ao diretor
presidente, haja vista que a Companhia ndo dispde mais de
quadro de pessoal, por todas essas razdes, para mim a gravidade
desses fatos persiste, mas deve ser diminuida, bem como se
busca, efetivamente, perseguir as retencdes e recolhimentos dos
valores devidos, que sdo baixos, para somente entdo penalizar o
gestor em face de eventual ndo cumprimento de determinacgao
desta Corte de Contas.

Dessa forma, coaduno com o parecer ministerial apenas para
fixar determinacédo legal ao gestor atual, a fim de que promova
os recolhimentos das cotas de contribuicio retida e a reter do
segurado, ao INSS, bem como aproprie a parte do empregador e
a recolha ao referido instituto, no prazo de 60 dias, enviando o
comprovante a esta Corte de Contas, sob pena de aplicagao de
multa e o encaminhamento imediato ao Ministério Publico
Estadual, para apuragdo da ocorréncia de apropriacao
indébita, nos termos do art. 168-A do Cédigo Penal.

Assim, verifica-se que o gestor da época n&o apresentou defesa
especifica referente aos itens 6, 7 e 8, tendo como concluséo no julgamentos das
contas anuais de 2012, processo n° 131210/2010, determinagao legal ao gestor
atual os recolhimentos das cotas de contribuicdo ao INSS, bem como
instauracdo de Tomada de Contas Especial para identificar os eventuais
responsaveis pelo recolhimento em atraso, constatados no item 4.

Quanto a defesa oral apresentada pelo Sr. Jodo Virgilio
Nascimento, realmente fez parte do julgamento das contas anuais de 2012 da

SANEMAT?® (processo n° 131210/2010), no entanto, os argumentos ndo foram

9 hitp://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/36639/t/Pleno+determina+instaura
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suficientes para que as irregularidades fossem sanadas no momento do
julgamento do referido processo, realizado pelo Pleno deste Tribunal.

Em relacéo a Cl 0070/2014 que a defesa afirma que foi anexada,
constatou-se que o documento citado nao foi anexado pela defesa (fls. 1 a 33 do
DOCUMENTO_EXTERNO _ 202665 _2015_01).

Diante dos fatos, a irregularidade permanece. Sugere-se a
aplicagdo de multa nos termos da Resolugdgo n° 17/2010 e conforme
determinacao constante do Acordao n° 212/2013, o encaminhamento imediato ao
Ministério Publico Estadual, para apuracdo da ocorréncia de apropriagao

indébita, nos termos do art. 168-A do Cddigo Penal.
RESPONSABILIDADE: CONTADOR - WALTER SOARES SILVA

6. CB02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1. Os valores do ativo circulante e ativo nado circulante
registrados nos demonstrativos contabeis da 6.404/76 ndo conferem com os
valores registrados no balango patrimonial da Lei 4.320/64, sistema FIPLAN (item
1.4.1);

6.2. O valor registrado registrados no ativo permanente
(imobilizado e investimentos), nos demonstrativos contabeis da 6.404/76, nao
conferem com o registrado no balango patrimonial da Lei 4.320/64, sistema
FIPLAN (item 1.4.2);

6.3. Os valores do passivo circulante e passivo nao circulante
registrados nos demonstrativos contabeis da 6.404/76 nao conferem com os
registrados no balango patrimonial da Lei 4.320/64, do sistema FIPLAN (item
1.4.3);

6.4. O valor do patriménio liquido registrado nos demonstrativos

%E7%E30+de+tomada+de+contas+especial+da+Sanemat+e+multa+gestores
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contabeis da 6.404/76 nao conferem com os valores registrados no balango
patrimonial da Lei 4.320/64, sistema FIPLAN (item 1.4.4);
6.5. Divergéncia de valores registrados nas FIPs 226 e 617,

referente aos restos a pagar processados e ndo processados (item 3.6).

Sintese da defesa

O gestor apresentou justificativas para os itens 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 e
6.5 em conjunto. Assim, a analise também sera realizada em conjunto.

Informa que a SANEMAT constitui em entidade vinculada a
Secretaria de Estado de Cidades — SECID, conforme art. 14, da Lei
Complementar n°® 413/10.

Argumenta que a SANEMAT recebeu em maio de 2014,
Recomendacao Técnica n° 0288/2014 da AGE, sobre a estrutura sistémica e
procedimentos contabeis, considerando o que diz o Decreto Estadual n°
1.988/2013, que regulamenta a Lei Complementar Estadual n° 506/2013, que
determina em seu art. 2° que seja criada uma Comissao Central de
Reestruturagcao Sistémica responsavel pelo planejamento, organizagdo e
orientagdo técnica a regulamentacdo das areas sistémicas nos orgaos e
entidades.

Afirma que com base na LC n° 506/2013, é prudente que a
Diretoria da SANEMAT verifique a situagao operacional e resolva onde estara
vinculada/estruturada sua gestdo contabil, financeira e patrimonial, pois a
execucao financeira a partir de abril/2014 passou a ser de responsabilidade da
Companhia

Relata que no periodo em que a SECID era a responsavel pela
gestdo contabil, ndo foram registrados os saldos contabeis no sistema FIPLAN
conforme as Leis n°s 6.404/76 e 4.320/64.

Alega que mesmo sem a devida estrutura, a SANEMAT assumiu o
sistema contabil, com muita dificuldade em operar o sistema FIPLAN, pois até o

momento nao foi disponibilizado nenhum treinamento.
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Narra que com objetivo de resolver definitivamente esses
problemas formalizaram oficio n° 187/15-CDCO/DP-SANEMAT a SEFAZ,
conforme anexo, solicitando treinamento e autorizacdo dos técnicos da
SANEMAT para implantacado e ajustes de saldos contabeis no sistema FIPLAN,
até entdo somente operados pelos técnicos da Superintendéncia da Gestao de
Contabilidade do Estado.

Andlise

A Lei Complementar n° 506 de 11/09/2013, alterou a Lei
Complementar n° 264/2006 no sentido de extinguir os Nucleos Sistémicos, tendo
no Art. 5° estabelecido que o Governador do Estado ficava autorizado a,

mediante Decreto, redefinir as estruturas organizacionais das areas sistémicas

nos termos do estabelecido no Art. 3°.

O que foi observado na inspecéo in loco, € que diante da nao
definicdo pelo Governador do Estado das estruturas organizacionais das areas
sistémicas (nos termos do Art. 5° da Lei Complementar n°® 506/2013), os antigos
Nucleos Sistémicos continuaram a desenvolver as atividades de pessoal,
patrimoénio, aquisigdes, orgcamento, informatica, desenvolvimento organizacional,

administragcao financeira e contabil, convénios e instrumentos congéneres,

almoxarifado, transporte, controle interno e outras, dos 6rgdos e entidades a eles
ligadas, mas, de forma precaria.

Conforme foi constatado o oficio n°® 187/15-CDCO/DP-SANEMAT,
solicitando o treinamento, foi expedido pela SANEMAT somente em 17/08/2015 e
protocolado na Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) em 18/08/2015 (fls. 11
do DOCUMENTO_EXTERNO _ 202665 _2015_01).

O Contador da SANEMAT, Sr. Walter Soares da Silva assumiu a
parte contabil a partir de 01/04/2013, tendo tempo suficiente para solicitar o
treinamento e regularizar as divergéncias constatadas nos relatérios do sistema
FIPLAN e apontadas nos itens 6.1 a 6.5.

Diante dos fatos, os apontamentos dos itens 6.1, 6.2, 6.3, 6.4
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6.5 ficam mantidos. Sugere-se a aplicagao de multa nos termos da Resolugéo n°
17/2010.

7. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010.
7.1. Descumprimento de determinagdo contida no Acordao n°
2.928/2014, relativo as contas anuais de gestdo de 2013, em razao da realizagao
do inventario fisico, o0 que impossibilitou a comparacao do inventario fisico com o

balango patrimonial, contrariando o art. 183 e incisos, da Lei 6.404/76. (item. 3.7).

Sintese da defesa

O gestor informa que no inicio da municipalizagdo da SANEMAT
houve determinacao por parte da Diretoria por meio da Resolug¢ao de Diretoria n°
007/02, considerando a necessidade de atender as exigéncias impostas pela
Instrucdo Normativa Conjunta SEFAZ/SEPLAN/SAD e AGE/MT n° 03, de
31/07/2002, para dar baixa do sistema contabil e patrimonial todos os registros
dos bens méveis e imodveis, periodo em que a SANEMAT operava o sistema
contabil e patrimonial pelo software da empresa Lince.

Argumenta que em 01/01/2003 mediante novo contrato com a
empresa Exactus Software Ltda foram implantados os saldos contabeis com base
nos saldos registrados no sistema Lince, tendo dificuldade nessa operagao.

Relata que em 2007 por determinacdo da SEFAZ houve uma
licitagdo para a avaliagdo dos bens moveis e imoveis, que foi elaborado sem o
devido inventario fisico, em fung&o disso houve contestagdo da Auditoria Externa
da época, sobre alguns itens e que essa situagéo e outras inerentes ao processo
dos registros patrimonial ficou prejudicado.

Informa que em 2013, com a nomeacdo de nova direcédo, a
empresa decidiu de forma legal formar uma Comisséo, conforme RD 005/2013-
SANEMAT para levantamento dos bens, principalmente dos bens imdveis que

levou uma demanda de tempo em funcdo dos contratos de comodatos de
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veiculos vencidos.

Conclui que por entendimento e determinagdo da comissao
inventariante, a diregdo da companhia devera dar prosseguimento do inventario
para o processo licitatorio na avaliagao de todos os bens moveis e imoveis e apos
encaminhar para a contabilidade proceder o registro contabil e patrimonial

solucionando definitivamente a irregularidade apontada pelo TCE.

Analise

Conforme mencionado no relatério técnico de tomadas de contas do
exercicio de 2013 (processo n° 10.831-6/2013), foi constituida em 17/07/2013
uma Comissao para realizar o inventario fisico dos bens moveis e imoveis nao
revertidos aos municipios pela empresa

Presidente: Maria Luisa Muzzi Cardozo

Membros: Walter Soares da Silva

Neuza Neri da Cruz Vieira
Leticia Vicentina Amorim Rondon.

Foi apresentado a equipe técnica do exercicio de 2013, o inventario
fisico assinado pelo Diretor Presidente da SANEMAT, entretanto, segundo
informagdo da equipe de auditoria “nao houve a possibilidade de realizar a
comparagao do inventario fisico com o balango patrimonial, contrariando o
art. 183 e incisos, da Lei 6.404/76".

Na inspecdo in loco realizada no periodo de 27/04/2015 a
03/05/2015 a impossibilidade de realizar a comparagao do inventario fisico com o
balangco patrimonial permaneceu, justamente porque n&o foi realizada pela
Comisséao de Inventario da SANEMAT a avaliagao financeira dos bens moéveis e
iméveis, tendo como consequéncia o ndao cumprimento da determinacéo deste
Tribunal referente a o Acorddao n° 2.928/2014, relativo as contas anuais de
gestdo de 2013, bem como contrariando o art. 183 e incisos, da Lei 6.404/76.

Entretanto, a publicacdo da Decisdo proferida no Acérdédo n°
2.928/2014 foi publicada no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas do
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Estado de Mato Grosso em 18/12/2014, ou seja no final do exercicio de 2014, e,
valendo-se do principio da razoabilidade, entende que o gestor ndo tinha prazo
suficiente para atender a determinacao deste Tribunal no exercicio de 2014.

Registra-se ainda que o gestor encaminhou oficio n° 187/2015 —
Comissao de Inventario datado de 21/08/2015 descrevendo as situacdes
preocupantes de todos os bens moveis e imdéveis em contratos de comodatos,
bem como a relagdo do inventario fisico dos bens mobveis e imodveis da
SANEMAT, porém, ha somente o inventario fisico sem a avaliagao financeira
dos bens moéveis e iméveis (fls. 24 a 33 do DOCUMENTO_EXTERNO _
202665_2015_01).

Assim, verifica-se que a Comissao de Inventario realizou alguns
levantamentos do inventario fisico dos bens mdveis no exercicio de 2015,
sugerindo ao gestor a realizagado de procedimento licitatério para reavaliagao dos
bens e posterior envio a contabilidade para o devido registro no sistema
patrimonial/contabil.

Diante dos fatos relatados, buscando o principio da razoabilidade,
tendo em vista a decisdao do Tribunal ter sido publicada no final do exercicio de
2014, a irregularidade € sanada, no entanto, sugere-se que seja reiterada a
determinacao ao gestor, com prazo previamente estipulado em decisao deste
Tribunal, para que conclua o levantamento do inventario fisico e financeiro,
possibilitando a comparagao do inventario com o balango patrimonial, conforme
estabelece o art. 183 e incisos, da Lei 6.404/76, bem como a Orientagao Técnica
n°® 124/2011 da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso®.

3. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
Tramita neste Tribunal a representacdo de natureza interna,

formalizada pelo Ministério Publico de Contas, Processo n°® 143294/2015, que

informa, em sintese, que o Governo do Estado promoveu ao final do exercicio de

8 http://www.auditoria.mt.gov.br/download.php?id=229724
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2014 a anulacado de empenhos e restos a pagar liquidados ou em liquidacao, fato
que influenciou o resultado financeiro e orgamentario apurado nas contas de
governo.

O Ministério Publico de Contas argumenta que diante dos fatos &

possivel identificar duas irregularidades:

a) estorno ilegal de empenhos realizados ao final do ano de 2014, haja vista que
o Decreto n.° 2.667/2014 veda o cancelamento de empenhos nos casos em que

0 objeto tenha sido entregue ou o servigo tenha sido prestado; e,

b) irregular empenho realizado sob o elemento 92 — despesas de exercicios
anteriores, ja que, conforme Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02/2012, o citado
elemento devera ser utilizado de forma eventual e em situagdes especificas, as

quais nao foram constatadas em 2015.

A equipe técnica responsavel pelas Contas Anuais do Governo do
Estado, exercicio de 2014, destacou naquele processo, que a eventual anulagao
de despesas liquidadas ao final do exercicio de 2014, caso confirmadas, seria
objeto de apontamento nos processos de contas de gestao dos o6rgaos
estaduais, ja que o cancelamento indevido, em tese, configura impropriedade

cometida pelo Secretario e ou servidor responsavel de cada 6rgao estadual.

Por meio da Cl n° 205/2015-GPRES/WJT/2015 de 01/07/2015, foi
determinado pelo Presidente deste Tribunal a verificagdo das informagdes

citadas, antes do julgamento das contas dos 6rgaos estaduais.

Por essa razdo, foram analisados os empenhos de 2014
cancelados a partir de 01/12/2014 e os empenhos realizados em 2015 no
elemento 92 — despesas de exercicios anteriores, em valores maiores e iguais a

R$ 50.000,00, exceto os relacionados a obras e servigos de engenharia, que sdo
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objeto de auditoria da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia deste Tribunal de Contas.

A amostra foi selecionada pelo critério de relevancia, a qual sera
adotada por todas as Secretarias de Controle Externo, pois constatou-se que
ocorreram 9362 estornos de empenhos no valor total de R$ 1.539.875.876,60, e,
apoés a exclusdo daqueles menores que R$ 50.000,00, serdo analisados apenas
1483 estornos mas que representam o valor total de R$ 1.495.685.517,95. O
mesmo critério foi adotado para as despesas empenhadas em 2015 no elemento

de despesa 92 — despesas de exercicios anteriores.

Na Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso —
SANEMAT nao foi constatado empenhos de 2014 cancelados a partir de
01/12/2014 e empenhos realizados em 2015 no elemento 92 — despesas de
exercicios anteriores (periodo de janeiro a julho/2015), em valores maiores e
iguais a R$ 50.000,00.

4. CONCLUSAO

Apos a anadlise da defesa apresentada pelos responsaveis,

conclui-se que foram sanadas e mantidas as irregularidades, conforme abaixo:

RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL
DIRETOR PRESIDENTE — WALDIR ANTONIO SERAFIM DA SILVA

1. Mantida. GBO01. Licitagao_Grave. Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, arts.
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2°, caput, 89 da Lei 8.666/1993).

1.1. Foram constatados pagamentos ao credor Barbosa e
Spalding Advogados no exercicio de 2014, no valor total de R$ 131.745,47, sem a
realizacao de procedimento licitatorio;

2. Mantida. NB18. Diversos_Grave. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007 do Contran,
Lei 6.194/194, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Cddigo Tributario Estadual).

2.1.Foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do
orgao/entidade (arts. 16 e 19 do Decreto Estadual n® 2.067 de 11/08/09) (item.
3.7);

3. Mantida. DB16. Diversos_Grave. Nao liberacdo do pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizada
sobre execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico (art. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

3.1 As informacdes sobre a execugao orgcamentaria e financeira
nao foram devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos
publicos (art. 48, Il, da LRF) (item. 3.10).

4. Mantida. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacao especifica na Resolugao Normativa
n°® 17/2010.

4.1. Descumprimento de determinagdo contida no Acérdéo n°
2.928/2014, relativo as contas anuais de gestdo de 2013, pois nao procedeu a
extingdo da SANEMAT em atendimento a Lei n°® 7.358/2000, c/c o artigo 219,
inciso |, da Lei n° 6.404/1976 e néo elegeu o liquidante com a finalidade de
concretizar a liquidagdo da Companhia de Saneamento, conforme a Lei n°
6.404/1976 (item. 1.3).
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5. Mantida. NAO1. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinagcao
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acoérdaos (art.
262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

5.1. Descumprimento de determinagao contida no Acérddo n°
212/2013, relativo as contas anuais de gestdo de 2012, pois n&do procedeu o
recolhimento das cotas de contribuigdo retida e a reter do segurado, ao INSS,
referente ao exercicio de 2012, bem como a instauragcédo de processo de tomada
de contas quanto a inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal(item.
3.12.1).

RESPONSABILIDADE: CONTADOR - WALTER SOARES SILVA

6. Mantida. CB02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1. Mantida. Os valores do ativo circulante e ativo nao circulante
registrados nos demonstrativos contabeis da 6.404/76 nao conferem com os
valores registrados no balango patrimonial da Lei 4.320/64, sistema FIPLAN (item
1.4.1);

6.2. Mantida. O valor registrado registrados no ativo permanente
(imobilizado e investimentos), nos demonstrativos contabeis da 6.404/76, nao
conferem com o registrado no balango patrimonial da Lei 4.320/64, sistema
FIPLAN (item 1.4.2);

6.3. Mantida. Os valores do passivo circulante e passivo nao
circulante registrados nos demonstrativos contabeis da 6.404/76 ndao conferem
com os registrados no balango patrimonial da Lei 4.320/64, do sistema FIPLAN
(item 1.4.3);

6.4. Mantida. O valor do patrimbénio liquido registrado nos

demonstrativos contabeis da 6.404/76 ndo conferem com os valores registrados
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no balango patrimonial da Lei 4.320/64, sistema FIPLAN (item 1.4.4);

6.5. Mantida. Divergéncia de valores registrados nas FIPs 226 e

617, referente aos restos a pagar processados e nao processados (item 3.6).

7. Sanada.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 12 RELATORIA -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiab3,

02/09/2015.

JULIO CESAR DA SILVA

Técnico de Controle Publico Externo

SORAIA VICUNAN S. NUNES
Técnico de Controle Publico Externo

RAQUEL JORGE SANTIAGO
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo

Revisado por:

Elia Maria Antoniéto

Subsecretaria de Controle Externo

Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciagao do Exmo. Sr. Cons. Conselheiro
Relator.

Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Secretaria de Controle Externo
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