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PROCESSO N° : 29815/2014 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADO : COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO

-SANEMAT

RESPONSAVEL : WALDIR ANTONIO SERAFIM DA SILVA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
EMENTA:
Contas Anuais de Gestdo. Exercicio de 2014.
Companhia de Saneamento do Estado de Mato
Grosso - SANEMAT. Parecer pela regularidade com
recomendacgées, determinagbes legais, multa aos
responsaveis e instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

PARECER N° 6266/2015
| - RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Companhia de Saneamento do

Estado de Mato Grosso - SANEMAT, referentes ao exercicio de 2014, sob a

responsabilidade do Sr. Waldir Anténio Serafim da Silva.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007), art. 29, IX e 188 do Regimento
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Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela legislagdo em

vigor.

4, Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da unidade
jurisdicionada no periodo de 27/04/2015 a 03/05/2015, com base nas informacgdes
extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao/entidade (FIPLAN), e outras obtidas em
inspegao in loco, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial

e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
5. Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Diretor Presidente: Sr. Waldir Antonio Serafim da Silva (periodo 01/04/2013 a
31/12/2014)
b) Contador: Sr. Walter Soares Silva (periodo de 01/04/2013 a 31/12/2014)

6. A Secretaria de Controle Externo Relatoria apresentou por meio do
Documento n° 136066/2015, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, consignando a

existéncia de 7 (sete) irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foram citados para prestarem esclarecimentos
acerca dos apontamentos realizados pela Equipe Técnica o Sr. Waldir Anténio Serafim da
Silva — Diretor Presidente e Sr. Walter Soares Silva - Contador, os quais encaminharam,

em seguida, resposta acompanhada de documentos (Doc. Externo n® 202665/2015).

8. Submetidos os autos a apreciacdo técnica, apdés analise da defesa
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apresentada, consignaram o0s experts a permanéncia das seguintes irregularidades
(Documento n°® 167091/2015):

DIRETOR PRESIDENTE — WALDIR ANTONIO SERAFIM DA SILVA

1. Mantida. GBO01. Licitagdo_Grave. Nao-realizagdo de processo
licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, arts.2°, caput, 89 da Lei 8.666/1993).

1.1. Foram constatados pagamentos ao credor Barbosa e Spalding
Advogados no exercicio de 2014, no valor total de R$ 131.745,47,
sem a realizag&o de procedimento licitatorio;

2. Mantida. NB18. Diversos_Grave. Auséncia e/ou atraso na
regularizacao de veiculos pertencentes a unidade municipal ou
estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei
9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007 do Contran, Lei 6.194/194,
Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).

2.1.Foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do
orgdo/entidade (arts. 16 e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de
11/08/09) (item. 3.7);

3. Mantida. DB16. Diversos_Grave. Nao liberagcao do pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagées pormenorizada sobre execu¢dao or¢amentdria e
financeira, em meios eletrébnicos de acesso publico (art. 48, I,
48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

3.1 As informagbes sobre a execugdo orcamentaria e financeira nao
foram devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios
eletrbénicos publicos (art. 48, Il, da LRF) (item. 3.10).

4. Mantida. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndao contemplada em classificacao
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010.

4.1. Descumprimento de determinagdo contida no Acoérddo n°
2.928/2014, relativo as contas anuais de gestdo de 2013, pois néao
procedeu a extinggo da SANEMAT em atendimento a Lei n°
7.358/2000, c/c o artigo 219, inciso I, da Lei n° 6.404/1976 e néo
elegeu o liquidante com a finalidade de concretizar a liquidagao da
Companhia de Saneamento, conforme a Lei n° 6.404/1976 (item.
1.3).

5. Mantida. NA01. Diversos_Gravissima. Descumprimento de
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determinagcdo com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decis6es
singulares e/ou acoérdaos (art. 262, paragrafo uUnico da
Resolugéao 14/2007 — RITCE).

5.1. Descumprimento de determinacdo contida no Acérddo n°
212/2013, relativo as contas anuais de gestdo de 2012, pois nédo
procedeu o recolhimento das cotas de contribui¢do retida e a reter do
segurado, ao INSS, referente ao exercicio de 2012, bem como a
instauracdo de processo de tomada de contas quanto a
inadimpléncia no pagamento da contribui¢do patronal(item. 3.12.1).

RESPONSABILIDADE: CONTADOR — WALTER SOARES SILVA

6. Mantida. CB02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

6.1. Os valores do ativo circulante e ativo ndo circulante registrados
nos demonstrativos contabeis da 6.404/76 ndo conferem com o0s
valores registrados no balango patrimonial da Lei 4.320/64, sistema
FIPLAN (item1.4.1);

6.2. O valor registrado registrados no ativo permanente (imobilizado
e investimentos), nos demonstrativos contabeis da 6.404/76, néo
conferem com o registrado no balango patrimonial da Lei 4.320/64,
sistema FIPLAN (item 1.4.2);

6.3. Os valores do passivo circulante e passivo ndo circulante
registrados nos demonstrativos contabeis da 6.404/76 nao conferem
com os registrados no balango patrimonial da Lei 4.320/64, do
sistema FIPLAN (item 1.4.3);

6.4. O valor do patrimbnio liquido registrado nos demonstrativos
contabeis da 6.404/76 ndo conferem com os valores registrados no
balango patrimonial da Lei 4.320/64, sistema FIPLAN (item 1.4.4);

6.5. Divergéncia de valores registrados nas FIPs 226 e 617, referente
aos restos a pagar processados e ndo processados (item 3.6).
7. Sanada.

9. Apds, em cumprimento ao disposto no art. 141, §2° do RITCE/MT,
foram os interessados notificados para apresentarem alegagdes finais, contudo, ficaram

inertes.
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10. Vieram os autos para apreciagao ministerial.
E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagéo
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicacdo das subvencgdes sociais e econbémicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicao

Federal.

14. No que concerne a situacdo em testilha, apds analise dos autos da
prestagcédo de contas de gestdo da unidade jurisdicionada marginada relativas ao exercicio
de 2014, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, infere-se que os responsaveis pela Companhia de Saneamento do

Estado de Mato Grosso - SANEMAT incorreram no total de 6 (seis) impropriedades, de
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natureza grave, a teor das disposi¢cdes contidas na Resolugao n° 17/2010.

15. Passa-se, assim, a analise das irregularidades identificadas, ressaltando-se
que a exposi¢ao dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos
que, por sua relevancia, repercutirdo na conclusdo emanada do presente Parecer

Ministerial.

1.2 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

WALDIR ANTONIO SERAFIM DA SILVA - DIRETOR PRESIDENTE

1. Mantida. GBO01. Licitacdo_Grave. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXl, da Constituicao Federal, arts.2°, caput, 89 da Lei
8.666/1993).

1.1. Foram constatados pagamentos ao credor Barbosa e Spalding Advogados no exercicio de
2014, no valor total de R$ 131.745,47, sem a realizagdo de procedimento licitatério;

16. A Equipe de Auditoria constatou que houve pagamento de despesas no
valor total de R$ 131.745,47 (cento e trinta e um mil, setecentos e quarenta e cinco reais
e quarenta e sete centavos) aos credores Barbosa e Spalding Advogados, sem a devida

realizagao de procedimento licitatorio.

17. Em sua defesa preliminar, o gestor discorda da Secex, esclarecendo que a
contratada ja vem acompanhando a 13 (treze) anos 0s processos que se encontra

tramitando no Poder Judiciario.

18. Relata que tais discussdes, tém relacdo direta com a politica de
remunicipalizacédo dos servigos dos servigos e sistemas de saneamento, a celebragcao dos
termos de rescisdo, termos de assuncéao e confissao de divida, termo de parcelamento de
débitos e termos de anulacdo e dagdo em pagamento. Sendo estes temas ja

acompanhados pela empresa contratada.

19. Informa, que a PGE se manifestou nos autos do Processo n°
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096774/2006/PGE, dando o parecer favoravel a contratacdo por inexigibilidade da
empresa Barbosa e Spalding Advogados, diante da singularidade do objeto e a

notoriedade da contratada.

20. Cita um trecho das licbes de Marcal Justen Filho, que fala em linhas gerais,
nao ter delimitacdo de um prazo de vigéncia para a contratacdo de um advogado para

defesa dos interesses da Administragdo em processo judicial.
21. Dessa forma pede a desconsideragao do apontamento.

22. A Secex, ndo acatou a justificativa da defesa. Esclarece, que nao cabe a ela
verificar quanto a atuagdo do profissional quanto a magnitude das decisbes judiciais
apresentadas, mais sim, pela contratacdo da empresa sem o devido procedimento

licitatorio, ja que o servigo prestado nao € singular.
23. Nao houve apresentacéo de alegagdes finais pelo gestor.

24. Pois bem. Acerca das orientagdes referentes a licitacdo a Constituicao
Federal define no seu artigo 37 que o agente publico tem o dever de seguir os seguintes

principios: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

25. Desta feita o art. 2.° da Lei 8666/93 é claro ao afirmar que o responsavel
pelo dinheiro publico é obrigado fazer o procedimento licitatério para contratagbes de as
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e

locagbes da Administragao Publica. Vejamos:

‘Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessoes, permissées e locagbes da Administracéo
Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
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qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéo
de vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominagd&o utilizada’.(grifo nosso)

26. Trazendo atona o importante principio da legalidade na administragéo
publica, derivado da aplicacédo do art. 5° I, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que nédo é vedado por lei, ja a

administragdo publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.

27. De suma importancia ressaltar que a Lei 8.666/93, regula as licitagcdes e
contratos administrativos, e em seu art. 3°, onde traz varios principios a serem seguidos
pela Administragdo na consecugédo da probidade administrativa, sendo considerado o

dispositivo de destaque na Lei. Sendo vejamos:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.”

28. Desta feita, para ilustre doutrinadora Maria Silvia Zannela Di Pietro?, "A
propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragcdo Publica. Ela é
decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em
uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administragéo tera

que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico."

29. Logo, tratando-se os procedimentos licitatorios de uma sequéncia de atos
formais, ndo pode o responsavel ignorar as disposi¢coées contidas na Lei de Licitagdes bem
como a Constituicdo Federal, cabendo especial atengdo aos casos de dispensa e
inexigibilidade, por configurarem excecdo a regra geral, devendo, portanto, estar bem

fundamentados e dentro da legalidade, o que ndo houve no caso concreto, permanecendo
' Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.272 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p.377
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assim a irregularidade.

30. Todavia, apesar do contrato de inexigibilidade ter sido celebrado em 2002,
deveria ter sido feito o processo de licitagdo nos termos da Lei 8666/93, para a
contratagdo de assessoria juridica. Entretanto, devido o transcurso de tempo e sabendo
que as demandas judiciais demoram tempos para serem resolvidos, este Parquet de
Contas mantem a irregularidade, se abstendo da aplicagdo da multa e converte a
presente irregularidade em determinacgao legal a atual gestdo para que se atente aos

requisitos da Lei 8.666/93, principalmente em seu artigo 3°.

2. Mantida. NB18. Diversos_Grave. Auséncia e/ou atraso na regularizagdao de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA
(Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007 do Contran, Lei 6.194/194, Lei 7.301/2000
e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).

2.1.Foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do érgdo/entidade (arts. 16 e 19
do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09) (item. 3.7);

31. Sobre este apontamento a Secex verificou que existem veiculos de outro

orgao/entidade em nome da SANEMAT, com multas e licenciamentos em aberto.

32. Em sua defesa, o gestor discorda do apontamento alegando que a
SANEMAT ndo tem responsabilidade pelas dividas dos veiculos transferidos aos
municipios, diante da extingcdo do contrato de concessao e municipalizagao dos servigos
de saneamento. Tendo ainda comunicado ao DETRAN/MT desta extingdo, cabendo a este

orgao a registrar estas informacgoes.

33. A Secex nao acatou suas justificativas, pelo fato que a Resolugdo de
Diretoria n°® 007/02, apresentada pelo responsavel que determinou a baixa nos sistemas
patrimoniais de todo o imobilizado revertido aos municipios (doc. externo n°
202665 _2015_01, pag. 12), ndo especifica quais sdo os bens imobilizados. Do mesmo
modo, nao apresenta em sua defesa o oficio que notificou o DETRAN, bem como oficio

encaminhado aos municipios aos quais foram revertidos os bens maoveis (veiculos), para
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que providenciassem a realizagao das transferéncias junto ao DETRAN.
34. O gestor ndo apresentou suas alegagodes finais.

35. Denota-se a auséncia do gestor, em tomar as providéncias necessarias para

que os veiculos da SANEMAT viessem a ser transferidos para os atuais proprietarios.

36. Desta forma, constata-se no site do DETRAN, que os veiculos revertidos aos
municipios mencionados no Relatério Preliminar (doc. dig. n° 136066/2015), além de estar

em nome da SANEMAT, estdo com IPVA atrasados e com multas pendentes.

37. Diante do exposto, pugna este Ministério Publico de Contas pela
irregularidade da conduta praticada pelo responsavel, razao pela qual opina pela
aplicacao de multa punitiva e pedagogica com fulcro no art. 289, Il do RITCE, bem como
pela determinagao a atual gestdo para que providencie a transferéncias dos veiculos que
se encontram em nome da SANEMAT para os atuais proprietarios e registrando a baixa

dos bens nos demonstrativos contabeis (balango patrimonial), no prazo de 60 dias.

3. Mantida. DB16. Diversos_Grave. Nao liberacao do pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbées pormenorizada sobre
execugao or¢camentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-
A da Lei Complementar n° 101/2000).

3.1 As informagbes sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira ndo foram devidamente liberadas
ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, I, da LRF) (item. 3.10).

38. Sobre este apontamento, a Secex constatou que nado houve liberagdo de
pleno conhecimento da sociedade, em tempo real das informacdes sobre a execugao

orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

39. O responsavel alegou, que apds a preé liquidacdo da SANEMAT, a maioria
das atividades inerente ao Ente, estdo sendo executadas pela SAAS - Secretaria Adjunta

de Administracao Sistémica da SECID - Secretaria de Estado de Cidades.
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40. Porém, ressalta que vai tomar as devidas providéncias para sanar o
apontamento.
41. A Secex, s6 veio a ratificar seu apontamento, informando que desde

outubro/2014 até a presente data a SANEMAT nao providenciou a disponibilizagdo de

informacdes sobre a execugcado orgcamentaria e financeira, no portal transparéncia.

42. Nao houve manifestagao do gestor para suas alegacoes finais.

43. Conforme constata-se, ha auséncia de informacdes disponiveis ao cidadao,
violando, portanto, os termos dos arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000 e,

consequentemente, o principio da transparéncia publica.

44, Fato este, demonstra que a conduta do gestor contraria o principio da
publicidade, ja que impede o conhecimento em tempo real da sociedade dos atos

praticados pela Administragao Publica.

45, Importante ressaltar que os municipios estdo subordinados subordinados a
lei n° 12.527/2011, que regula o acesso as informag¢des do 6rgao, na qual é dever dos
orgaos publicos divulgar informacgdes de interesse coletivo ou geral, conforme dispde o

artigo 8°, §2° desta lei, sendo vejamos:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacao em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet).

(...) (grifo nosso)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

1"



P~

Ministério Publico )

de Contas Tribunal de Contas
u7 B Mato Grosso

Mato Grosso U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

46. Neste diapasdo, o art. 48 da LRF, afirma que s&o instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal, na qual deve ser dada a ampla divulgagéo para o acesso
ao publico, “os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, as prestacées de
contas e o respectivo parecer prévio, o relatorio resumido da execugdo orgamentaria e o

Relatorio de Gestao Fiscal.”

47. Nesta esteira, demonstra-se que a transparéncia administrativa € uma
mudanca fundamental no direito da Administracdo Publica, pois o principio se impdée como

um dos principios gerais do direito, e contrario a tradigdo do segredo administrativo.

48. Nesse prisma, imprescindivel determinagdao a atual gestdo para que
proceda a ampla divulgagao das informagdes sobre a execugao orgamentaria e financeira
do SANEMAT, nos moldes do art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000,
cabendo ainda, aplicagcdo de multa ao gestor como forma de repreensdo pedagodgica,
conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

4. Mantida. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugcao Normativa n° 17/2010.

4.1. Descumprimento de determinagdo contida no Acérddo n° 2.928/2014, relativo as contas
anuais de gestao de 2013, pois ndo procedeu a extingcdo da SANEMAT em atendimento a Lei n°
7.358/2000, c/c o artigo 219, inciso I, da Lei n° 6.404/1976 e nao elegeu o liquidante com a
finalidade de concretizar a liquidacdo da Companhia de Saneamento, conforme a Lei n°
6.404/1976 (item. 1.3).

49. Depreende-se do Relatério Técnico emitido, o descumprimento da
determinacao do Acordao n° 2.928/2014, relativo as contas anuais de gestao de 2013, em
que a Lei n°® 7.358/2000 autoriza o Poder Executivo a extinguir a SANEMAT e dispde que
o Patriménio da Companhia revertera ao Estado e aos demais acionistas, sem prejuizos
da reversdo dos bens vinculados a prestacao dos servicos publicos de saneamento aos

respectivos Municipios titulares.
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50. Em sua defesa, o gestor informa que ndo cabe ao Diretor Presidente da
Companhia entrar em assuntos reservados a competéncia privativa da Assembleia Geral
da Companhia, cabendo a esta, a deliberar sobre a dissolucao e liquidacdo da SANEMAT,
conforme a ( Lei 6.404/76, art. 122, VIII).

51. A Equipe Técnica refutou os argumentos trazidos pelo gestor, sob
fundamento de que ja houve varias decisbes do Pleno desta E. Corte de Contas, nos
julgamentos das contas de 2005, 2007, 2010 e 2012, onde ficou evidenciada a frustragao
do processo de extingdo da empresa, autorizada pela Lei 7.358/00, tendo o apontamento
persistindo na determinagcdo do Acérddo n° 2.928/2014, referente as contas anuais de
2013.

52. Informou ainda, que tanto o Nobre Conselheiro Anténio Joaquim e o Exmo.
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, se manifestaram no mesmo julgamento das
contas anuais de gestdo do exercicio de 2012 (processo 131210/2012) a respeito da
intervencao de instancias superiores do Estado, ressaltando que esta Corte de Contas
deve chamar a responsabilidade aqueles que estdo num escaldo hierarquico superior e
que tem condicao de tomar essas providéncias, para que esta condicdo nao se perpetue

ano apos ano.
53. O gestor nao apresentou alegacoes finais.

54. Informamos ao gestor, que na Administragdo Publica, ndo ha espago para
liberdades e vontades particulares, deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade
de atingir o bem comum, os interesses publicos, sempre segundo aquilo que a lei lhe

impb&e, s6 podendo agir secundum legem.

55. A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento

da Lei e do Direito. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a
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legalidade significa, igualmente, a observancia dos principio administrativos.
56. Nos dizeres de Hely Lopes Meireles:

“ legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso?.”

57. Nesse contexto, verifica que a situagcdo juridica e administrativa da
SANEMAT ja foi alvo de varios debates nesta E. Corte de Contas, tendo os Nobres
Conselheiros se manifestado na intervengao do Estado para deliberar sobre este assunto.
Desta forma, este Parquet de Contas manifesta pela manutencao da irregularidade,
abstendo-se, todavia da aplicacdo de multa, e opinando pela determinagao para que a
presente situacdo da extincdo da SANEMAT prevista na Lei n° 7.358/00, por estar estar
perpetuando a varios anos, seja encaminhada ao conhecimento do Excelentissimo
Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Pedro Taques, para as devidas providéncias,
quanto a extincdo da SANEMAT prevista na Lei n° 7.358/00, no prazo a ser estipulado

pelo Nobre Relator.

5. Mantida. NAO1. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinagcao com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisées singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo unico da
Resolugao 14/2007 — RITCE).

5.1. Descumprimento de determinagdo contida no Acordéo n° 212/2013, relativo as contas anuais
de gestéo de 2012, pois ndo procedeu o recolhimento das cotas de contribui¢céo retida e a reter do
segurado, ao INSS, referente ao exercicio de 2012, bem como a instauragcdo de processo de
tomada de contas quanto a inadimpléncia no pagamento da contribui¢do patronal (item. 3.12.1).

58. A Secex informou, que houve descumprimento do Acordao n°® 212/2013, em
razao do nao recolhimento das cotas de contribuicdo retida e a reter do segurado, ao
INSS, referente ao exercicio de 2012, bem como, a instauracdo de processo de tomada

de contas quanto a inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal.

2 Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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50. Sobre este apontamento o gestor alegou que quanto ao Acérddo n°
212/2013, referente ao exercicio de 2012, quem ocupava o cargo de Diretor Presidente da
empresa era o Sr. Versides Sebastido Morais e Silva, em que apresentou sua defesa,
como também foi apresentada sua defesa oralmente, no dia 27/11/2013, feita pelo Sr.
Joao Virgilio Nascimento. Porém, indaga o motivo pelo qual ndo foi dado o resultado

desta defesa.

60. Por fim, salienta que a empresa encontra-se atualmente adimplente com
relacao a receita federal (INSS e IRPF), em que houve pagamentos de todos os tributos

vencidos nos exercicios de 2011 a margo de 2013.

61. Nao obstante as alegagdes do gestor a equipe de auditoria as considerou
improcedente destacando que o gestor da época nao apresentou defesa especifica
referente aos itens 6, 7 e 8, tendo como concluséo no julgamentos das contas anuais de
2012, processo n° 131210/2010, determinagao legal ao gestor atual os recolhimentos das
cotas de contribuicdo ao INSS, bem como instauragdo de Tomada de Contas Especial

para identificar os eventuais responsaveis pelo recolhimento em atraso.

62. Quanto a defesa oral a Secex, informou que nao foi acatada os argumentos

do Sr. Joédo Virgilio Nascimento, permanecendo a irregularidade.
63. O gestor, n&o apresentou alegacgdes finais

64. Vislumbra-se, no caso em comento, a justificativa do gestor de que néao
houve resultado da sustentacao oral feita pelo Sr. Jodo Virgilio Nascimento, ndo procede,
visto que consta ela no (processo n° 131210/2010). Diante disto, houve interregno

temporal para regularizar a situagao.

65. Como é cedico, deve-se preservar na contributividade uma base de relagao
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sinalagmatica direta entre a obrigacdo constitucional/legal de contribuir, que deve ser
preservada pelo gestor ainda que tenha ocorrido o fato em gestdo anterior, visto a

continuidade administrativa de gerenciamento.

66. Nessa linha, torna-se vital a determinagédo de instauragdo de Tomadas de
Contas Especial por parte da Secretaria de Controle Externo desta Egrégia Corte, haja
vista que n&o foi cumprida conforme determinado a Unidade Jurisdicionada, sendo
necessaria a apuragao dos responsaveis e valores de prejuizos quanto a inadimpléncia
no pagamento da contribuicdo patronal, em razdo do descumprimento do gestor diante da
determinacao contida no Acordao n° 212/2013, visto que os cofres publicos ndo podem

sofrer prejuizos por desidia da gestao do 6rgéo.

67. Por fim, é cedi¢o que a jurisdigdo do Tribunal de Contas, embora ndo possua
as mesmas caracteristicas da Jurisdicado do Poder Judiciario, ainda sim goza do atributo
da imperatividade, inclusive porque seus atos se revestem da natureza juridica
administrativa e um dos atributos desta espécie é a extroversao, que se consubstancia na

capacidade de impor obrigagdes a terceiros, independentemente de sua vontade.

68. Suas determinagdes sado, portanto, cogentes, ou seja, obrigatorias,
inescapaveis, constituindo-se em gravissima falta aquele que ndo executa uma obrigagao

imposta por esta Corte de Contas.

69. Dito isto, outra saida n&o resta sendo pugnar pela manutencdo da
irregularidade NAO01, com consequente aplicagdo de multa regimental fundada no art.
289, lll do RITCE/MT.

RESPONSABILIDADE: CONTADOR — WALTER SOARES SILVA

6. Mantida. CBO02. Contabilidade_Grave. Registros contadbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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6.1. Os valores do ativo circulante e ativo ndo circulante registrados nos demonstrativos contabeis
da 6.404/76 ndo conferem com 0s valores registrados no balango patrimonial da Lei 4.320/64,
sistema FIPLAN (item1.4.1);

6.2. O valor registrado registrados no ativo permanente (imobilizado e investimentos), nos
demonstrativos contabeis da 6.404/76, nao conferem com o registrado no balango patrimonial da
Lei 4.320/64, sistema FIPLAN (item 1.4.2);

6.3. Os valores do passivo circulante e passivo ndo circulante registrados nos demonstrativos
contabeis da 6.404/76 ndo conferem com os registrados no balango patrimonial da Lei 4.320/64,
do sistema FIPLAN (item 1.4.3);

6.4. O valor do patriménio liquido registrado nos demonstrativos contabeis da 6.404/76 néo
conferem com os valores registrados no balango patrimonial da Lei 4.320/64, sistema FIPLAN
(item 1.4.4);

6.5. Divergéncia de valores registrados nas FIPs 226 e 617, referente aos restos a pagar
processados e ndo processados (item 3.6).

70. No que tange a situacdo em testilha, vislumbra-se que a Equipe Técnica
encontrou na SANEMAT, registros contabeis incorretos, e/ou sem comprovagao da origem

dos langamentos contabeis.

71. Em suma, o responsavel agregou todos os itens supracitados em uma soé
justificativa, alegou que teve muita dificuldade em operar no sistema FLIPAN, diante de

nao ter recebido treinamento para opera-lo.

72. Aduz, que procurou ajuda dos técnicos da SEFAZ, como também dos
técnicos do antigo nucleo (SINFRA) para cumprir as determinagbes contidas nas Leis
6.404/76 e 4.320/64, porém, nao teve exito.

73. Diante disso, para resolver esta questido, formalizou o pedido de treinamento
dos técnicos na implementacao e ajustes de saldos contabeis no sistema FLIPAN, através
do Oficio n°® 187/15-CDCO/DP-SANEMAT a SEFAZ.

74. N&do obstante as alegagbes do responsavel, a Secretaria de Controle

Externo as considerou improcedentes, destacando que o contador teve tempo suficiente
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para solicitar o treinamento e regularizar as divergéncias constatadas nos relatérios do
sistema FIPLAN.

75. O responsavel, ndo apresentou alegagdes finais

76. E importante ressaltar que a atual contabilidade tem como uma das
principais finalidades o fornecimento de informagdes fidedignas para que o gestor possa
tomar decisdes adequadas, tanto para o gerenciamento do 6rgao, quanto para prestagao

de contas dos recursos publicos utilizados.

77. No processo de escrituracdo e evidenciacdo devem ser consideradas os
atos/fatos contabeis que produzam informagdes integras e tempestivas (Uteis aos
usuarios), para que nao se corra o risco de ocasionar a perda da relevancia da

informacéo.

78. Desta feita, este Parquet de Contas manifesta pela manutencdao da
irregularidade, devendo o responsavel sofrer reprimenda com fulcro no art. 289, Il do
RITCE/MT, sem prejuizo da recomendacgao a atual gestdo para que adote providéncias
para que tais incorregdes contabeis ndo mais se repitam, cuidando para o

aperfeicoamento da técnica de lancamento de informacoes.
Il - DA ANALISE DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCE

79. No que tange a andlise das Contas de Gestao do exercicio anterior, pode-se
averiguar que em 2013, estas foram julgadas regulares com determinagbes legais
(Acordao n° 2928/2014).

80. Por outro lado, a gestao deixou de cumprir a seguinte determinagao presente

no referido Acordao:

a) proceda a extingdo da SANEMAT em atendimento a Lei n°
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7.358/2000, c/c o artigo 219, inciso I, da Lei n° 6.404/1976.

81. Nesse diapasao, este Parquet de Contas se abstém de aplicar multa do item

“a” conforme relatado na irregularidade n° 5, classificada como NB99.

IV - DA EXISTENCIA DE DENUNCIAS, REPRESENTACOES OU TOMADAS

DE CONTAS CONTRA O ORGAO

82. Novamente, observando-se detidamente os autos, constata-se que n&o ha,
contra a Gestdo do SANEMAT, exercicio 2014, Denuncias, instauradas e Tomadas de

Contas.

83. No entanto, constata-se a existéncia de Representagao, cujo o Processo n.°
59269/2015, ainda nao foi julgado.

V — DA ANALISE GLOBAL

84. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, € possivel extrair que,
em termos gerais, Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso — SANEMAT,
apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao
exercicio de 2014, evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela Equipe
Técnica.

85. Nao obstante a permanéncia de irregularidades, malgrado a natureza grave
a elas imputadas, ndo possuem estas o condao de comprometer a gestdo como um todo.
Isso porque, conforme razdes acima expostas, tratam-se de falhas que nao configuraram
danos significativos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuacao finalistica do 6rgéao,

estando ligadas a adequacgéao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

86. Sem duvida, as impropriedades em questdo ndao podem ser desprezadas,

podendo, contudo, ser suficientemente objeto de recomendacdo e acompanhamento por
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87. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestdo do

exercicio de 2014, merece julgamento definitivo pela regularidade a presente

prestacao de contas.

VI - CONCLUSAO

88. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual) manifesta:

a) pelo decisdo definitiva pela regularidade com recomendacgodes,
determinagoes legais e aplicagdao de multa, no que tange as Contas Anuais de Gestao
da Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso - SANEMAT, referentes ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Waldir Anténio Serafim da Silva, com

espeque no art. 193, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) pela aplicacdo de multa regimental, ao Sr. Waldir Anténio Serafim da
Silva - Ordenador de Despesa - (periodo de 01/04/2014 a 31/12/2014), sendo uma para

cada fato punivel:

b.1) pelas irregularidades classificadas como GB01; DB 16 e NA01,
com fundamento no art. 289, I, da Resolugéo n°14/2007;

b.2) pela irregularidade classificada como NA01, com fulcro no art.
289, Il do RITCE c/c art. 75, IV da Lei Organica;
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c) pela aplicagao de multa ao Sr. Walter Soares Silva — Contador (periodo
de 01/04/2014 a 31/12/2014) pela irregularidade classificada como CB02, com fulcro no
art. 289, Il do RITCE c/c art. 75, lll da Lei Organica;

d) pela recomendacgao a atual gestdo para que adote providéncias para que
tais incorrecbes contabeis ndo mais se repitam, cuidando para o aperfeicoamento da

técnica de lancamento de informacoes;
e) pela determinagao a atual gestao para que:

e.1) se atente aos requisitos da Lei 8.666/93, principalmente em seu

artigo 3°;

e.2) providencie a transferéncias dos veiculos que se encontram em
nome da SANEMAT para os atuais proprietarios e registrando a baixa dos bens nos

demonstrativos contabeis (balango patrimonial), no prazo de 60 dias;

e.3) proceda a ampla divulgagao das informagdes sobre a execugao
orcamentaria e financeira do SANEMAT, nos moldes do art. 48, inciso Il, da Lei
Complementar n° 101/2000;

f) pela determinagao que a presente situagcdo da extingdo da SANEMAT
prevista na Lei n° 7.358/00, por estar estar perpetuando a varios anos, seja encaminhada
ao conhecimento do Excelentissimo Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Pedro
Taques, para as devidas providéncias, devendo ser concedido prazo estipulado pelo

Nobre Relator;

g) pela determinacgao de instauracdo de Tomadas de Contas Especial por
parte da Secretaria de Controle Externo desta Egrégia Corte, para apuragao dos
responsaveis e valores de prejuizo, quanto a inadimpléncia no pagamento da contribuicdo
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patronal, em razdo do descumprimento do gestor diante da determinagcdo contida no
Acérdao n° 212/2013;

h) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do

Regimento Interno.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de setembro de 2015

(assinatura digital)3
Getulio Velasco Moreira Filho
Procurador de Contas

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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