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SANEMAT
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RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestao, relativas ao exercicio de 2014,
da Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso - SANEMAT, de responsabilidade
do Sr. Waldir Antonio Serafim da Silva, submetidas a apreciacao deste Tribunal de
Contas, em obediéncia as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, Constituicao
Estadual, Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e Resolugdo Normativa
14/2007 (Regimento Interno TCE-MT).

A Secretaria de Controle Externo da 12 relatoria, representada pela
auditora publica externa, Sra. Raquel Jorge Santiago, e pelos técnicos de controle publico
externo, Sr. Julio César da Silva e Sra. Soraia Vicunan S. Nunes, apos auditar as contas em
apreco, elaborou o relatério de auditoria (doc. 136066/2015), apontando 7 (sete)
irregularidades:

Responséavel: Sr. Waldir Antonio Serafim da Silva (diretor-presidente).

1. GBO1. Licitagdo_Grave. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, arts. 2°, caput, 89
da Lei 8.666/1993).

1.1. Foram constatados pagamentos ao credor Barbosa e Spalding Advogados no
exercicio de 2014, no valor total de R$ 131.745,47, sem a realizagdo de procedimento
licitatorio.

2. NB18. Diversos_Grave. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e
IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. 205/2007 do Contran, Lei 6.194/194, Lei
7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Cddigo Tributario Estadual).

2.1.Foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do o6rgdo/entidade
(arts. 16 e 19 do Decreto Estadual 2.067 de 11/08/09) (item. 3.7).

3. DB16. Diversos_Grave. Nao liberagao do pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizada sobre execugéo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da
Lei Complementar 101/2000).

3.1 As informacbes sobre a execugdo orgamentaria e financeira ndo foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art.
48, Il, da LRF) (item. 3.10).

4. NB99. Diversos_Grave. lIrregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa 17/2010.4.1.
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Descumprimento de determinagéo contida no Acérddo 2.928/2014, relativo as contas
anuais de gestdo de 2013, pois ndo procedeu a extingdo da SANEMAT em
atendimento a Lei 7.358/2000, c/c o artigo 219, inciso |, da Lei 6.404/1976 e nao
elegeu o liquidante com a finalidade de concretizar a liquidacdo da Companhia de
Saneamento, conforme a Lei 6.404/1976 (item. 1.3).

5. NAO01. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinagdao com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugéo 14/2007 - RITCE).

5.1. Descumprimento de determinacdo contida no Acérddo 212/2013, relativo as
contas anuais de gestdo de 2012, pois n&o procedeu o recolhimento das cotas de
contribuigdo retida e a reter do segurado, ao INSS, referente ao exercicio de 2012,
bem como a instauragédo de processo de tomada de contas quanto a inadimpléncia no
pagamento da contribuigdo patronal(item. 3.12.1).

Responséavel: Sr. Walter Soares Silva (contador).

6. CBO02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1. Os valores do ativo circulante e ativo ndo circulante registrados nos
demonstrativos contabeis da 6.404/76 ndo conferem com os valores registrados no
balango patrimonial da Lei 4.320/64, sistema FIPLAN (item 1.4.1);

6.2. O valor registrado registrados no ativo permanente (imobilizado e investimentos),
nos demonstrativos contabeis da 6.404/76, ndo conferem com o registrado no balango
patrimonial da Lei 4.320/64, sistema FIPLAN (item 1.4.2);

6.3. Os valores do passivo circulante e passivo ndo circulante registrados nos
demonstrativos contdbeis da 6.404/76 ndo conferem com os registrados no balango
patrimonial da Lei 4.320/64, do sistema FIPLAN (item 1.4.3);

6.4. O valor do patriménio liquido registrado nos demonstrativos contabeis da
6.404/76 nao conferem com os valores registrados no balango patrimonial da Lei
4.320/64, sistema FIPLAN (item 1.4.4);

6.5. Divergéncia de valores registrados nas FIPs 226 e 617, referentes aos restos a
pagar processados e nao processados (item 3.6).

7. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa 17/2010.

7.1. Descumprimento de determinagédo contida no Acérdao 2.928/2014, relativo as
contas anuais de gestdo de 2013, em razado da realizagao do inventario fisico, o que
impossibilitou a comparagdo do inventario fisico com o balango patrimonial,
contrariando o art. 183 e incisos, da Lei 6.404/76. (item. 3.7).

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditorio, foram
realizadas as citagdes dos responsaveis pelos supostos atos ilegais praticados, mediante os
oficios 1624/2015 (Sr. Waldir Antonio Serafim da Silva, diretor-presidente, CPF 184.167.138-
04 — doc. 141713/2015) e 1625/2015/GAB-AJ/TCE-MT (Walter Soares Silva, contador, CPF
063.944.771-68 — doc. 141716/2015), os quais apresentaram suas defesas conjuntamente,
conforme documento digital protocolado neste Tribunal sob o0 niumero 202665/2015.

ApOs apreciar os argumentos da defesa, a equipe técnica posicionou-
se (doc. 167091/2015) pelo saneamento da irregularidade do item 7. Por conseguinte,
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permaneceram 6 (seis) irregularidades, das quais, nos termos da Resolugdo Normativa
2/2015 deste Tribunal, 1 (uma) possui natureza gravissima e 5 (cinco) grave. S&o elas:

Responséavel: Sr. Waldir Antonio Serafim da Silva (diretor-presidente).

1. GBO01. Licitagao_Grave. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituigido Federal, arts. 2°, caput, 89
da Lei 8.666/1993).

1.1. Foram constatados pagamentos ao credor Barbosa e Spalding Advogados no
exercicio de 2014, no valor total de R$ 131.745,47, sem a realizacédo de procedimento
licitatorio.

2. NB18. Diversos_Grave. Auséncia efou atraso na regularizagdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e
IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. 205/2007 do Contran, Lei 6.194/194, Lei
7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).

2.1.Foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do érgéo/entidade
(arts. 16 e 19 do Decreto Estadual 2.067 de 11/08/09) (item. 3.7).

3. DB16. Diversos_Grave. Nao liberagdo do pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizada sobre execugio
orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da
Lei Complementar 101/2000).

3.1 As informagbes sobre a execucdo orcamentaria e financeira nao foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art.
48, Il, da LRF) (item. 3.10).

4. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, né&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa 17/2010.4.1.
Descumprimento de determinagido contida no Acérddo n° 2.928/2014, relativo as
contas anuais de gestdo de 2013, pois ndo procedeu a extingdo da SANEMAT em
atendimento a Lei 7.358/2000, c/c o artigo 219, inciso |, da Lei 6.404/1976 e nao
elegeu o liquidante com a finalidade de concretizar a liquidagdo da Companhia de
Saneamento, conforme a Lei 6.404/1976 (item. 1.3).

5. NAO1. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinagdo com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugéo 14/2007 - RITCE).

5.1. Descumprimento de determinacdo contida no Acérddo 212/2013, relativo as
contas anuais de gestdo de 2012, pois ndo procedeu o recolhimento das cotas de
contribuicéo retida e a reter do segurado, ao INSS, referente ao exercicio de 2012,
bem como a instauragao de processo de tomada de contas quanto a inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal (item. 3.12.1).

Responsavel: Sr. Walter Soares Silva (contador).

6. CBO02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1. Os valores do ativo circulante e ativo ndo circulante registrados nos
demonstrativos contabeis da 6.404/76 ndo conferem com os valores registrados no
balango patrimonial da Lei 4.320/64, sistema FIPLAN (item 1.4.1);

6.2. O valor registrado registrados no ativo permanente (imobilizado e investimentos),
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nos demonstrativos contabeis da 6.404/76, nado conferem com o registrado no balango
patrimonial da Lei 4.320/64, sistema FIPLAN (item 1.4.2);

6.3. Os valores do passivo circulante e passivo nido circulante registrados nos
demonstrativos contdbeis da 6.404/76 ndo conferem com os registrados no balango
patrimonial da Lei 4.320/64, do sistema FIPLAN (item 1.4.3);

6.4. O valor do patriménio liquido registrado nos demonstrativos contabeis da
6.404/76 nao conferem com os valores registrados no balangco patrimonial da Lei
4.320/64, sistema FIPLAN (item 1.4.4);

6.5. Divergéncia de valores registrados nas FIPs 226 e 617, referente aos restos a
pagar processados e nao processados (item 3.6).

Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, §2° do Regimento
Interno, foi oportunizado aos interessados, por meio dos Editais de Notificacdo 1143 e
1144/AJ/2015, publicados no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, edicao 705, de 9/9/2015, a pag. 2, o direito de apresentar alegagdes finais.
Todavia, eles optaram por ndo exercer essa prerrogativa.

Feitas essas pontuagdes, destaca-se a seguir aspectos relevantes que
foram extraidos dos relatérios técnicos, a saber:

1 — ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

A Lei Estadual 2.626/66 e o Decreto 120/1966 autorizaram a criacao da
Companhia Estadual de Saneamento do Estado de Mato Grosso, na forma de sociedade de
economia mista de capital fechado, sujeita aos ditames da Lei 6.404/76. Além disso, de
acordo com a Lei Complementar 413/2010, a SANEMAT ¢ vinculada a Secretaria de Estado
de Cidades.

O Decreto 1.802/96 normatizou os procedimentos para condugao do
processo de municipalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico prestados pela
SANEMAT e, em 2000, foi publicada a Lei 7.359, a qual autorizou o Governo do Estado de
Mato Grosso, acionista majoritario, a criar um plano de incentivo aos municipios que
receberam ativos da empresa.

O Decreto 2.461/01 regulamentou a Lei 7.359/00 e criou um plano de
incentivo aos municipios que receberiam ativos da empresa, com a concessao de desconto
entre 40% e 100% no saldo devedor, em fungdo do numero de ligagbes, populagado
consumidora e faturamento mensal. A divida relativa aos ativos revertidos foi parcelada em
30 anos com juros de 6% ao ano e atualizagdo monetaria pela variagdo do IGPM (FGV), e
as parcelas sado retidas mensalmente pela SEFAZ, no Fundo de Participacdo dos
Municipios.

Os municipios que aderiram ao programa de municipalizagéo
assinaram Termo de Rescisdo de Contrato de Concessao e Confissdo de Dividas com a
SANEMAT, com a interveniéncia do Governo do Estado.
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Todavia, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ao examinar
esses instrumentos, emitiu pareceres contrarios devido a violagao dos artigos 35 c/c 29, § 1°
da Lei Complementar 101/2000.

Para regularizar a situagdo, o Governo do Estado de Mato Grosso
publicou durante o ano de 2009 o Ato de Anulacdo de Termo de Confissao e Assuncao de
Divida de cada municipio. Em 31/12/2011 a SEFAZ encaminhou a SANEMAT, com o objetivo
de controle junto aos municipios, a posicdo do saldo devedor corrigido com base nas
clausulas dos contratos anteriores, para efeito de ajustes contabeis, cujo montante
apresentado foi convertido em metros cubicos, conforme previsto no Termo de Dacao de
Pagamento, referente ao Termo de Confissao de Assungéao de Divida.

O ultimo municipio a assumir o sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario foi Alto Gargas, o qual assinou o Termo de Reversédo do Sistema em
10/02/2014.

Para concretizar a reversdao do sistema com o municipio de Alto
Gargas, a SANEMAT esta aguardando, por parte da Assembleia Legislativa, a alteragao da
Lei 7.359/00 a fim de estender seus efeitos até 2014, de forma a permitir que o municipio de
Alto Gargas possa ser inserido no processo de municipalizacdo dos servigos, previstos na
lei.

A Lei 7.358/00 autorizou o Poder Executivo a extinguir a SANEMAT e
dispb6e que o Patriménio da Companhia sera revertido ao Estado e aos demais acionistas,
sem prejuizos da reversdo dos bens vinculados a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento aos respectivos municipios titulares.

Apesar de autorizada a extingdo, até o momento a SANEMAT néo
iniciou sequer a fase da dissolucéo, que precede a liquidagdo. Ademais, nao houve a edigao
de nenhum ato legal posterior com esse objetivo.

Até 2013, o 6bice quanto a extingdo da companhia era o0 municipio de
Alto Gargas, em que a SANEMAT era responsavel pelo sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, bem como o parcelamento da divida mediante o REFIS.

Especificamente sobre o municipio de Alto Gargas, conforme
consignado acima, a Prefeitura Municipal assumiu o sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em 10/02/2014, estando apenas pendente de autorizagao legal,
conforme ja mencionado anteriormente.

Quanto ao REFIS, a SANEMAT foi excluida do REFIS em 31/08/2008.
Em 27/05/2009, foi sancionada a Lei 11.941/09 estabelecendo novos critérios de
parcelamento de divida, a qual a SANEMAT aderiu tendo consolidado o montante da divida
em junho de 2011.
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Com essa nova adesdo o Estado de Mato Grosso assumiu o
parcelamento de débitos junto a Receita Federal em 161 parcelas mensais, as quais estao
sendo pagas com recursos alocados no orgcamento da SANEMAT, pelo Governo do Estado.

Registre-se que, como o Estado de Mato Grosso assumiu o débito
junto a Receita Federal, no polo passivo nédo figura a SANEMAT, mas sim o Governo do
Estado. Essa divida foi registrada no Balango Patrimonial 2014, no valor total de R$
96.796.283,00 (noventa e seis milhdes, setecentos e noventa e seis mil e duzentos e oitenta
e trés reais), sendo R$ 9.843.690,00 (nove milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil,
seiscentos e noventa reais) no Passivo Circulante e R$ 86.952.593,00 (oitenta e seis
milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e noventa e trés reais) no Passivo
Exigivel a Longo Prazo.

Considerando a exposi¢cao acima, a equipe técnica salientou que, em
razdo do processo de municipalizacdo ainda ndo ter se completado, e face ao
refinanciamento das dividas, a SANEMAT continua mantendo uma estrutura de
funcionamento, sendo dependente de recursos financeiros do Governo do Estado.

2- DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Os demonstrativos contabeis foram elaborados pelo contador, Sr.
Walter Soares da Silva (CRC/MT 2987/0-3) de acordo com a Lei 6.404/76, que trata das
sociedades por acdes. Além disso, os demonstrativos relativos a Lei 4.320/64 foram
extraidos pelos auditores do sistema FIPLAN.

2.1- DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DA LEI 6.404/76
2.1.1 - ATIVO CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE

O Ativo Circulante da SANEMAT registrado nas demonstracbes
contabeis de 2014 é de R$ 13.194.927,00 (treze milhdes, cento e noventa e quatro mil,
novecentos e vinte e sete reais), e o Ativo Nao Circulante (realizavel a longo prazo)
corresponde a R$ 356.916.767,00 (trezentos e cinquenta e seis milhdes, novecentos e
dezesseis mil, setecentos e sessenta e sete reais).

O Ativo Circulante em 31/12/2014 é composto por Disponibilidades (R$
818.909,00), Recursos Bloqueados Judicialmente (R$ 2.364.342,00), Impostos e
Contribuigdes a recuperar (R$ 27.437,00) relativos a inclusdo da SANEMAT no REFIS - Lei
11.841/09, Créditos a receber - municipalizagdo (R$ 9.899.884,00) e demais créditos (R$
84.356,00).

Ja o Ativo Nao Circulante (realizavel a longo prazo) é composto por
Contas a receber de usuarios — Alto Gargcas (R$ 56.411,00), Provisdo para créditos de
liguidagédo duvidosa — Alto Gargas (R$ 56.411,00), Contas a receber de usuarios — anterior a
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2002 - municipalizagdo (R$ 49.008.311,00), Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa
(R$ 34.017.974,00), Devolugdo para usuarios (R$ 2.517,00), Créditos a receber -
municipalizagdo (R$ 303.220.052,00) e demais créditos (R$ 49.945,00).

No que concerne aos “Créditos a Receber relativos a municipalizagao”,
constatou-se uma reducdo de R$ 2.862.964,00 (dois milhdes, oitocentos e sessenta e dois
mil, novecentos e sessenta e quatro reais) nos saldos de créditos a receber dos processos
de reversao de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento aos municipios, entre os
exercicios de 2014 (R$ 313.119.936,00) e 2013 (R$ 315.982.900,00).

2.1.2 - ATIVO PERMANENTE

De acordo com o Balango Patrimonial, em 31/12/2014, o Ativo
Permanente totaliza R$ 38.658.951,00 (trinta e oito milhdes, seiscentos e cinquenta e oito
mil, novecentos e cinquenta e um reais), sendo R$ 42.521,00 (quarenta e dois mil,
quinhentos e vinte e um reais) de Investimentos e R$ 38.616.430,00 (trinta e oito milhdes,
seiscentos e dezesseis mil, quatrocentos e trinta reais) de Imobilizado.

2.1.3 - PASSIVO CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE

O Passivo Circulante em 31/12/2014 é de R$ 28.073.285,00 (vinte e
oito milhdes, setenta e trés mil, duzentos e oitenta e cinco reais) e o Passivo Nao Circulante
de R$ 310.498.638,00 (trezentos e dez milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil,
seiscentos e trinta e oito reais).

O Passivo Circulante é composto por Fornecedores (R$ 801.589,00),
Impostos e Taxas (R$ 132.851,00), Acionista Controlador Custeio da Unidade Orgamentaria
— Sistema FIPLAN (R$ 16.379.041,00) e Parcelamento Lei 11.941/2009 - consolidado (R$
9.843.690,00).

O Passivo Nao Circulante (exigivel a longo prazo) € composto por
Fornecedores (R$ 3.471.361,00), Governo do Estado de Mato Grosso (R$ 216.904.425,00),
Depésitos e Retengdes Contratuais (R$ 88.684,00), Impostos e Contribui¢cdes a recolher (R$
43.575,00), Agbes a subscrever — Governo do Estado de Mato Grosso (R$ 3.038.000,00) e
Parcelamento Lei 11.941/2009 - consolidado (R$ 86.952.593,00).

Entre as obrigagbes da SANEMAT, os auditores destacaram os débitos
com o Governo do Estado, sendo que, de acordo com as notas explicativas, R$
16.379.041,00 (dezesseis milhdes, trezentos e setenta e nove mil e quarenta e um reais)
registrados no Passivo Circulante referem-se a repasses realizadas pela SEFAZ para
cobertura dos gastos da Companhia via Sistema FIPLAN. Desse total, R$ 15.984.340,00
(quinze milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, trezentos e quarenta reais) foram
registrados no exercicio de 2014.

O débito com o Governo do Estado no valor R$ 216.904.425,00
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(duzentos e dezesseis milhdes, novecentos e quatro mil, quatrocentos e vinte e cinco reais)
no Passivo Nao Circulante, conforme notas explicativas, também se refere a repasses
realizados pelo Governo do Estado para garantir o cumprimento de suas obrigagdes no
periodo operacional da Companhia.

2.1.4 - PATRIMONIO LIQUIDO

Em 31/12/2014, o Patriménio Liquido da SANEMAT compde-se da
seguinte maneira:

Capital Social R$ 283.557.904,00
Reservas de Capital R$ 634.924,00
Ajustes Avaliagao Patrimonial R$ 10.668.681,00
Prejuizos Acumulados R$ 263.321.739,00
Total R$ 31.539.771,00

2.2- DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DA LEI 4.320/64
2.2.1 - ATIVO CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE

Segundo o Balango Patrimonial, em 31/12/2014, o Ativo Circulante
totalizou R$ 10.577.804,35 (dez milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, oitocentos e
quatro reais e trinta e cinco centavos), dos quais R$ 809.654,25 (oitocentos e nove mil,
seiscentos e cinquenta e quatro reais e vinte e cinco centavos) sdo de Disponibilidades e R$
9.768.150,10 (nove milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, cento e cinquenta reais e dez
centavos) de Créditos/direitos a receber.

O Ativo Nao Circulante atingiu o montante de R$ 451.654.820,37
(quatrocentos e cinquenta e um milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e
vinte reais e trinta e sete centavos).

2.2.2 - ATIVO PERMANENTE

Em 31/12/2014, o valor do Ativo Permanente registrado no Balango
Patrimonial é de R$ 39.082.609,32 (trinta e nove milhdes, oitenta e dois mil, seiscentos e
nove reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 45.114,84 (quarenta e cinco mil, cento e
quatorze reais e oitenta e quatro centavos) de Investimentos e R$ 39.037.494,48 (trinta e
nove milhdes, trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e quarenta e oito
centavos) de Imobilizado.

2.2.3 - PASSIVO CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE

O Passivo Circulante, em 31/12/2014, consignado no Balango
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Patrimonial é de R$ 49.052.856,09 (quarenta e nove milhdes, cinquenta e dois mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e nove centavos). Ja o Passivo Nao Circulante é de R$
335.257.326,96 (trezentos e trinta e cinco milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil,
trezentos e vinte e seis reais e noventa e seis centavos).

2.2.4 PATRIMONIO LiQUIDO

O Patriménio Liquido da SANEMAT registrado em 31/12/2014 no
Balango Patrimonial do sistema FIPLAN contém os seguintes valores:

Capital Social R$ 283.557.904,59
Reservas de Capital R$ 601.257,49
Demais Reservas R$ 10.668.681,13
Prejuizos Acumulados R$ 216.905.401,54
Total R$ 77.922.441,67

A equipe técnica apontou como irregularidade (CB02), a qual sera
valorada no meu voto, que os valores relativos ao ativo circulante e nao circulante, passivo
circulante e ndo circulante, ativo permanente e patriménio liquido contidos nos
demonstrativos contabeis da Lei 6.404/76 divergem dos demonstrativos da Lei 4.320/64
emitido pelo sistema FIPLAN.

3- RECEITAS

A previsao inicial de arrecadacgdo para o exercicio de 2014 era de R$
15.984.340,00 (quinze milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, trezentos e quarenta
reais), conforme a Lei Estadual 10.037/2013 — LOA/2013.

De acordo com o Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada
FIP — 729 (extraido do FIPLAN), até o més de dezembro/2014, foram registrados repasses
do Governo do Estado de Mato Grosso no valor total de R$ 16.565.282,33 (dezesseis
milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, duzentos e oitenta e dois reais e trinta e trés
centavos), do qual R$ 8.354.248,62 (oito milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil,
duzentos e quarenta e oito reais e sessenta e dois centavos) referem-se a Cotas Correntes
(pessoal, encargos e outras despesas) e R$ 8.211.033,11 (oito milhdes, duzentos e onze mil,
trinta e trés reais e onze centavos) a Cotas de Capital (investimentos, amortizagdo da
divida).

Como a SANEMAT nao realiza nenhuma atividade comercial, ndo
obteve nenhuma receita propria.




Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

4 - DESPESAS

No exercicio de 2014, foram realizadas despesas pela SANEMAT nos

seguintes valores:

EMPENHO LIQUIDAGAO PAGAMENTO
R$ 16.469.707,42 R$ 16.431.269,33 R$ 16.376.840,41

5- LICITAGOES E CONTRATOS

No exercicio de 2014, a SANEMAT néo realizou nenhum procedimento
licitatério. Por outro lado, foram formalizados os Contratos 32" e 39/20142.

6- ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Conforme FIP 680 - Pagamentos Efetuados por Credor - Empenhos e
Liquidagdes, a SANEMAT contribuiu com o valor de R$ 266.642,10 (duzentos e sessenta e
seis mil, seiscentos e quarenta e dois reais e dez centavos) para o Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS.

Os auditores registraram que houve contabilizagdo da contribuicdo
previdenciaria patronal devida a previdéncia geral e o pagamento da contribuicao
previdenciaria patronal a previdéncia geral. Além disso, as quotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas a previdéncia geral.

7 - RESTOS A PAGAR

De acordo com o relatorio extraido do Sistema FIPLAN, FIP226-
Demonstrativo de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, ao final de 2014 constam
registrados os seguintes valores:

Restos a Pagar Processados Restos a Pagar Nao Processados
Exercicios Anteriores | Do Exercicio Exercicios Anteriores | Do Exercicio
Total Inscritos 258.533,15 0,00 193.079,05 0,00
Total Pagos 3.606,95 0,00 0,00 0,00
Total Cancelados 0,00 0,00 0,00 0,00

I Objeto: manutengio de software

2 QObjeto: contratagdo de empresa especializada na elaboragdo de perfil profissiografico previdenciério e laudo técnico das

condigdes de ambiente de trabalho para atender ex-funcionarios da SANEMAT
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Total a Liquidar 0,00 0,00 193.079,05 0,00
Total a Pagar 254.926,20 0,00 0,00 0,00

A equipe de auditoria destacou que no exercicio de 2014 foram pagos
R$ 3.606,95 (trés mil, seiscentos e seis reais e noventa e cinco centavos) relativos a restos a
pagar processados de exercicios anteriores. Além disso, ndo houve cancelamento de restos
a pagar processados.

Nessa seara, foi exposto que os valores discriminados acima nao
conferem com os registrados na FIP 617- Resumo das Despesas Orgcamentarias, no qual
constam R$ 38.438,09 (trinta e oito mil, quatrocentos e trinta e oito reais e nove centavos) de
restos a pagar ndo processados e R$ 54.428,92 (cinquenta e quatro mil, quatrocentos e
vinte e oito reais e noventa e dois centavos) de restos a pagar processados. Essa
irregularidade (CB02) sera valorada oportunamente no voto.

8 - DAS DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias contra atos de gestao
praticados em 2014 pelo administrador ou responsavel.

A representacdo de natureza interna 5.926-9/2015 refere-se ao néao
encaminhamento no prazo legal de documentos obrigatorios e tramita independentemente
das contas em apreco.

9- OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Tramita neste Tribunal a representagcdo de natureza interna (processo
143294/2015), proposta pelo Ministério Publico de Contas - MPC, cujo teor informa, em
sintese, que o Governo do Estado promoveu, ao final do exercicio de 2014, a anulagao de
empenhos e restos a pagar liquidados ou em liquidagao, fato que influenciou o resultado
financeiro e orgamentario apurado nas contas de governo.

O MPC argumenta que diante dos fatos € possivel identificar duas
irregularidades:

a) estorno ilegal de empenhos realizados ao final do ano de 2014,
tendo em vista que o Decreto 2.667/2014 veda o cancelamento de empenhos nos casos em
que o objeto tenha sido entregue ou o servigo tenha sido prestado e,

b) irregular empenho realizado sob o elemento 92 — despesas de
exercicios anteriores, ja que, conforme Portaria Conjunta STN/SOF 02/2012, o citado
elemento devera ser utilizado de forma eventual e em situagdes especificas, as quais nao
foram constatadas em 2015.
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A equipe técnica responsavel pelas Contas Anuais do Governo do
Estado, exercicio de 2014, destacou naquele processo que a eventual anulagdao de
despesas liquidadas ao final do exercicio de 2014, caso confirmadas, seria objeto de
apontamento nos processos de contas de gestdo dos o6rgédos estaduais, j4 que o
cancelamento indevido, em tese, configura impropriedade cometida pelo secretario e ou
servidor responsavel de cada érgéo estadual.

Por meio da CI 205/2015-GPRES/WJT/2015 de 01/07/2015, foi
determinada pelo presidente deste Tribunal a verificagdo das informagdes citadas, antes do
julgamento das contas dos 6rgaos estaduais, e, por essa razdo, decidiu-se que seriam
analisados pelas Secretarias de Controle Externo das Relatorias os empenhos cancelados a
partir de 01/12/2014, em valores maiores e iguais a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
exceto os relacionados a obras e servigos de engenharia, bem como seus desdobramentos,
que séo objeto de auditoria da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia deste Tribunal de Contas.

A amostra global foi selecionada pelo critério de relevancia, a qual sera
adotada por todas as Secretarias de Controle Externo, pois constatou-se que ocorreram
9.362 estornos de empenhos no valor total de R$ 1.539.875.876,60 (hum bilhdo, quinhentos
e trinta e nove milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta e seis reais e
sessenta centavos) e, apos a exclusdo daqueles menores que R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), serdo analisados apenas 1.483 estornos, mas que representam o valor total de R$
1.495.685.517,95 (hum bilhdo, quatrocentos e noventa e cinco milhdes, seiscentos e oitenta
e cinco mil, quinhentos e dezessete reais e noventa e cinco centavos).

Feitas essas elucidagdes, em consulta ao sistema FIPLAN - relatério do
sistema FIPLAN — Consulta de Estorno de Empenhos, a equipe técnica da Secretaria de
Controle Externo da 12 relatoria (documento 167091/2015) declarou a inexisténcia de
empenhos de 2014 cancelados a partir de 1/12/2014 e de empenhos realizados em 2015 no
elemento 92 — despesas de exercicios anteriores (periodo janeiro a junho/2015) em valores
iguais ou superiores a R$ 50.000,00.

Ja a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia (documento 157568/2015) informou que ndo foram constatados indicios de
despesas realizadas no exercicio de 2014 com obras e instalagbes (elemento de despesa
51) sem registro no sistema FIPLAN, indevidamente estornadas ou liquidadas em 2015
como despesas de exercicios anteriores (elemento de despesa 92).

10 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do

Parecer 6.266/2015 (doc. 179967/2015), elaborado pelo procurador-geral de Contas, Dr.
Getulio Velasco Moreira Filho, opinou da seguinte maneira:
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“a) pelo decisdo definitiva pela regularidade com recomendagdes, determinagdes
legais e aplicagdo de multa, no que tange as Contas Anuais de Gestdo da
Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso - SANEMAT, referentes ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Waldir Anténio Serafim da Silva,
com espeque no art. 193, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato
Grosso;

b) pela aplicagdo de multa regimental, ao Sr. Waldir Antonio Serafim da Silva -
Ordenador de Despesa - (periodo de 01/04/2014 a 31/12/2014), sendo uma para cada
fato punivel:

b.1) pelas irregularidades classificadas como GB01; DB 16 e NA01, com fundamento
no art. 289, Il, da Resolugéo n°14/2007;

b.2) pela irregularidade classificada como NA01, com fulcro no art. 289, Ill do RITCE
c/c art. 75, IV da Lei Orgénica;

c) pela aplicacdo de multa ao Sr. Walter Soares Silva — Contador (periodo de
01/04/2014 a 31/12/2014) pela irregularidade classificada como CB02, com fulcro no
art. 289, Il do RITCE c/c art. 75, Il da Lei Organica;

d) pela recomendacao a atual gestdo para que adote providéncias para que tais
incorregcdes contabeis ndo mais se repitam, cuidando para o aperfeicoamento da
técnica de langamento de informacgbes;

e) pela determinagdo a atual gestdo para que:
e.1) se atente aos requisitos da Lei 8.666/93, principalmente em seu artigo 3°;

e.2) providencie a transferéncias dos veiculos que se encontram em nome da
SANEMAT para os atuais proprietarios e registrando a baixa dos bens nos
demonstrativos contabeis (balango patrimonial), no prazo de 60 dias;

e.3) proceda a ampla divulgacdo das informagbes sobre a execugdo orgcamentaria e
financeira do SANEMAT, nos moldes do art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n°
101/2000;

f) pela determinagao que a presente situagdo da extingado da SANEMAT prevista na
Lei n° 7.358/00, por estar estar perpetuando a varios anos, seja encaminhada ao
conhecimento do Excelentissimo Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Pedro
Taques, para as devidas providéncias, devendo ser concedido prazo estipulado pelo
Nobre Relator;

d) pela determinagao de instauragcdo de Tomadas de Contas Especial por parte da
Secretaria de Controle Externo desta Egrégia Corte, para apuragao dos responsaveis
e valores de prejuizo, quanto a inadimpléncia no pagamento da contribuicao patronal,
em razao do descumprimento do gestor diante da determinagdo contida no Acérdao
n°® 212/2013;

h) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades ou
falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem
prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento
Interno.”
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E o relatério.
Tribunal de Contas, 25 de setembro de 2015.
(assinatura digital)?

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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