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PROCESSO : 2.992-0/2014
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014

UNIDADE : INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES
DO PODER LEGISLATIVO DE MATO GROSSO - ISSSPL/MT

RESPONSAVEL : GINAMARA MARIA DE MEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 6.927/2015

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2014.
INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS
SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO DE
MATO GROSSO - ISSSPL/MT. MANIFESTAGCAO
PELA REGULARIDADE. APLICACAO DE MULTAS.
DETERMINACOES E RECOMENDAGAO.

| - RELATORIO

Trata-se das Contas anuais de gestao do INSTITUTO DE
SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO DE MATO
GROSSO - ISSSPL/MT, referentes ao exercicio de 2014, de responsabilidade da Sr?
GINAMARA MARIA DE MEIRA.

Os autos chegaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art. 1°,
II, da Lei Orgénica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno do
TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislagao
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Consta no Relatério que a inspecéo in loco foi realizada no periodo de
17/08/2015 a 19/08/2015 na sede da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Gestora
GINAMARA MARIA DE MEIRA

b) Gerente de Contabilidade:
RAQUEL CRISTINA DE OLIVEIRA NUNES RONDON

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
relatério de auditoria referente ao resultado do exame das contas anuais prestadas

pelo gestor, em que consignou a existéncia de 05 (cinco) irregularidades.

Em atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a
gestora responsavel Sr? Ginamara Maria de Meira foi devidamente citada, via
eletrbnica, mediante Oficio n°® 1947/2015/GAB-AJ/TCE-MT, de 08.09.2015.

Na sequéncia, a relatoria técnica analisou a argumentacao defensiva

e manteve as seguintes irregularidades:

Responsavel:
> Ginamara Maria de Meira - Diretora Executiva do ISSSPL no periodo de 01/01 a
31/12/2014

2. LB 02 . Previdéncia_Grave_02. Auséncia de avaliagdo atuarial anual (art. 1°, |, da Lei n°®
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9.717/1998; arts.1° e 3° da Portaria MPS n° 403/2008).
2.1 — Nao elaboracao de Avaliagdo Atuarial Anual do ISSSPL (Achado n° 03), (reincidente
- Recomendacéo 2 - Acordao n°® 124/2013)

3. LB 08 . Previdéncia_Grave_08. Nao - exercicio do direito de compensacao financeira
junto ao RGPS (artigo 4° da Lei n® 9.796/1999; Decreto n° 3.112/1999).
3.1 - O ISSSPL n&o exerceu o direito de compensacéo financeira junto ao RGPS (Achado
n°01)

Por fim, a relatoria técnica apresentou as seguintes recomendacgdes:

3.- Quanto a nao apresentagao do Parecer do Controle Interno nas
Contas Anuais de Gestao - exercicio de 2014, sugere-se ao Exmo.
Conselheiro Relator determinar ao Controlador Interno atual encaminhar o
Parecer do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestao - exercicio
de 2014 do ISSSPL, no prazo maximo de 30 dias.

- Em relacdo a ndo apresentacdo de cronograma detalhado para efetivar a
adesao ao FUNPREV — MT., sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator
recomendar a Mesa Diretora extinguir o ISSSPL e migrar o mais breve
possivel para o FUNPREV/MT, em observagdo ao artigo 2° da Lei n°
560/2014 e paragrafo 20 do artigo n° 40 da CF/1988.

Nao houve juntada de alegacdes finais pela gestora responsavel, nos

termos regimentais.
Vieram os autos para analise e emissao de parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Orgéanica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao

Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
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poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem

causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a

renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo Federal.

No caso em apregco, as contas merecem julgamento pela
regularidade com determinagdes legais e recomendagées. E o que se inferira dos

argumentos adiante expostos.

1. DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

PREVIDENCIA

Gestora: Ginamara Maria de Meira

2. LB 02 . Previdéncia_Grave_02. Auséncia de avaliagao atuarial anual (art. 1°, |,
da Lei n° 9.717/1998; arts.1° e 3° da Portaria MPS n° 403/2008)

A irregularidade supra apontada no item 2 referiu-se a nao
elaboragao de Avaliagédo Atuarial Anual do ISSSPL (Achado n° 03), subitem 2.1,
cujo apontamento é reincidente, presente na recomendacdo n° 2 - Acérdédo n°
124/2013.
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Em sua defesa, a gestora informou que “ao tomar conhecimento do
Acdrdao n° 124/2013, tentou viabilizar o calculo atuarial independente do Governo do
Estado, porém, néo teve tempo habil para efetivar a recomendacdo em 2014” e que,
em janeiro/2015, “procurou encontrar uma empresa para realizar o calculo atuarial,
tendo até mesmo contatado o Banco do Brasil S/A., conforme documentos em anexo,
porém, logo foi exonerada, ficando impossibilitada de dar continuidade a

recomendacé&o do Tribunal de Contas.”

A SECEX manteve o apontamento, em face da nao elaboragao de
Avaliac&o Atuarial Anual do ISSSPL no exercicio de 2014, nem mesmo nos exercicios

anteriores.

Em que pese a manutengao do apontamento pela equipe técnica, ha
de ressaltar o empenho da gestora para a regularizagdo da impropriedade, tendo
tomado agdes que estavam ao seu alcance para a viabilizacdo do calculo atuarial do
Instituto. A exoneragao da responsavel em seu cargo impossibilitou o cumprimento da

recomendagao expedida por esta Corte.

Ademais, cabe salientar que o calculo atuarial do ISSSPL ¢é feito pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, com auxilio direto do Banco do Brasil, conforme
alegacbes da gestora, a partir de informacdes repassadas anualmente pelo ISSSPL.
Tal conduta é tomada por todos os Orgdos pertencentes aos quadros da
Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso, razdo pela qual ndo poderia ser
diferente com o ISSSPL.

Sendo assim, este Parquet de Contas entende necessaria a
saneamento da impropriedade, em raziao de auséncia de dolo, culpa e nexo
causal entre a conduta da gestora e a irregularidade apontada, a ensejar sangao

de multa regimental.
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3. LB 08 . Previdéncia_Grave_08. Nao-exercicio do direito de compensacao
financeira junto ao RGPS (artigo 4° da Lei n° 9.796/1999; Decreto n° 3.112/1999)

Foi mantida pela equipe técnica irregularidade relativa ao nao
exercicio do direito de compensacao financeira do ISSSPL junto ao RGPS

(subitem 3.1), de responsabilidade da gestora Sr? Ginamara Maria de Meira.

A responsavel apresentou justificativa no sentido de que desde 2007
a ALMT/ISSSPL vinha mantendo tratativas visando a migragao para o FUNPREV-MT,
conforme exigéncia da CF/1988 e que a realizagdo da compensagao financeira junto
ao Regime Geral se da somente via FUNPREV/MT.

Argumenta, ainda, que o ISSSPL entendeu aguardar a formagédo da
unidade gestora previdenciaria unica do MT-PREV, competente para o pleito dos

pedidos de compensacao financeira de todas as aposentadorias e pensoes.

A equipe técnica manteve a impropriedade, haja vista a n&o juntada
de documentos comprobatérios da afirmacéo de que a gestora tomou providéncias
para a migragao ao FUNPREV-MT desde 2007.

O Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo do
apontamento, mormente pelo fato da n&o inclusdo do ente ao FUNPREV, mesmo
apos a devida criagao do MT-PREV, normatizado pela recente Lei Complementar n°
560/2014.

Dessa forma, cabivel a aplicagcdo de multa ao gestor, em razdo de
grave infragdo a norma legal, em atencao ao disposto no art. 75, lll, da Lei Orgénica
do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° Il, da
Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10, além de recomendagao para que proceda a
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devida migracdo ao FUNPREV/MT, em observancia ao artigo 2° da Lei n° 560/2014 e
paragrafo 20 do artigo n° 40 da CF/1988.

Il - CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

As contas de gestdo dos exercicios anteriores, relativamente ao

orgao analisado, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

2012 (Acdrdao n°® 124/2013 — PC): Regulares com recomendagdes e determinagoes;
2013 (Acdrdao n°® 205/2014 — SC): Regulares

Em ambos os exercicios verificou-se o descumprimento de
determinagao relativa a ndo apresentagdo de cronograma detalhado para efetivar a
adesdao ao FUNPREV — MT. De fato, O ISSSPL deixou de apresentar cronograma
detalhado para a adesdo ao FUNPREV -MT. Tal irregularidade constitui
descumprimento da Determinacéo 'a' contida no Acordao n°® 124/2013-PC.

Sendo assim, opina-se pela aplicagdo de multa regimental, nos
termos do artigo 289, inciso Ill, da Resolugdo n° 14/2004 (Regimento Interno do
TCE/MT).

IV — ANALISE GLOBAL

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencédo de 01 (uma)

irregularidade de natureza grave.

Tal impropriedade diz respeito a falha de natureza formal, sob o
aspecto previdenciario, sendo que seu conjunto n&o é suficiente robusto para ensejar

a irregularidade das contas.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



Ministério Publico .

de Contas Tribunal de Contas
U7U7 Mato Grosso

Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Assim, deve incidir o art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT que
dispde:

“As contas serao julgadas regulares com recomendagdes e/ou determinagdes legais
quando evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal
das quais nao resulte dano ao erario ou a execug¢ao do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de significativo dano ao erario ou
irreqularidades graves o bastante para implicar na reprovagado das contas, torna-se
imperioso 0 julgamento das contas como regulares com recomendagdes e

determinacgoes legais.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se 0 que consta nos autos acerca dos
atos de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se por

opinar a essa E. Corte de Contas que:

a) julgue regulares com determinagdes e recomendagdes as
contas anuais de gestio do INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS
SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO DE MATO GROSSO - ISSSPL/MT,
referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade da Sr’. GINAMARA
MARIA DE MEIRA, Diretora Executiva do ISSSPL, com fundamento no art. 21, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c
193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) aplique multa a Sr’. GINAMARA MARIA DE MEIRA, pela
permanéncia da irregularidade constante no subitem 3.1, em razdo de grave
infracdo a norma legal, em atengdo ao disposto no art. 75, lll, da Lei Organica do
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TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6°, I, da Resolugao
Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c) aplique multa a Sr®. GINAMARA MARIA DE MEIRA, em virtude de
descumprimento de decisdo deste Tribunal, com fundamento no artigo 289, inciso llI,
da Resolugao n°® 14/2004 (Regimento Interno do TCE/MT);

d) determine ao atual gestor que encaminhe o Parecer do Controle
Interno sobre as Contas Anuais de Gestao - exercicio de 2014 do ISSSPL, no prazo

maximo de 30 (trinta) dias, nos termos do relatdrio técnico de auditoria;

e) recomende ao atual gestor que proceda a migragdo para o
FUNPREV/MT., em observagao ao artigo 2° da Lei n°® 560/2014 e paragrafo 20 do
artigo n° 40 da CF/1988, e a consequente extingao do ISSSPL/MT;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de outubro de 2015.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador-Geral de Contas

*

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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