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PROCESSO N.°: 29.989-8/2017
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
PRINCIPAL: CAMARA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE

REPRESENTANTE: LUCIENE BATISTA DA CONCEICAO ZAGO

SILMAR METKE - Presidente da Camara Municipal

MARCOS ANTONIO RODRIGUES - Presidente da Comissdo de
REPRESENTADOS: Licitacao

NALVA ALVES DE SOUZA - Assessora Juridica da Camara

Municipal

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de medida
cautelar, proposta pela Sra. Luciene Batista da Concei¢gao Zago, Controladora Interna
da Camara Municipal de Canabrava do Norte, a fim de suspender todos os atos
relacionados a Carta Convite n.° 001/2017, realizada pela Camara Municipal de
Canabrava do Norte, e assim, obstar o pagamento e a contratagdo da Assessora

Juridica Sra. Nalva Alves de Souza.

A Representante alegou que o Sr. Silma Metke, Presidente da Camara
Municipal realizou licitagdo na modalidade convite com vistas a contratagao de servigos

de assessoria juridica, sendo vencedora a Sra. Nalva Alves de Souza.

Elencou um rol de 10 achados relacionados a licitacdo sob exame,
configuradores de violagao aos artigos 7°, 38 e 43, da Lei n.° 8.666/93, ao Principio da
Moralidade e da Impessoalidade, decorrentes, em suma, da alegada: (l) auséncia de
projeto basico; (ll) auséncia de pesquisa de prego; (lll) auséncia de efetiva analise
juridica da abertura da licitacdo; (IV) utilizacdo de carta convite em detrimento da
utilizacao de pregao; (V) auséncia de parecer juridico acerca da minuta do Edital e do
Contrato; (VI) auséncia de assinatura dos licitantes presentes na sessao de abertura e
nos respectivos documentos; (VII) auséncia de justificativa administrativa para a
abertura do processo licitatorio; (VIII) impedimento da Sra. Nalva de participar do

processo licitatério como licitante, vez que atuou como parecerista juridica na fase

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LWEFPV.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

5 GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
' % Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira

interna da licitagdo que lhe foi adjudicada; (IX) existéncia de relagdo de parentesco
entre a servidora e o vereador Nelson de Souza; (X) ndo segregacédo de fungdes do
Secretario Administrativo, que atuou também como Presidente da Comissdo de

Licitagao.

Em exame sumario, concedi parcialmente a cautelar pleiteada, inaudita
altera pars, por meio da Decisao n.° 896/LCP/2017, publicada no D.O.C. do dia
12/12/2017, edicao n.° 1256, para determinar a Camara Municipal de Canabrava do
Norte a imediata instauracdo da fase interna de Processo Seletivo Publico, com a

finalidade de contratagcdo de Assessor Juridico, por tempo determinado.

Posteriormente, em consonancia com as normas regimentais, foram os
autos remetidos ao Ministério Publico de Contas, que, mediante Parecer n.°
6.140/2017, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, se
manifestou pela homologagdo da medida cautelar, providéncia esta posteriormente

homologada pelo Pleno desta Corte, por meio do Acordao n.° 508/2017-TP .

Ato seguinte, diante da auséncia de manifestacdo das partes, os autos
foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo da entdo 52 Relatoria, que
elaborou Relatorio Técnico (Doc. Digital n.° 94483/2018), apontando a ocorréncia das

seguintes irregularidades:

Responsaveis: Silmar Metke — ex-Presidente da Camara Municipal
de Canabrava do Norte.

Marcos Antonio Rodrigues — Presidente da CPL.

1. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002 e
legislagao especifica do ente).

1.1 — Abertura do Convite n°® 001/2017, contrariando o disposto nos
artigos 6°, Il e IX, 99 Ill, 38 e 43, da Lei n° 8.666/1993: - auséncia de
projeto basico; - auséncia de pesquisa de pregos; e - auséncia de
efetiva analise juridica da abertura da licitagao.

1.2 - Impropriedades constatadas no Convite n® 001/2017, contrariando
o disposto nos artigos 99, Ill, 38 e 43, da Lei n° 8.666/1993: - utilizacao
de Convite em detrimento de Concorréncia Publica (art. 38, XIl); -
auséncia de parecer juridico acerca da minuta do Edital e do Contrato
(art. 38, VI); - auséncia de assinatura dos licitantes presentes na sesséo
de abertura e nos respectivos documentos — (art. 38, Xll); e - auséncia

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LWEFPV.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de justificativa administrativa para a abertura do processo licitatério -
(art. 38, XII).

Silmar Metke — ex-Presidente da Camara Municipal de Canabrava
do Norte.

Marcos Antonio Rodrigues — Presidente da CPL.

Nalva Alves de Souza - Assessora Juridica da Camara Municipal.
1.3 - Impropriedades constatadas no Convite n° 001/2017,
enquadrados nos artigos 9°, Ill, 38 e 43, da Lei n° 8.666/1993: -
impedimento da Sra. Nalva Alves de Souza de participar do processo
licitatério como licitante, sendo que atuou como parecerista na fase
interna de licitagao que lhe foi adjudicada — (art. 9°, § 3°).

Silmar Metke — ex-Presidente da Camara Municipal de Canabrava
do Norte.

Marcos Anténio Rodrigues - Secretario Administrativo e
Presidente da CPL.

2. GB 14. Licitagao_Grave _14 - Investidura irregular dos membros
da Comissao de Licitacao (art. 51, § 4°, da Lei n° 8.666/1993).

2.1 — Achados no processo licitatorio Convite n® 001/2017, relativos a
Investidura irregular dos membros da Comissao de Licitagcéo - art. 51, §
4°, da Lei n°® 8.666/1993. - ndo segregacao de fungdes do Secretario
Administrativo, que atuou também como presidente da CPL.

Silmar Metke — ex-Presidente da Camara Municipal de Canabrava
do Norte.

Marcos Anténio Rodrigues — Responsavel pelo sistema Aplic.

3. MB 99. Prestacdao de Contas_Grave 99 - Irregularidade na
Prestacao de Contas junto ao TCE/MT - APLIC, informes da
Licitagao.

3.1 — Documentos do procedimento licitatério Convite n°® 001/2017,
enviados de forma equivocada, via Sistema Aplic: - original das
propostas e dos documentos da licitante; - Atas, relatdrios e
deliberagdes da Comissdo Julgadora; - Ato de Homologacdo do
processo licitatorio.

Em observancia ao contraditério e a ampla defesa, previstos no artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal', o Sr. Silmar Metke, a Sra. Nalva Alves de Souza, o
Sr. Marcos Antbnio Rodrigues, foram citados mediante os Oficios n.° 128, 129 e

130/2018, respectivamente.

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...]
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O Sr. Silmar Metke e o Sr. Marcos Anténio Rodrigues apresentaram
defesa em conjunto (Doc. Externo n.° 117264/2018), alegando, preliminarmente,
acerca da perda do objeto, tendo em vista que o contrato da prestagcao de servigo teve
sua vigéncia finalizada em 31/01/2018. No mérito, argumentaram que houve apenas

erro material no Edital, o que n&o trouxe prejuizo a entidade contratante.

Aduziram que todos os documentos dos demais participantes constam no

processo licitatorio, e que ndo houve violagao ao principio da segregacao de fungdes.

Ainda, alegaram que a Representante, Sra. Luciene Batista da Conceigao
Zago, orientou os servidores da Camara na realizacdo do procedimento licitatério na

modalidade Carta Convite.

Por fim, acerca do impedimento da assessora juridica para participar do
certame, informaram que solicitaram a Sra. Nalva Alves de Souza, vencedora da

licitagcdo, que assinasse o Parecer no intuito de evitar gastos.

A Sra. Nalva Alves de Souza apresentou defesa tempestivamente (Doc.
Externo n.° 117934/2018), aduziu, preliminarmente, a perda do objeto desta
Representacao, em virtude do encerramento do contrato de prestacao de servicos, com

a Camara Municipal de Canabrava do Norte.

No mérito, alegou que nado fazia parte do quadro de servidores do
legislativo municipal, o que ocorreu somente apos o afastamento do assessor juridico
titular do cargo. No mais, argumentou que nao houve favoritismo pelo grau de
parentesco com o Presidente da Camara Municipal, pois concorreu em igualdade aos
demais participantes, e esta ndo deve ser responsabilizada pela desclassificacdo dos

demais no referido certame.

A Secex de Contratacbes Publicas, em sede de analise das defesas
apresentadas, concluiu pelo saneamento parcial da irregularidade GB13, pois
constatou a existéncia do Parecer Juridico, assinado pela Sra. Nalva Alves de Souza,
assim como da justificativa administrativa para abertura do certame, e manteve as

demais irregularidades.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 54/2019, da lavra
do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, em consonancia parcial com a Equipe
Técnica, manifestou-se pelo conhecimento e pela procedéncia desta Representacéo,
saneando parcialmente a irregularidade GB13, diante da verificacdo de existéncia de

justificativa administrativa para abertura do processo licitatorio.

Sugeriu, ainda, a aplicagdo de multa aos Representados, em razédo da

manutengao das demais irregularidades.

No intuito de obter maiores informagdes quanto ao cumprimento da
determinagcdo exarada no Julgamento Singular n.° 896/LCP/2017, vislumbrei a
necessidade de retorno dos autos a Secex de Contratagdes Publicas, que, por meio do
Despacho Conclusivo (Doc. Digital n.° 172998/2019), indicou que n&do foram adotadas
medidas aptas a ensejar o cumprimento da determinagcdo. No mais, reiterou a

manifestacao pela procedéncia desta Representacao de Natureza Externa.

E o Relatorio.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 13 de agosto de 2019.

LUIZ CARLOS PEREIRA?
Conselheiro Substituto
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