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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

1. DA PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

Primeiramente, destaco que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, ao

regulamentar a competéncia do Tribunal de Contas do Estado, assim prescreveu:

Art. 46. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da Administragdo Publica direta e
indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo uUnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma,
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria.

No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da Representagdo, prescrita no artigo 218" e seguintes, da
Resolugcdo Normativa n.° 14/2007, possuindo o conddo de apurar praticas de

irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da Administracdo Publica.

1 Art. 218. A noticia ou acusacao de irregularidades ou ilegalidades que digam respeito as matérias de competéncia
do Tribunal de Contas, apresentada por autoridades publicas ou responséaveis pelos sistemas de controle interno dos
demais 6rgaos publicos, nessa condicdo, serdo protocoladas como representacdo externa.
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A luz destas normativas, reitero o juizo de admissibilidade desta
Representagdo, com fundamento no artigo 89, incisos 112 e 1V?, da Resolugdo 14/2007,
e a conhego, tendo em vista a observancia ao disposto no artigo 219* e no artigo 224,
inciso |, “b™, do RITCE/MT.

2. DA PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO

Com relacao a preliminar arguida em ambas as defesas acerca da perda
superveniente do objeto, em razdo do encerramento do contrato de prestacdo de
servigos, vislumbro que ndo merece acolhimento, pois, como bem constatado pela
Equipe Técnica, os vicios apontados na licitagdo ndo se extinguem com o fim do

contrato.

Cumpre anotar que, entre as diversas competéncias e atribuigcbes das
Cortes de Contas estabelecidas na Constituicdo Federal, encontra-se a fungao
corretiva (inciso IX, do artigo 71, da Constituicdo Federal)®, fungdo esta que possui
natureza pedagogical/prescritiva, cuja finalidade € contribuir para o aprimoramento da
gestdo publica por meio de emissdo de determinagdes e recomendacgdes, fixagao de

prazo para adogao de providéncias e sustagédo de atos irregulares, evitando que estes

2 Art. 89. O relator serda juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-lhe: [...]

II. Decidir sobre a realizagdo de auditorias, levantamentos, inspegdes, acompanhamentos € monitoramentos nos
orgaos sob sua jurisdigdo. [...]

3 IV. Decidir sobre a admissibilidade de representacdo, externa ou interna.

4Art. 219. As dentincias e representacdes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos:

I. redacdo em linguagem clara e compreensivel;

I1. matéria de competéncia do Tribunal;

II1. identificag@o do objeto denunciado ou representado;

IV. descri¢do dos fatos irregulares;

V. indicagdo, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis;

VL. indica¢@o, quando possivel, do ano ou data em que os fatos ocorreram;

VILI. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.

5 Art. 224. As representagdes podem ser:

L. De natureza externa, quando propostas ao Relator: [...]

b) Por responsaveis pelos controles internos dos 6rgéos publicos, exceto do Tribunal de Contas. [...]

6 Constituicio Federal - Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...) IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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sejam novamente praticados sem que os vicios de legalidade tenham sido

devidamente corrigidos.

Assim sendo, rejeito a preliminar de perda do objeto desta

Representacido de Natureza Externa.

3. DO MERITO

No mérito desta Representagdo, o cerne da matéria consiste na analise
de irregularidades no processo de licitagdo, que teve por objeto a contratagdo de

servigos de assessoria juridica.

Desta forma, delimitado o objeto cognitivo, passo a apreciacdo das

irregularidades apontadas:

Responsaveis: Silmar Metke — ex-Presidente da Camara Municipal
de Canabrava do Norte.

Marcos Anténio Rodrigues — Presidente da CPL.

1. GB13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002 e
legislacdo especifica do ente).

1.1 — Abertura do Convite n° 001/2017, contrariando o disposto nos
artigos 6°, Il e IX, 9° lll, 38 e 43, da Lei n° 8.666/1993: - auséncia de
projeto basico; - auséncia de pesquisa de precos; e - auséncia de
efetiva analise juridica da abertura da licitagao.

1.2 - Impropriedades constatadas no Convite n° 001/2017,
contrariando o disposto nos artigos 9°, Ill, 38 e 43, da Lei n°® 8.666/1993:
- utilizagdo de Convite em detrimento de Concorréncia Publica (art. 38,
XIl); - auséncia de parecer juridico acerca da minuta do Edital e do
Contrato (art. 38, VI); - auséncia de assinatura dos licitantes presentes
na sessao de abertura e nos respectivos documentos — (art. 38, XIl); e -
auséncia de justificativa administrativa para a abertura do processo
licitatorio - (art. 38, XII).

Entrevejo que nos itens 1.1 e 1.2, da irregularidade GB13, foram
elencados 7 (sete) achados, motivo pelo qual vislumbro a necessidade de delimita-los

pormenorizadamente:

(I) auséncia de projeto basico;
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De acordo com as informagdes constantes nos autos, o procedimento
licitatério da Carta Convite n.° 01/2017 nao elaborou projeto basico referente a

contratacao dos servigos de Assessor Juridico.

Tal situagao apresenta-se como hipotese de possivel violagdo ao disposto
no artigo 6°, inciso IX’, da Lei n.° 8.666/1993, segundo o qual o projeto basico é o
“conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou o servico,
ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas

indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica

Do enunciado normativo acima transcrito, extrai-se o que €& necessario
para se adequar a cada servico ou obra a ser realizado de acordo com a sua natureza.
Assim, as informagbes declinadas no projeto basico constituem elementos
imprescindiveis para caracterizar o objeto, propiciando aos licitantes interessados a
formacdo de um preco, condigdo essencial para a formulagdo de uma proposta a

Administracao.

Assim, o inciso | do §2° do artigo 7° da Lei de Licitagdes®, definiu
expressamente que as obras e servicos somente poderao ser licitados quando houver
projeto basico aprovado pela autoridade competente, orgcamento detalhado em
planilhas, previsdo de recurso orgamentarios, dentre outras exigéncias e

disponibilizado aos interessados em participar da licitag&o.

Ressalto, oportunamente, que a mera delimitacdo de objeto ndo se

confunde com o projeto basico exigido pela legislagcdo vigente, haja vista a

7 Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do
prazo de execuc¢do, devendo conter os seguintes elementos: [...]

8 Art. 7°. As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;
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imprescindibilidade do estudo técnico comprovando a necessidade e a viabilidade

financeira da contratacao.

Dessa forma, “o projeto basico ndo é apenas obrigatério e necessario.
Nele, havendo falhas ou incompletudes, a licitacdo redunda em vicio, passivel de
colocar sob séria e grave ameaga o sucesso da contratagédo, os objetivos perseguidos

pela Administragéo e, a toda evidéncia, a tutela sobre o gasto publico™.

Tal assertiva é corroborada pelas orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido':

Projeto basico é a peg¢a fundamental para a demonstracdo da
viabilidade e conveniéncia da contratagdo. Por meio do projeto basico é
que a administracdo discrimina o objeto pretendido, os resultados
esperados, tempo e forma de execucao. Conforme preleciona Marcal
Justen Filho, mesmo nas contratagbes diretas, & exigido “um
procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é
imprescindivel (...). Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa sera idéntica, seja ou ndo a futura contratagdo antecedida
de licitacdo”. Faz todo sentido, até mesmo porque os procedimentos
licitatérios devem ter sempre o mesmo inicio. Identifica-se a
necessidade, motiva-se a contratacdo, para, entdo, partir-se para a
verificagao da melhor forma de sua prestagdo. Ou seja, a decisao pela
contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, € posterior a toda
uma etapa preparatoria que deve ser a mesma para qualquer caso. A
impossibilidade ou a identificacdo da possibilidade da contratagao
direta, como a melhor opcédo para a administragdo, s6 surge apods a
etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a licitagdo, a sua
dispensa ou inexigibilidade configuram excegbes. Como tal, portanto,
nao podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que permitam
chegar a essa conclusao. Acordao 994/2006 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

(Acérdao 265/2010 — Plenario)

Assim, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial de que

remanesceu configurada a presente irregularidade, diante da auséncia de projeto

9 TCE DE MINAS GERALIS, Brasil. Manual de boas praticas em Licitacdo para Contratacio de Sistemas de
Gestdo Publica: Planejamento associado a adequada concepcdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico:
instrumentos fundamentais para o sucesso da Licitacdo. Belo Horizonte: [s.n.], 2015. 14 p.

10 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. Pg. 175. Acesso em 22 de marco de 2019.
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basico no Processo Licitatério da Carta Convite n.° 001/2017, em desconformidade

com os preceitos da Lei n.° 8.666/1993.

Lado outro, vislumbro que tal auséncia mais se adéqua a hipdtese de
ocorréncia da irregularidade legalmente descrita no Manual de Classificagdo de
Irreqularidades deste Tribunal de Contas, como “1. GB09. Licitagao_grave. Abertura
de procedimento licitatorio relativo a obras e servigos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no artigo 7°, §2°, 1 a IV da Lei n.° 8.666/1993”, contendo em seu subitem

“1.1 - Auséncia de projeto basico”.

Anoto que tal reclassificacdo em nada prejudica a ampla defesa dos
responsaveis, visto que estes se defenderam dos fatos e atos (achados de auditoria) e
ndo da capitulagdo a que estdo inseridas suas alegadas condutas. Assim, a
reclassificagdo em questdo encontra-se apontada sob a mesma gradacdo da

classificagdo promovida originalmente pela Equipe Técnica, qual seja, “grave”.

Diante disso, aplico multa no valor de 6 UPF's/MT ao Sr. Silmar Metke,
ex-Presidente da Camara Municipal de Canabrava do Norte, e de 6 UPF’'s/MT ao Sr.
Marcos Antonio Rodrigues, Presidente, a época, da Comissdo Permanente de
Licitagdo, em razéo da irregularidade GB09, com fulcro nos artigos 75, inciso lll, da Lei
Complementar n.° 269/2007" e artigo 286, Il do Regimento Interno’?, bem como nos
termos do artigo 3°, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016-TP.

Ademais, expeco determinagao a atual Gestdo da Camara de Canabrava

do Norte para que, nos proximos certames, elabore Projeto Basico ou Termo de

11 Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT,
ou outra que venha sucedé-la, na gradagao estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: |[...]

I11. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

12 Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo II da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes
o valor da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel
por: [...]

II. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial;

[.]
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Referéncia, diante das disposigdes do inciso | do §2° do artigo 7° da Lei de
Licitagcdes™, o qual determina que as obras e servigos sé poderao ser licitados quando

houver projeto basico aprovado pela autoridade competente.

(Il) auséncia de pesquisa de pregos;

Quanto a alegada auséncia de pesquisa de precos, foi apresentado
apenas um orgcamento de servigos de assessoria juridica, emitido pela Sra. Nalva Alves

de Souza, que se sagrou vencedora da licitacao.

No entanto, as contratacdes publicas devem ser efetivadas somente apds

a estimativa prévia do respectivo valor.

A despeito disso, os pregos da proposta vencedora do certame licitatorio
deverdo estar em acordo com os praticados pelo mercado, os fixados por 6rgao oficial
competente, ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de pregos (artigo 43,
IV, da Lei n.° 8.666/1993™).

Nesse ambito, a Resolucdo de Consulta n.° 20/2016, deste Tribunal de
Contas, afirma:

RESOLUGAO DE CONSULTA N.° 20/2016 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA
N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de pregcos de referéncia nas aquisigoes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais
a materialidade da contratagcdo e aos riscos envolvidos, nao

podendo se restringir & obtencdo de trés orgamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto

13 Art. 7°. As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

14 Art. 43. A licitagio sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...]

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativesis; [...]
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(cesta) de pregos aceitaveis: pregcos praticados na Administragao
Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de pre¢cos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/contratagoes realizadas por corporagoes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, inclusive aqueles amparados no art. 24, |1, Il, da
Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas
de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

Desse modo, antes da realizagdo de qualquer procedimento licitatorio, o
administrador devera realizar a pesquisa de pre¢co no ambito da administracao publica,
direta e indireta, e também junto aos fornecedores do objeto da licitagdo, para, assim,
elaborar o orgamento que sera utilizado para definir a modalidade de licitacdo, bem

como proceder a necessaria adequacao orgamentaria da despesa.

Frisa-se, em oportuno, que os precos praticados pelo setor publico
servem apenas de parametro para a elaboracdo dos orgamentos e adjudicacdo do
objeto licitado. Entretanto, jamais poderdo substituir uma pesquisa de pregcos mais
ampla realizada no mercado (artigo 40, § 2°, II'5, e artigo 43, 1V, da Lei n.° 8.666/1993).

Cita-se, a segquir, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
esse assunto:

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Quando da elaboragdo do orgamento prévio para fins de licitagdo, em
qualquer modalidade, nos termos do artigo 7° inciso Il, da Lei n°
8.666/1993, do artigo 3°, inciso lll, da Lei n° 10.520/2002 e do artigo 8°,
inciso 1V, do Decreto n° 3.555/2000, o faga detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitarios das
obras/servicos a serem contratados, de forma realista e fidedigna em
relagdo aos valores praticados pelo mercado.

Acérdao 1272/2004 Primeira Camara
Realizacao de ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar
o custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos or¢gamentarios

15 Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a men¢do de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢
indicard, obrigatoriamente, o seguinte: [...]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: [...]

II - or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; [...]
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suficientes para a cobertura das despesas contratuais e servir de
balizamento para a analise das propostas dos licitantes, em harmonia
com os arts. 7°, § 2° inciso lll, e 43, incisos IV e V, todos da Lei
8.666/1993.

Acérdao 628/2005 Segunda Camara

9.5.18 verifique, nos processos licitatorios, a compatibilidade de precos
apresentada nas propostas com os praticados no mercado: inciso Il do
art. 48 da Lei 8.666/1993 (subitem 13.6);

Consoante o exposto, coaduno com o entendimento técnico e ministerial
de que ndo houve a efetiva pesquisa de prego, no entanto, a irregularidade, no caso,
mais se adéqua a hipodtese descrita no Manual de Classificagdo de Irregularidades
deste Tribunal de Contas, como “GB09. Licitagao_grave. Abertura de procedimento
licitatorio relativo a obras e servigos sem observancia aos requisitos estabelecidos no
artigo 7°, §2°, 1 a IV da Lei n.° 8.666/1993”, contendo em seu subitem “1.2 - Auséncia

de pesquisa de prego”.

Anoto que tal reclassificagdo em nada prejudica a ampla defesa dos
responsaveis, visto que estes se defenderam dos fatos e atos (achados de auditoria) e
nao da capitulagdo a que estdo inseridas suas alegadas condutas. Assim, a
reclassificagdo em questdo encontra-se apontada sob a mesma gradacdo da

classificagdo promovida originalmente pela Equipe Técnica, qual seja, “grave”.

Desta forma, aplico multa no valor de 6 UPF’s/MT ao Sr. Silmar Metke,
ex-Presidente da Camara Municipal de Canabrava do Norte, e de 6 UPF’'s/MT ao Sr.
Marcos Antonio Rodrigues, Presidente, a época, da Comissdo Permanente de

Licitagdo, em razéo da irregularidade GB09, com fulcro nos artigos 75, inciso lll, da Lei

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SQ90K6.
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Complementar n.° 269/2007'° e artigo 286, Il do Regimento Interno’’, bem como nos
termos do artigo 3°, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016-TP.

Ademais, expeco determinagao a atual Gestdo da Camara de Canabrava
do Norte para que, nos proximos certames, realize adequadamente a pesquisa de

preco no mercado, conforme artigo 43, IV, da Lei n.° 8.666/1993.

(I11) auséncia de efetiva analise juridica e (IV) auséncia de parecer juridico acerca

da minuta do Edital e do Contrato

No que diz respeito a efetiva analise juridica e a auséncia de parecer
juridico da minuta do Edital e do Contrato, destaco que as minutas de editais de
licitagdo, contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo, conforme disposicdo do

paragrafo unico, do artigo 38, da Lei de Licitagdes:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura do
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para defesa, e ao qual serédo juntados
oportunamente:

[...]

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

16 Art. 75 O Tribunal aplicard multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT,
ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: |[...]

I11. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

17 Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo II da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes
o valor da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel
por: [...]

I1. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial;
[..]

18 Art. 43. A licitacio serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...]

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativesis; [...]

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SQ90K6.
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previamente examinas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.”

Nota-se, de forma clara e idénea, que a norma confere a obrigagdo de
submeter as minutas de que tratam o dispositivo mencionado ao 6érgao consultivo

juridico, como outorga também a este, a competéncia para aprova-los.

No caso dos autos, de fato, encontra-se presente o Parecer Prévio

Juridico de analise do Edital de Abertura, contudo, com informagdes genéricas.

Entretanto, quanto a modalidade Convite, o Tribunal de Contas da Uniao
possui entendimento de que € dispensavel a aprovagao das respectivas minutas, veja-

se:

“A dispensa de publicacdo do convite € um exemplo dessa disposicao
em n&o tornar o processo lento e oneroso, vindo de encontro a tese da
necessidade de apreciagcdo prévia do convite pela area juridica da
unidade promotora do certame.

Entendemos, portanto, que o paragrafo unico do art. 38 da Lei no
8.666/1993 (“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”) nao
€ aplicavel ao caso de convite, tornando descabida determinagao deste
Tribunal no sentido de que a unidade efetue tal procedimento. Logo,
cabe determinacdo no sentido que o citado dispositivo legal seja
obedecido tdo-somente para os casos de modalidades distintas de
convite, para as quais subsistem, efetivamente, “editais”.

Nesse sentido, divifjo do entendimento ministerial, e afasto a
irregularidade no que se refere a auséncia de efetiva analise juridica e auséncia de
parecer juridico acerca da minuta do Edital e do Contrato, por ser dispensavel na

modalidade Convite.

No mais, expeco recomendagcao a atual Gestdo da Camara de
Canabrava do Norte para que, nas demais modalidades, observe o disposto no

paragrafo unico, do artigo 38, da Lei de Licitagdes.

(V) utilizagdo de carta convite em detrimento da concorréncia publica

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SQ90K6.
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Consoante o artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993, as licitagbes destinam-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragcao. Nesse sentido, a licitagao traz a ideia de disputa

isonémica, com vistas a celebragdo de um contrato administrativo.

Figurando como a mais singular das modalidades licitatorias
normatizadas pela Lei de Licitagdes, a Carta Convite, apesar de singela, é escolhida
em razao de seu relativo baixo custo e rapidez em sua implementacédo. Assim, por ser
um procedimento simplificado, atinge uma quantidade limitada de licitantes, tratando de

maneira desigual os ndo convidados, vez que nao € exigida publicagdo de edital.

Ocorre que os servigos de advocacia e consultoria juridica se qualificam
como servicos de alta especializacdo e de técnica, em razdo da complexidade e
especificidade que lhes sao inerentes, e, de maior amplitude, de natureza incerta,
intelectual e peculiar. A advocacia encarta-se como servigo de alta especializagao e de
técnica, além de trazer consigo o carater de irrestrita confianga que deve nortear o

relacionamento dela decorrente.

No mais, “a contratacdo de servicos advocaticios ndo pode ser tratada,
por exemplo, como a aquisicao de uma bola de futebol, ou como prestacao de servigos
de limpeza, prestacdo de servicos de vigilancia ou de mera compra de alimentos. E
indispensavel que durante o certame haja a avaliagdo da técnica dos licitantes e que tal
fator seja levado em consideracgdo para fins de julgamento e escolha da proposta mais

vantajosa a Administragdo Publica™.

Em outras palavras, como bem aduziu a Equipe Técnica, ndo foi a
modalidade que esta em desacordo com o tipo de licitagdo, mas sim os critérios de
julgamento, pois foi levado em consideragédo o menor prego, € nao a “técnica e prego”

ou a “melhor técnica”, consoante determina o artigo 46 da Lei de Licitagdes.

19 TCU — Processo: 034.429/2017-4 (Plenario)
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Ainda, vislumbro que néao foi apresentada pela defesa a comprovacao de
que houve orientacdo da Controladora Interna, ora Representante, para utilizagcdo da
Modalidade Carta Convite.

Portanto, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial e
mantenho a irregularidade GB13%°, contudo, retifico o apontamento realizado pela
Secex na presente irregularidade, para que passe a constar o subitem: “2.1. Utilizagao

Indevida do Critério de Julgamento/Tipo de Licitagao”.

Anoto que tal reclassificagdo em nada prejudica a ampla defesa dos
responsaveis, visto que estes se defenderam dos fatos e atos (achados de auditoria) e

nao da capitulagdo a que estado inseridas suas alegadas condutas.

Diante disso, aplico multa no valor de 6 UPF’s/MT ao Sr. Silmar Metke,
ex-Presidente da Camara Municipal de Canabrava do Norte, e de 6 UPF’s/MT ao Sr.
Marcos Antonio Rodrigues, Presidente, a época, da Comissdo Permanente de
Licitacdo, em razéo da irregularidade GB13, com fulcro nos artigos 75, inciso lll, da Lei
Complementar n® 269/2007%' e artigo 286, Il do Regimento Interno*, bem como nos
termos do artigo 3°, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016-TP.

Expeco, ainda, recomendagao a atual gestdo da Camara Municipal de
Canabrava do Norte para que, nos procedimentos futuros, obedeca a disposicao do
artigo 46 da Lei de Licitagdes n.° 8.666/1993, nas licitagbes para aquisigdo de servigos

predominantemente intelectuais.

20 1. GB 13. Licitagio - Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacdo especifica do ente).

21 Art. 75 O Tribunal aplicard multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT,
ou outra que venha sucedé-la, na gradagao estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: |[...]

I11. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

22 Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo II da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes
o valor da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel
por: [...]

II. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial;

[.]
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(VI) auséncia de assinatura dos licitantes presentes na sessado de abertura e nos

respectivos documentos

No que concerne a auséncia de assinatura dos licitantes na ata de sessao
de abertura da licitagdo, a Lei de Licitagdes determina que os documentos e os
envelopes sejam rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissao, conforme

disposicao do artigo 43, §§ 1° e 2° da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:[...]

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para
habilitacdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serao rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

Tal rubrica se destina a fornecer um meio objetivo de controle sobre a
identidade entre os documentos apresentados e aqueles que posteriormente serao

objeto da deliberagao da Comissao.

Contudo, da leitura do excerto supratranscrito, extrai-se que, em que pese
a funcao de controle da rubrica, nos termos do §2° do artigo 43 da Lei n.° 8.666/93,
trata-se de mera formalidade. Em primeiro lugar, ndo ha obrigatoriedade no
comparecimento dos licitantes a sessdo, depois, orienta o0 mencionado §2° que "todos
os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela

Comissao", portanto, dos que nao se fizerem presentes, ndo sera exigido.

Desta forma, ao passo que ndo ha indicios de que a auséncia de
assinatura dos presentes candidatos tenha acarretado qualquer ilicitude ou prejuizo,
divirjo dos entendimento técnico e ministerial, e expeg¢o recomendagao a atual Gestao
da Camara de Canabrava do Norte para que, nos proximos certames, estabeleca nos
editais convocatérios acerca da necessidade de rubrica nos envelopes que contenham

a documentacao de habilitagcdo e as propostas.
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(VIl) auséncia de justificativa administrativa para a abertura do processo

licitatorio

Ressalto que a elaboracdo de uma justificativa satisfatéria decorre do
principio da motivagdo dos atos administrativos, este fundamental para o controle do
regular exercicio do poder discricionario, especialmente num Estado Democratico de
Direito. Assim, sem motivagao inexiste transparéncia e, sem transparéncia, ndo ha

controle.

No entanto, no presente caso, foi verificado pela Equipe Técnica a
existéncia da referida justificativa, motivo pelo qual coaduno com os entendimentos

técnico e ministerial e afasto a irregularidade neste ponto.

Nao obstante, expegco recomendagdao a atual Gestdo da Camara de
Canabrava do Norte para que, nos proximos certames, apresente adequadamente as
razdes de interesse publico que justificam a contratagdo pretendida, especificando a

finalidade publica a ser alcangada.

Silmar Metke — ex-Presidente da Camara Municipal de Canabrava
do Norte.

Marcos Anténio Rodrigues — Presidente da CPL.

Nalva Alves de Souza - Assessora Juridica da Camara Municipal.

1. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002 e
legislagao especifica do ente).

1.3. Impropriedades constatadas no Convite n°® 001/2017, enquadrados
nos artigos 9°, Ill, 38 e 43, da Lei n° 8.666/1993: - impedimento da Sra.
Nalva Alves de Souza de participar do processo licitatério como licitante,
sendo que atuou como parecerista na fase interna de licitagado que lhe
foi adjudicada — (art. 9°, § 3°).

(VIIl) impedimento da Sra. Nalva Alves de Souza de participar do processo

licitatorio

No presente caso, em sede cautelar, verifiquei que o parecer juridico da

Carta Convite n.° 001/2017, opinando pelo prosseguimento do certame, foi assinado

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SQ90K6.
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pela Sra. Nalva Alves de Souza, em 08 de fevereiro de 2017, conforme demonstro a

seqguir:

ESTADD DO MATO GROSSD
CAMARA MUNICIPAL DE CANABREWA DO NORTE

CHP: 3850 IS
PRACA FREJERICD SOULZA BRITS, Sk
CEFR TEASEHE - Canatrava oo Mo - WT

PARECER JURIDICD

Frocesso Administrative:
Frooessa de Licitagio

Madalidmde: g o Compras e Sendpos
Momero da Licl@gdc: 1270
Data do Propesso; DEERCTT

Dala da Aberiurs dis Fropostas: 220202017
| Hiora da Aberbura das Proposiss; 1500

Pios Sermos oo pardgrafo Gnico da &, 35 da Lol b 86663 = suss sharsglia LOSeNOnes, ma miskmos cd s
» cocumenios referenles & abaturs de présenie processo dotaiono

i berira desia lichacin, S8 M EOFG @ lNTeiur dos dooumentss prelininans, cbedeoey o delemirads ek -
e legtilacia

Pelo oreechments desa requiskos legals, aprovamos & sberhais & 06 18rmos do presnls, apnanda palo prosseg
mama desi= processo e, am sous demals ramies leghie

Canabrava do Matbe, [:'.'f i l:_;:-' IO

| ot M S ﬂ?ﬁh@z s ﬂw.w?,

ol Asinalug 40 Resporesive

A Sra. Nalva Alves de Souza, entdo parecerista do certame, sagrou-se

vencedora da licitagdo e celebrou contrato de prestacdo de servicos para

preenchimento do cargo de Assessor Juridico da Camara Municipal de Canabrava do
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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Telefone: (65) 3613-7167

e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Norte, conforme depreende-se do Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de

Mato Grosso, disponibilizado em 5 de abril 2017, edigao 2.703. Confira-se:

£ de Abril de 2017 - Jomal Oficlal Eletrdnico dos Municipics do Estado de Mato Grosso - AN X | N® 2703

art 2. O Imposio Predial e Terfional Urbano - IPTU, para o exerciclo de
2017, podeers, [EMbem, 5er pago em abe 06 (ofo) parcedas, sem desconto.
Paragrafo Gnkco. O N0 pagamento Nas daas acima acATeaa em mula
de 2% (oS por canmtn], COMESn MONetana, & s de mor oe 0,5% (2em
wirgula CNoa por centn) 30 més, S0bE 05 valones aiualzatos.

Art. 3. Fica o Poder Executivo auionzado 3 reguiamentar 3 presants Le,
0 quee fior NECEEEAND DA 35U Tl axecugdn, Indusive autorizado 3 pror-
rogar referida campanha de incentivo, medlants decneto, 52 necessano for.
&rt 4% O disposio nesta Lel ndo aulniza a restfulgho ou compensagao
de Importancias |4 recabidas 306 cofres munl cpas.

Art. 5°. Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicago, revogando-se
35 deposiches em contrano.

Zaineie do Prefefio, em 04 de abdl de 2017.

JOED CLEITON ARADM DE MEDEIROS
Prafeito Municipal

EXTRATO D& ATA DE REGISTRD DE PREGOS N°. 002017
DO OBJETO: Regisim de Pregos para Possivels & Evertuals aquisiples
Parceladas de Ples, Roscas & Enroladinhos.
WVIGENCLA: 12 Mesas.
DO VALOR: RS 164 457,50
DATA: Canabwava do Morte, 03 de Aol ge 21017.

ASSIMANTES: Jodo Clelion Arujo de Medelnos — Prefeiura Munic. Ca-
nabrava do More - Confratada; Simone Borges Rinalm.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANASRAVA DO NORTE CAMARA
MUNICIPAL DE CANABRAVA O3 NORTE
CONTRATO PRESTAGAD DE SERVIGOS 0022017

CONTRATO DE SERMICO NF DO22017

Walor Tola do Contrato RS 27.500,00

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMAERANA DO NOFTE-
MT, entidade de dir=ito poblico Imeme, com G.C.C. MF. M 38920221/
0004-25, com sede A Praca Fregenicn Souza Brito, Setor Cantral, agqul re-
preseniatio palo Sew Preskdente, Senhor Veseador SILMAR METKE bras-
ledra, Casago, Comenciants, portador da Caneia ge ldentdade n° 734773
SERMT. CPF T12.427.451.91 e de DuFD |3d0 eom

CONTRATADO: Dr. NALWVA ALVES DE S0UEA, Brasliia, Sofisira, A
Wogada, Insoto na OAS-MT., sob o n* 15540, CPF DDDLET3.361-54 CL
5516599 SSP-GO. Com escriiddo profssional 3 Av. Canal r® 134 Caniro
— Comresa-MT. Fones | DosBE 38424-0645

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO CONTRATADC.

Este comirato fem por objstn, 3 comratagio de senvigos AsEessora Jurk
dca, para responder defesas judkials @ Sarajudicals, alvas e passivas,
AZZSEEONAT COMo ADVOGE00, ProporHonar consuliona juridica 3 Preskdan-
oa & demals Vereaoones & ageniss aoministatvo 4a Camara Munidpal.
CLALSULA SEGUNDA-DAS DBRIGACDES

|- 0a Confratante

ASSUIMIT 0 PEJATETD 35 CUEL3Ss processias, COpIEE Be documenios, Al
t=ticaghes & certdles canonals e demals SOCLIMENDNE NECESEANGE DaE
adefesa, bem como locomoghes @ estadias necessanas em defesa.

Il — Dso Comtratado:

Assumir furanie 3 vigénda do conlraty 3 defesa da Camara Muricipal nos
process0s que Ihe Tonam encaminhados, UEandD 5EUS CcOnNecimenios ne-
CEESANCE, ViSEando ganho de Caus3, Dem COM0 3ESSES0TAT & OCEDEr 3

corsultona |uridca & emissdo de parsceres 3 Presidéndia, vereadones &
agantes administrativos 0a Camara Municpal.

CLAUSULA TERCEIRA — DP WALOR DOS SERVICOS.

Fecebera O confratado o vaior giobal de R 27.500,00 | VINTE E SETE
MIL E QUINHENTOS REAIS ), dhvidido em 11 panceias Igualis de RS 2
500,00 | DOIS ML E QUINHENTOS REALS | 3 sefem pagas mensalments
. i35 quais 5erd0 desoniado o IMpostn sobie senvicos, durante 3 viginda
do contratn

CLALSULA QUARTA — DA VIGENCLA

' presents Irstruments berd 3 Wiglnoia 3 contar da assinaturs da presents
peio prazo de 11 meses. Ou seia de 01032017 & 31-01-201E.
CLALSULA CLUINTA -DA RESICAD E ALTERACDES.

A rescisdo 00 [FeseME CONEID poderd OCOMer NS 350G Previsios nos
artiqos 77, 75 da Lel Faderal n° 5.365/93, alteradas pelas Leis s A.EEY
%4 £ 9.546/58, Com aWis0 de 30 diss de antecedingia, sob pana de multa
de 10% do valor restants do contrato

CLAUSULA SEXTA -D0S RECURSOS ORCAMENTARIOS.

A5 despesas 0o decomente contralo comerdo a conta da otagdo oramen-
tara para 2017, consignados 3 Camara Munigpal
CLAUSULA SETIMA —D0 SUPORTE LEGAL

Este confrain sera rigdo pelas Lets 5655532 L 00654 — Esahin
da Ondem dos Advogados do Brasll, nos temos do processo Bcftatino n.

_DOV201T de OE de Fevensin de 2017, redlzado na modalidade de Carta
Comtiz n. DOU2017 com aDernura em 24 de Feversin de 2017

CLALSULA DITAMA — DO FORD.

Az paras gegem o for da Comana 3 que pertencs o Munlkgo da Ca-
nanrEva do Morts, Comarca de Porto Alegre 0o Nore-MT, para qualquer

dirmir QUEISJUET deEawan(as oundas do preseme Instrumenta.

E, [por esarem Jusios & contatados assinam o presente em 03 wias de
Igual beor 2 forma perante 02 testemunias malones @ capares, que 3 tudo
viram e presenclaram.

Canabava do Morte-MT, 01 de Margn de 217,

SILMAR METKE

CAMARA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE

MALVA ALVES DE SOUZA
TESTEMUNHAE. 1-
2-

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMABRAVA DO NORTES CAMARA
MUNICIPAL DE CANABRAWA DO NORTE
CONTRATO PRESTAGED DE SERVIGOS 002017

CONTRATO DE CONTRIBUIGAD ASSOCIACED N° OHI2MT A UNIED
D&s CAMARAS

MUNICIPALS DE MATD GROGS0 - CMMAT

A CAMARA MUNICPAL DE CANABRAVA DO NORTE, Estado de Mato
(0550, DEES0a |Uridica de dreito piblico Intema, com sede adminisratva
3 Praca Frederico Souza Bito - 5'n— CAMABRAVA DO NORTE - MT, de-
vidamente Inscrto no Cadzstm Mackonal de Pessoa Juridics do Mnistéo
da Fazenda - CNEJ 500 © N. 35.320.221/0001-25, nesie Mo Moz
do, peio Presigente Sanhor _SILMAR METKE, portador (3) da Codula de
Identidade RG m°. 734,773 SSP-MT. & Inscito (3) no CPFIMF 500 on, T13.
427 451-51,, doravants denomirada ASSOCIADA & 3 ICMMAT — UNIAD
DA&S CAMARAS MUMICIPAIS DO ESTADO DE MATO GROSSD, dewl-
daments catssiats no CNPJ 50b n® 33 003 75770001 95, siin na Fua
Joaquim Murtinho 0 1.713, esquina com a Fua Senador Meteilo, na cda-
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Em suas defesas, o Sr. Silmar Metke e o Sr. Marcos Atonio Rodrigues,
alegaram que solicitaram a vencedora do certame que assinasse o parecer juridico, no

intuito de evitar gastos e nao de desviar verbas publicas.

Por sua vez, a Sra. Nalva Alves de Souza, afirmou que nao fazia parte do
quadro de servidores da entidade a época dos fatos, e que sua contratagdo ocorreu

apos o afastamento do assessor titular do cargo.

Como bem informado pela Equipe Técnica, caso a primeira justificativa
fosse acolhida, configuraria grave irregularidade, tendo em vista que o prestador de
servicos estaria atestado documentos publicos retroativamente. No entanto, tal
explanacdo ndo condiz com a apuracao dos fatos, visto que foram localizadas notas
fiscais atestadas pela Sra. Nalva Alves de Souza em data anterior a publicagdo do

contrato, que ocorreu em 06/03/2017.

Deste modo, a situacdo flagrada pela Representante, apresenta-se como
violagdo ao disposto no inciso lll, do artigo 9° da Lei n.° 8.666/93, que veda a
participacao, direta ou indireta, no procedimento licitatorio, de servidor ou dirigente de

orgao ou entidade contratante, ou, ainda, de responsavel pela licitagédo. Veja-se:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

lI- empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela
elaboragéo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico
ou subcontratado;

lll - servidor ou dirigente de 6rgdao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao. (grifou-se)

De igual forma, os artigos 18 e 19 da Lei n.° 9.784/1999 prescrevem o
impedimento de atuagdo de servidor ou autoridade que possua grau de parentesco

com o interessado em processo administrativo. Confira-se:
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Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagbes ocorrem quanto ao cdnjuge,
companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

[l - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo cénjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento
deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de
atuar.

Paragrafo unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento
constitui falta grave, para efeitos disciplinares. (grifou-se e destacou-se)

Tais vedagdes procuram resguardar os principios da igualdade e

moralidade, seja na licitagédo, seja na execugao do contrato.

Pelo principio da impessoalidade, que decorre diretamente do principio da
igualdade ou isonomia, a Administracdo deve a todos os administrados tratamento
juridico despido de discriminagdes, benéficas ou detrimentosas, de favoritismo, seja
pessoal, politico ou ideoldgico, posto que, se “todos sao iguais perante a lei” (artigo 5°,
inciso Il, da Constituicdo Federal®®), com mais razdo também o serdo perante a

Administracao.

Nesta senda, no caso em tela, os demais participantes da licitacdo sob
exame nao estavam em condi¢gdes de igualdade com a Sra. Nalva Alves de Souza,
visto que esta, conforme ja mencionado, participou dos procedimentos iniciais da
licitacdo e ja pertencia ao quadro de pessoal da Camara de Canabrava do Norte,
ferindo os principios administrativos da impessoalidade, moralidade e da igualdade de

competicao.

Diante do exposto, entendo que a participacdo de “futuro convidado” no
certame pOs em risco sua lisura, independentemente da analise subjetiva quanto

a intengcao ou a comprovacgao do seu efetivo favorecimento.

23Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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Pelo o exposto, em consonancia com os entendimentos técnico e
ministerial, mantenho a irregularidade GB13%, e aplico multa de 10 UPF's/MT a Sra.
Nalva Alves de Souza, de 10 UPF's/MT ao Sr. Silmar Metke, ex-Presidente da
Camara Municipal de Canabrava do Norte, e de 10 UPF’s/MT ao Sr. Marcos Anténio
Rodrigues, Presidente, a época, da Comissdo Permanente de Licitagdo, no patamar
maximo para a classificagdo da irregularidade como grave, de acordo com o artigo 3°,
inciso Il, alinea a, da Resolugdao Normativa n.° 17/2016, em razdo do potencial de
lesividade da conduta dos agentes, ao violarem os principios da impessoalidade,

moralidade e da igualdade de competicao.

Expeco, ainda, recomendagao a atual gestdo da Camara Municipal de
Canabrava do Norte para que, nos procedimentos futuros, guarde estrita observancia
aos mandamentos da Lei de Licitagdes, especialmente no que diz respeito ao disposto
no inciso lll, do artigo 9° da Lei n.° 8.666/93.

Silmar Metke — ex-Presidente da Camara Municipal de Canabrava
do Norte.

Marcos Anténio Rodrigues — Secretario Administrativo e Presidente
da CPL.

2. GB 14. Licitagao_Grave _14 - Investidura irregular dos membros
da Comissao de Licitagao (art. 51, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993).

2.1 — Achados no processo licitatério Convite n°® 001/2017, relativos a
Investidura irregular dos membros da Comissao de Licitagéo - art. 51, §
4°, da Lei n°® 8.666/1993. - ndo segregacao de fungdes do Secretario
Administrativo, que atuou também como presidente da CPL.

(IX) nao segregacao das fungdes de Secretario Administrativo, e de Presidente da

Comissao de Licitagao

No presente caso, conforme redagéo do artigo 9°, da Lei n.° 8.666/93%,

verifico que houve violagédo ao principio da segregacao de fungdes, tendo em vista que

24 1. GB 13. Licitagdo - Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacdo especifica do ente).

25 Art.90 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo de obra ou servigo e
do fornecimento de bens a eles necessarios:
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o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo também €& o Secretario de
Administracdo que solicitou a instauracdo do certame licitatério (Doc. Externo n.°
277556/2017, fls. 16).

Acerca da obrigatoriedade de se separar a pessoa (setor) requisitante da
pessoa (servidor) integrante da comissao de licitagdo ou equipe de apoio, o Acordao n.°
747/2013 TCU-Plenario, assim determinou ao Hospital da Universidade Federal da
Bahia (HPES/UFBA), em caso analogo:

9.1.5. promova a segregacao de fungdes, quando da realizagdo dos
processos de aquisicdo de bens e servigos, em observancia as boas
praticas administrativas e ao fortalecimento de seus controles internos,
de forma a evitar que a pessoa responsavel pela solicitacado participe da
conducgao do processo licitatorio, integrando comissdes de licitagdes ou
equipes de apoio nos pregoes.

De igual modo, a determinac&o contida no Acordao n.° 5.840/2012 TCU-

22 Camara:

9.6.7. deve-se evitar a nomeagado de mesmos servidores para atuar, nos
processos de contratagdo, como requisitante, pregoeiro ou membro de
comissao de licitagao, fiscal de contrato e responsavel pelo atesto da
prestacédo de servico ou recebimento de bens, em respeito ao principio
da segregacao de fungoes.

Com efeito, o principio da segregacédo de fungdes, intenta, entre outras

coisas:

“evitar que o ciclo operacional em torno de um evento [licitacbes
publicas e contratagdes administrativas] seja iniciado e terminado por
uma mesma pessoa ou em uma mesma area. A segregacgao de fungdes
tem como beneficio, adicionalmente, a prevencdo de fraudes [ou
corrupgao] e de uso nao autorizado de ativos [de recursos publicos], ja
que promove a interdependéncia entre areas e pessoas’.
(BRASILIANO, 2010, p. 15).

No entanto, entendo que a ndo segregacao de fungdes mais se adéqua a
hipétese de ocorréncia da irregularidade legalmente descrita no Manual de

Classificagao de Irregularidades deste Tribunal de Contas, como “EB03. Controle
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Interno_Grave_03. “Nao-observéancia do principio da segregacdo de fungdes nas
atividades de autorizagdo, aprovacdo, execugao, controle e contabilizacdo das

operacgoes (artigo 37, caput, da Constituicao Federal)”.

Anoto que tal reclassificagdo em nada prejudica a ampla defesa dos
responsaveis, visto que estes se defenderam dos fatos e atos (achados de auditoria) e
nao da capitulagdo a que estdo inseridas suas alegadas condutas. Assim, a
reclassificagdo em questdo encontra-se apontada sob a mesma gradacdo da

classificagdo promovida originalmente pela Equipe Técnica, qual seja, “grave”.

Diante disso, aplico multa no valor de 6 UPF's/MT ao Sr. Marcos
Antdénio Rodrigues, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara
Municipal de Canabrava do Norte, e de 6 UPF's/MT ao Sr. Silmar Metke, ex-
Presidente da Camara Municipal de Canabrava do Norte, em razado da irregularidade
EBO03, com fulcro nos artigos 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007% e artigo
286, Il do Regimento Interno?’, bem como nos termos do artigo 3°, inciso Il, da
Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016-TP.

Expeco, ainda, determinagao a atual gestdo da Cémara Municipal de
Canabrava do Norte para que, nos procedimentos futuros, guarde estrita observancia

ao principio da segregacao de fungdes.

Silmar Metke — ex-Presidente da Camara Municipal de Canabrava
do Norte.
Marcos Antonio Rodrigues — Responsavel pelo sistema Aplic.

26 Art. 75 O Tribunal aplicard multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT,
ou outra que venha sucedé-la, na gradagao estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: |[...]

I11. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

27 Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo II da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes
o valor da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel
por: [...]

II. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial;

[.]
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3. MB 99. Prestacdo de Contas_Grave_99 - Irregularidade na
Prestacao de Contas junto ao TCE/MT - APLIC, informes da
Licitacao.

3.1 — Documentos do procedimento licitatério Convite n°® 001/2017,
enviados de forma equivocada, via Sistema Aplic: - original das
propostas e dos documentos da licitante; - Atas, relatorios e
deliberacdes da Comissdo Julgadora; - Ato de Homologag¢do do
processo licitatorio.

Foi constatado, ainda, pela Equipe Técnica, o envio de forma equivocada
de documentos ao Sistema Aplic, em que foram apresentados documentos referentes a

outro procedimento licitatorio e ndo ao Convite n.° 001/2017.

Frisa-se que o envio intempestivo das informagdes e documentos
obrigatérios para este Tribunal de Contas constitui infragdo administrativa, consoante o
artigo 289, VIl do Regimento Interno, pois ha descumprimento de preceito normativo

que impde aos gestores o dever de publicidade dos seus atos e gastos.

Ademais, a lisura e a transparéncia dos atos administrativos estao
fundamentadas nos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Todavia, o dever constitucional de prestar contas, bem como a
responsabilidade pelos envios eletrénicos de documentos e informacgdes a esta Corte,
€ dos chefes dos Poderes Legislativos Municipais, conforme paragrafo unico do artigo
183, da Resolucdo Normativa n.° 14/20072%.

Outrossim, destaco que o inciso VIII, do artigo 75, da Lei Orgénica n.°

269/2007%, c/c o inciso VII, do artigo 286, do Regimento Interno* c/c o inciso |, do

28 Art. 183. Os Chefes dos Poderes Legislativos Municipais deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas até
primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais com eventuais questionamentos feitos pelos contribuintes.
Paragrafo unico. Os Presidentes dos Legislativos Municipais, sem prejuizo do encaminhamento fisico dos
documentos, deveriao transmitir eletronicamente as informacdes exigidas pelos sistemas informatizados do
TCE, nos prazos e forma determinados.

29 Art. 75. O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrio Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT,
ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: |...]

VIII. ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, os documentos e informagdes a que esta
obrigado por determinagdo legal, independentemente de solicitacdo do Tribunal.

30 Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo II da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes
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artigo 4°*' da Resolugdo Normativa n.° 17/2016, todos deste Tribunal de Contas,
estabelecem a aplicacdo de multa aos responsaveis por ndo remeterem, dentro do

prazo legal, os documentos e informagdes a esta Corte de Contas.

Desta forma, diante do descumprimento normativo, aplico multa no valor
de 6 UPF's/MT, apenas ao Sr. Silmar Metke, ex-Presidente da Camara Municipal de
Canabrava do Norte, com fulcro nos artigos 75, inciso Ill, da Lei Complementar n°
269/2007* e artigo 286, Il do Regimento Interno*®, bem como nos termos do artigo 3°,
inciso Il, da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT 17/2016-TP.

Expeco, ainda, recomendagao a atual gestdo da Camara Municipal de
Canabrava do Norte, para que cumpra os prazos estabelecidos ao envio de
documentos e informagdes a este Tribunal, consoante determina o artigo 183, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Por fim, converto a determinacé&o presente no Julgamento Singular n.°
896/LCP/2017, em recomendagao, para que a atual gestdo da Camara Municipal de
Canabrava do Norte, a luz do principio da viabilidade econdmico-financeira, instaure o
Processo Seletivo Publico com a finalidade de contratagcdo de Assessor Juridico por

tempo determinado, diante do possivel prejuizo a continuidade dos servigos juridicos

o valor da Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel
por: [...]

VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e informacdes a que esta
obrigado por determinagdo legal, independentemente de solicitacdo do Tribunal.

31 Art. 4° As Multas por inadimpléncias na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e
informagoes ao TCE/MT serao aplicadas com observancia aos valores descritos abaixo:

I. Assuntos de remessa imediata:

a) informes do Sistema Aplic de concurso publico: 4 UPFs/MT para abertura; 2 UPFs/MT para as demais cargas;

b) informes do Sistema Aplic de licitagao: 1 UPF/MT para abertura; 0,5 UPFs/MT para as demais cargas;

¢) arquivos do Sistema Geo-Obras: 0,2 UPFs/MT para todas as cargas;

d) informes do Sistema Aplic de beneficios previdenciarios: 3 UPFs/MT.

32 Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT,
ou outra que venha sucedé-la, na gradagao estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: |[...]

I11. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

33 Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo IT da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes
o valor da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel
por: [...]

II. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial;

[.]
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do legislativo municipal, nos termos do artigo 37, inciso |IX, da CRFB, e do artigo 4°, da
Lei Municipal de Canabrava do Norte n.° 686/2017.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acolho em parte o Parecer n.° 54/2019, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e apresento proposta do voto no
sentido de conhecer desta Representacdo de Natureza Interna, rejeitando a

preliminar arguida pelos Representados e, no mérito:

1) julga-la parcialmente procedente, com aplicagdo de multa aos
Representados, conforme o artigo 3°, Il, alinea a, da Resolugao Normativa n.° 17/2016-
TP, sendo:

a) 40 UPFs/MT ao Sr. Silmar Metke, ex-Presidente da Camara
Municipal de Canabrava do Norte, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Organica c/c artigo 286, Il, do RITCE/MT, artigo 2°, Il, c/c artigo 3°, Il,
da Resolugdo Normativa n.° 17/2016, todos deste Tribunal, assim
discriminados:

I. 06 UPFs/MT, em decorréncia da auséncia de projeto
basico (irregularidade reclassificada como GB09, item 1.1);
II. 06 UPFs/MT, em decorréncia da auséncia de pesquisa de
preco (irregularidade reclassificada para GB09, item 1.2);

lll. 06 UPFs/MT, em decorréncia da utilizacdo indevida do
critério de julgamento/tipo de licitagcdo (irregularidade
reclassificada para GB13, item 2.1);

IV. 10 UPFs/MT, em decorréncia da irregularidade
relacionada a participacao de servidor em processo licitatério
como licitante (irregularidade GB13, item 2.2)

V. 6 UPFs/MT, em decorréncia da auséncia de segregacao
de fungdes no procedimento licitatorio (irreqularidade EB03);
VI. 6 UPFs/MT, em decorréncia da auséncia de envio dos
documentos do procedimento licitatério (irregularidade
MB99).

b) 34 UPFs/MT ao Sr. Marcos Anténio Rodrigues, Presidente, a

época, da Comissdao Permanente de Licitacdo, nos termos do artigo
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75, 1ll, da Lei Orgénica c/c artigo 286, Il, do RITCE/MT, artigo 2°, I,
c/c artigo 3° Il, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016, todos deste

Tribunal, assim discriminados:

. 06 UPFs/MT, em decorréncia da auséncia de projeto
basico (irregularidade reclassificada como GB09, item 1.1);
II. 06 UPFs/MT, em decorréncia da auséncia de pesquisa de
preco (irregularidade reclassificada para GB09, item 1.2);

[ll. 06 UPFs/MT, em decorréncia da utilizacdo indevida do
critério de julgamento/tipo de licitagdo (irregularidade
reclassificada para GB13, item 2.1);

IV. 10 UPFs/MT, em decorréncia da irregularidade
relacionada a participacao de servidor em processo licitatério
como licitante (irregularidade GB13, item 2.2)

V. 6 UPFs/MT, em decorréncia da auséncia de segregagao
de fungdes no procedimento licitatério (irregularidade EB03).

c) 10 UPFs/MT a Sra. Nalva Alves de Souza, em decorréncia da
irregularidade relacionada a participacdo de servidor em processo
licitatério como licitante (irregularidade GB13, item 2.2), nos termos
do artigo 75, lll, da Lei Organica c/c artigo 286, Il, do RITCE/MT,
artigo 2°, Il, c/c artigo 3°, Il, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016.

2) afastar as irregularidades:

a) GB13, subitem 1.1, apenas na parte que se refere a auséncia de

efetiva analise juridica;

b) GB13, subitem 1.2, somente no que se refere a auséncia de
parecer juridico acerca da minuta do Edital e do Contrato, a
auséncia de assinatura dos licitantes na ata de sessédo de abertura
da licitagao, e a auséncia de justificativa administrativa para abertura

do processo licitatorio.

3) expedir determinagao a atual gestdo da Céamara Municipal de

Canabrava do Norte para que, nos préoximos certames:
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a) elabore Projeto Basico ou Termo de Referéncia, diante das
disposigdes do inciso | do §2°, do artigo 7° da Lei de Licitagdes*, o
qual determina que as obras e servigos sO poderao ser licitados

quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente;

b) realize adequadamente a pesquisa de pre¢go no mercado,
conforme artigo 43, 1V, da Lei n.° 8.666/1993%;

c) obedeca a disposicdo do artigo 46 da Lei de Licitagbes n.°
8.666/1993, nas licitagcbes para aquisicdio de servigos

predominantemente intelectuais;

d) guarde estrita observancia aos mandamentos da Lei de
Licitagcbes, especialmente no que diz respeito ao disposto no inciso
[, do artigo 9° da Lei n.° 8.666/93;

e) guarde estrita observancia ao principio da segregacgao de fungdes.

3) expedir recomendagcao a atual gestdo da Camara Municipal de

Canabrava do Norte para que, nos proximos certames:

a) nas demais modalidades de licitagdo, observe o disposto no

paragrafo unico, do artigo 38, da Lei de Licitagdes;

b) estabelega nos editais convocatérios acerca da necessidade de
rubrica nos envelopes que contenham a documentagcdo de

habilitacdo e as propostas;

34 Art. 7°. As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

35 Art. 43. A licitacfio sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...]

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativesis; [...]
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c) apresente adequadamente as razdes de interesse publico que
justificam a contratagdo pretendida, especificando a finalidade

publica a ser alcangada.

d) cumpra os prazos estabelecidos ao envio de documentos e
informagdes a este Tribunal, consoante determina o artigo 183, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Por fim, converto a determinacédo presente no Julgamento Singular n.°
896/LCP/2017, em recomendagao, para que a atual gestdo da Camara Municipal de
Canabrava do Norte, a luz do principio da viabilidade econdmico-financeira, instaure o
Processo Seletivo Publico com a finalidade de contratagcdo de Assessor Juridico por
tempo determinado, diante do possivel prejuizo a continuidade dos servigos juridicos
do legislativo municipal, nos termos do artigo 37, inciso IX, da CRFB, e do artigo 4°, da
Lei Municipal de Canabrava do Norte n.° 686/2017.

E a proposta do voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 20 de agosto de 2019.

LUIZ CARLOS PEREIRA®*
Conselheiro Substituto

36Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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