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1. INTRODUCAO

Trata-se de Acompanhamento Simultaneo relativo a Lei Municipal n°. 825, de 01 de julho de 2019, que
dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias do municipio de COLNIZA para o exercicio de 2020.
Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:

Edital de divulgacédo da audiéncia publica;

® Lei Municipal N° 825, de 01 de julho de 2019 — LDO 2020;
® Anexo de Metas Fiscais;

® Anexo de riscos Fiscais;

® Comprovacao de publicacdo da LDO.

2. DA ANALISE

A Lei de Diretrizes Orcamentérias é o instrumento que estabelece a relagéo entre o planejamento de
médio prazo, previsto no Plano Plurianual - PPA, e o de curto prazo, definido pela Lei Orgamentéaria Anual - LOA.

Dentre os objetivos constitucionais da LDO esta o de apresentar metas e prioridades da administragao
publica para o exercicio financeiro subsequente, de acordo com as orientagdes do PPA.

Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista os programas, seus objetivos e
suas acdes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execugdo orcamentaria do ano seguinte.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescentou
novas atribuicées a LDO: responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas
de limitagdo de empenhos; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (transferéncias voluntarias).

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da Administragdo Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informacdes com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestéo da coisa publica e
sua previsao consta no art. 48, § 1°, I, da LRF.
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1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e de discusséo da LDO, em
desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. DBO0S8.

Dispositivo Normativo:
Artigo 48, 81°, "I" da LRF

1.1) A LDO referente ao exercicio de 2020 foi elaborada e aprovada sem a participacdo da populacdo, em
desconformidade ao que determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF - DB08

Ndo se comprovou, dentre os documentos arrolados junto ao Sistema APLIC, tampouco no Portal da
Transparéncia ou site do executivo Municipal, a convocacéo ou realizagdo de Audiéncia Publica que comprovaria
a participacdo popular na elaboracéo e aprovagdo da LDO.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgagéao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigacdo de divulgacdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em meios
eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal; e as vers@es simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informagdes quanto a publicagdo e a ampla divulgacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias:

Quadro 1 — Publicagéo e divulgacédo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Meio de Divulgagéo Local Data
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DOS -
IMPRENSA OFICIAL P 19/08/2019 - EDICAO N° 3.294
MUNICIPIOS DE MATO GROSSO - AMM
PORTAL DA TRANSPARENCIA https://colniza.netleis.com.br/View/?k=lei&r=4893|ACESSO EM 30/09/2020

APLIC e Diarios Oficiais

A Lei de Diretrizes Orcamentarias foi publicada em meio oficial (DIARIO OFICIAL ELETRONICO DOS
MUNICIPIOS DE MATO GROSSO - AMM, art. 37, CF) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura
(ampla divulgagao inclusive em meios eletrdnicos — art. 48, LRF). Todavia, seus anexos obrigatérios ndo foram
publicados. Tampouco, divulgados no Portal da Transparéncia do Municipio.
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1) Publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias em veiculo oficial e Disponibilizacdo no Portal da
Transparéncia do Municipio sem os anexos obrigatdrios que a acompanha em desconformidade com o art. 37
da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. DBO0S8.

Dispositivo Normativo:
art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n° 101/2000

1.1) Publicac&o da Lei de Diretrizes Or¢camentarias em veiculo oficial, bem como sua disponibilizacéo no Portal da
Transparéncia do Municipio sem os anexos obrigatdrios que a acompanha. - DB08

Jornal da AMM e Portal da Transparéncia do Municipio.

2.3. Anexo de Metas Fiscais

A politica fiscal do municipio deve promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a
assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado
acesso aos servigos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma
gestao fiscal responsavel, que é condicdo necessaria para a continuidade das politicas publicas e para tal deve-se
garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlacéo
entre gestdo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[...]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressup6e a agéo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renlncia de receita, geragédo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

A definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica econdmica nacional e a situagao fiscal do
municipio tende a promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento
sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, o adequado acesso aos Sservicos
publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista a sustentabilidade intertemporal da
divida publica.

Para alcancar esses objetivos, a LRF imp0&e regras para na elaboracéo da LDO. De acordo com o 8§1°.
do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara” o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias o Anexo
de Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. Também compora” 0 Anexo de Metas Fiscais o Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

A elaboracdo desses demonstrativos deve seguir as regras estabelecidas pela STN em atencédo ao
artigo 50, § 2° da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelece orientagbes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar o0s
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo.
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De acordo com o MDF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

® Demonstrativo 1 — MetasAnuais;

® Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do ExercicioAnterior;

® Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais nos trés exercicios anteriores;
® Demonstrativo 4 — Evolugao do PatrimdnioLiquido;

®* Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagcdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo deAtivos;

® Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situacao Financeira e Atuarial doRPPS;

® Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagado da Renuncia deReceita;

® Demonstrativo 8 - Margem de Expanséo das Despess Obrigatérias de Carater Continuado.

Nesta analise do Anexo de Metas Fiscais, sera verificado se o0 Demonstrativo 1 — Metas Anuais foi
elaborado seguindo as diretrizes do MDF valido para o exercicio de 2020, se consta no anexo a memdria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos e evidenciam a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional.

Os demais demonstrativos, bem como outras analises do Demonstrativo 1 — Metas Fiscais, referente
ao exercicio de 2020 ndo comporéo esta analise.

2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo apresenta as metas de
resultados primario e nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, o que caracteriza ndo observancia das
disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestdo fiscal e constitui infragdo administrativa contra as finangas. Propde-se, portanto, ao Conselheiro
Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Acorizal, que a partir da LDO do exercicio 2021
0 Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memoéria e metodologia de calculos nos termos do que dispde o
Manual dos Demonstrativos Fiscais.

1) As metas fiscais de resultado nominal e primério ndo foram previstas na LDO (art. 4°, §1° da LRF). FB13.

Dispositivo Normativo:
Art. 4°, 81° da LRF

1.1) Nao definicdo de metas anuais, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagcdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF. - FB13

Consultando os documentos encaminhados e Sistema Aplic, ndo se verificou a presenga do Anexo de Metas
Fiscais.

2.4. Limitagdo de empenho
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Constituem objeto da Lei de Diretrizes Orgamentdrias os critérios e forma de limitacdo de empenho, a

ser efetivada quando a evolugdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados priméario e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, conforme determinagdo expressa do art. 4° |, “b” c/c art. 9° da
LRF.

A LDO analisada apresenta os seguintes critérios de limitagdo que se verificam nos artigos 25 e

32.

Art. 25. Os Poderes Legislativo e Executivo observacgdo, na fixacdo das despesas de pessoal, as

limitacBes estabelecidas na Lei Complementar n°® 101/2000, e ainda ao seguinte:

| - as despesas serédo calculadas com base no quadro de servidores relativo ao més de agosto de

2019;

Il - serdo incluidas dotacBes para treinamento, desenvolvimento, capacitacdo, aperfeicoamento,

reciclagem, provas e concurso, tendo em vista as disposi¢Oes legais relativas a promocgao e

acesso;

§ 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover a alteracéo na estrutura organizacional e de

cargos e carreiras da Prefeitura Municipal, podendo para isso, extinguir ou transformar cargos,

criar novos cargos e também realizar concurso publico de provas e titulos, ou processo seletivo,

visando ao preenchimento dos cargos e funcgdes.

§ 2° - No decorrer da execugdo orgcamentaria do exercicio de 2020, fica autorizada a fixagdo de

um indice de reajuste de vencimento dos servidores publicos, sem prejuizo a manutencéo do

equilibrio fiscal e ressalvada a revisdo prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicdo da

Republica.

Art. 32. O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2020, as medidas que se fizerem
necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a
execucgao da lei orgamentéria.

§ 1° - Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagBes or¢camentarias e da
movimentacéo financeira para atingir as metas fiscais previstas no anexo I, do art. 2°, desta Lei,
esta sera feita de forma proporcional ao montante necessario a preservagdo do resultado
estabelecido.

§ 2° - Na hipodtese da ocorréncia do disposto no paragrafo anterior, o Poder Executivo comunicara
o fato ao Poder Legislativo do montante que cabera a cada um tornar indisponivel para empenho
e movimentacao financeira.

§ 3° - O chefe de cada Poder, com base na comunica¢do de que trata o paragrafo anterior,
publicara ato estabelecendo os montantes que cada unidade do respectivo Poder tera como limite
de movimentacdo e empenho.

1) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primério e nominal (art. 4°, 1, b e art. 9°
da LRF).

2.5. Anexo de Riscos Fiscais

Em atendimento ao artigo 40, § 3° da LRF a LDO deve conter o Anexo de Riscos Fiscais com a
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avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos que possam afetar as contas publicas.
A LDO analisada apresenta os seguintes riscos na Anexo mencionado:

® Assuncao de passivos;
® Assisténcias diversas;
® Qutros passivos contingentes.

O anexo de riscos fiscais informa que serdo tomadas as seguintes providéncias, caso se concretizem
0s riscos fiscais:

® Utilizagdo da Reserva de Contingéncia;

® Limitacdo de Empenho.

A LDO prevé, em seu artigo 23, que a Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orcamentaria Anual
serd equivalente a 1% (UM POR CENTO) da receita corrente liquida, visando o atendimento de riscos fiscais e
passivos contingentes. Quanto a forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia a LDO prevé que serd utilizada
como:

Art. 23. A lei orgamentaria contera, no ambito do orcamento fiscal, dotacdo consignada a Reserva de
Contingéncia, constituida por valor de até 1,0 % (um por cento) da receita corrente liquida e se destinara ao
atendimento de passivos contingentes e de outros riscos e eventos fiscais ndo previstos, e também para abertura de
créditos adicionais suplementares conforme disposto no Art. 8°, da Portaria Interministerial n® 163/2001 e altera¢fes
posteriores.

Paragrafo Unico - Caso ndo se concretize os riscos fiscais até o dia 30 de novembro de 2020, os
recursos da Reserva de Contingéncia poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para
abertura de créditos adicionais suplementares de dotagfes que se tornaram insuficientes.

1) Consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros Riscos,
conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

2) Consta da LDO o percentual 1% da Receita Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia, conforme
art. 23.

3. CONCLUSAO

A analise verificou a inconformidade da LEI N° 825, DE 01 DE julho DE 2019 - Lei de Diretrizes
Orgcamentarias com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei
n® 4320 de 17 de marco de 1964 e Lei 10.028/2000. Nao foram observados os preceitos legais de elaboracao
quanto a:

® Publicagdo e Divulgacéo da LDO;
® Realizacdo de audiéncias publicas no processo de discussao e elaboragao;
® Proposigao de metas fiscais.
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CELSO LEITE GARCIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 12/02/2020 a 31/12/2020
1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) A LDO referente ao exercicio de 2020 foi elaborada e aprovada sem a participagdo da populacdo, em
desconformidade ao que determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF - Topico - 2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°,
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

1.2) Publicacéo da Lei de Diretrizes Orgamentéarias em veiculo oficial, bem como sua disponibiliza¢&o no Portal da
Transparéncia do Municipio sem 0s anexos obrigatérios que a acompanha. - Tépico - 2.2. Publicacdo e Ampla
Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.1) Né&o definicdo de metas anuais, conforme determina o art. 4°, 8 1° da LRF, prejudicando a utilizagdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF. - Topico - 2.3.1.
Demonstrativo de metas anuais

3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se
0s autos a consideracéo superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de COLNIZA - exercicio de 2020 para subsidiar a analise referente aos atos de Governo do exercicio mencionado;

b) Propor a equipe que elaborard o Relatério de Contas de Governo do Municipio de COLNIZA -
exercicio de 2020:

b.1) a inclusdo da irregularidade a seguir relacionada no Relatério Técnico Preliminar para notificacéo,
com base no artigo 256, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, ao Exmo. Prefeito (a) senhor (a) CELSO LEITE
GARCIA :

® Publicacédo e Divulgacdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias sem 0s anexos obrigatorios que a acompanha
em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n® 101/2000;

®* A LDO referente ao exercicio de 2020 foi elaborada e aprovada sem a participacdo da populacdo, em
desconformidade ao que determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF;

® Na&o se verificou, dentre os documentos encaminhados e ao Sistema APLIC, o anexo de metas fiscais.

Em Cuiaba-MT, 7 de Outubro de 2020.
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