GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 30.012-8/2018
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
REPRESENTANTE SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE CONTRATAGOES
PUBLICAS

REPRESENTADO | PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA )
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE CUIABA

RESPONSAVEL | JOAO ANDRE FERREIRA DE ALMEIDA - Diretor de Tecnologia
da Informacao da Prefeitura

GESTORES EMANUEL PI,NHEIRO - Prefeito de Cuiaba
OZENIRA FELIX SOARES SOUSA - Secretaria Municipal de
Gestao de Cuiabé

EQUIPE TECNICA | ARNALDO RONDON NETO - Auditor PUblico Externo
SIMONE APARECIDA PELEGRINI - Secretidria de Controle
Externo de Contratacdes Publicas

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

2. RAZOES DO VOTO

72. inicialmente, registro que estao presentes o0s requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Organica e no Regimento interno deste
Tribunal de Contas, bem como a instrucdo estd completa e ha parecer
ministerial, portanto ratifico o juizo de admissibilidade.

73. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, foram detectadas 6
irregularidades, de natureza grave, impostas ao Senhor Jodo André Ferreira de
Almeida, Diretor de Tecnologia da informacao da Prefeitura, as quais analisarei
a sequir:

2.1. DA IRREGULARIDADE SANADA

2.1.1. Irreqularidade 1

Responsavel: jodo André Ferreira de Almeida - Diretor de Tecnologia da Informacao da
Prefeitura

1. GBO03. Licitacdo. Grave. Constatacado de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (artigo 40, |, da
Lei 8.666/1993; artigo 3°, li, da Lei 10.520/2002).
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1.1) O item 11.2.5.4 do edital do Pregao Eletronico 60/2018, relativo a Qualificacao
Técnica, faz a exigéncia de que as empresas licitantes comprovem que sejam
proprietédrias e desenvolvedoras do sistema, fato que restringe a participacao de
empresas representantes, bem como nao hé definicdo do modo a ser comprovado a
propriedade intelectual do sistema.

a) Andlise da Relatora

74. No caso em comento, apds analisar a manifestacdo defensiva, a
Equipe de Auditoria entendeu que o acesso ao cédigo-fonte é necessario para a
prestacao do servico de manutencao do objeto do certame.

75. Pois bem. Verifico que o Edital, em seu item 11.2.5, faz a seguinte
exigéncia relativa a Qualificacdo Técnica:

Relativos a Qualificacdo Técnica:

i...]

11.2.5.4 Comprovacao de que é ofertado, bem proprietaria e
desenvolvedora do sistema como que é capaz de realizar o
suporte técnico e a manutengdo (legal, corretiva e evolutiva) no
mesmo, através de equipe técnica especializada prépria. [ grifei]

76. Assim também consta na descricdo do objeto que a contratacdo se
refere a “fornecimento, implantacdo, customizacdo e sustentacdo de uma
solucao web”. Esclareco qgue o verbo customizar significa modificar, adaptar ou

personalizar.

717. importante esclarecer que a protecao do direito de propriedade
intelectual do programa de computador independe de registro, inobstante ser
recomendavel. E este direito se estende ao cédigo-fonte, que é a instrucao
I6gica em linguagem de programacao que, apos compilado, gera os programas
executdveis (software), conforme imposicao legal:

Lei 9.609/1998

Art. 229 O regime de protecdo a propriedade intelectual de
programa de computador é o conferido as obras literdrias pela
legislacdao de direitos autorais e conexos vigentes no Pais,
observado o disposto nesta Lei.

§ 39 A protecao aos direitos de que trata esta Lei independe de
registro.
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78. A Lei de Direito Autoral (Lei 9.610/1998), e subsidiariamente a Lei
de Software (Lei 9.609/1998), conferem protecao ao programa de computador
em si, isto significa, a expressao literal do software, isto &, suas linhas de
cédigo-fonte. O registro de programa de computador no INPI é a forma de
garantir sua propriedade e obter a seguranca juridica necessaria de modo a
proteger o seu ativo de negdcio, inclusive, por exemplo, no caso de uma
demanda judicial para comprovar a autoria ou titularidade do programa.
http://www.inpi.gov.br/servicos/perguntas-frequentes-paginas -internas/perguntas-

frequentes-programa-de-computador)

79. Portanto, para deter a propriedade do programa a empresa deve
deter também o cédigo-fonte, seja porgue foi produzido por ele ou adquirido
por transacao negocial. A propriedade do cédigo-fonte é necessédria caso o
objeto do contrato exija ndo sé a atualizacdo, mas a personalizacao do sistema
a necessidade especifica dos clientes.

80. Em regra, as empresas distribuidoras de software, ou seja, aquelas
que nao produzem e sim comercializam os softwares produzidos e
desenvolvidos por terceiros, nao adquirem os direitos de propriedade
intelectual de tal software. Assim, a Unica alteracdo que pode assegurar ao
cliente é o que a Lei 9.609/1998 determina, ou seja, as atualizacOes rotineiras
de versao e nao a personalizacao/customizacao do programa. Vejamos:

Art. 82 Agquele gque comercializar programa de computador, quer
seja titular dos direitos do programa, quer seja titular dos direitos
de comercializacao, fica obrigado, no territério nacional, durante o
prazo de validade técnica da respectiva versao, a assegurar aos
respectivos usuarios a prestacao de servicos técnicos
complementares relativos ao adequado funcionamento do
programa, consideradas as suas especificacdes.

Pardgrafo Unico. A obrigacao persistira no caso de retirada de
circulacao comercial do programa de computador durante o prazo
de validade, salvo justa indenizacdo de eventuais prejuizos
causados a terceiros. [ grifei]

81. Assim, constato que essa exigéncia nao restringe a competitividade
no procedimento licitatério, haja vista que é indispensavel para o cumprimento

do objeto do certame.
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82. Desse modo, em consonancia com a Equipe Técnica e contrariando
o Ministério Pablico de Contas, afasto a irreqularidade GB03.

2.2. DA IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX

2.2.1. Irregularidade 2

Responsavel: jodo André Ferreira de Almeida - Diretor de Tecnologia da Informacéo da
Prefeitura

2) GBO06. Licitagao. Grave. Realizacao de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco
{(artigo 37, caput, da Constituicao Federal; artigo 43, IV, da Lei 8.666/1993).

2.1) Deficiéncia no mapa comparativo de precos em decorréncia da auséncia de
indicacdo das solucOes de software nos trés orcamentos utilizados, em conjunto com
a auséncia de utilizacéo de precos publicos geraram indicios de sobrepreco do valor
de licenciamento de software registrado na Ata de Registro de Precos 31/2018.

83. Pois bem. A meu ver, o Responsavel nao utilizou como referéncia os
precos praticados em outros orgaos, como também ndo realizou a pesquisa de
preco nominando a solucdo de software a ser contratada e também nao
estendeu tal pesquisa para empresas que possuem como especialidade a

comercializacao de software.

84. Em outros termos, ao analisar as informac6es do Relatério Técnico,
compreendo gue o Orgao Licitador agiu irregularmente ao nao ter utilizado um
valor praticado na Administracdo Publica como referéncia e que foi omisso no
mapa comparativo de precos, pois nao realizou um estudo mais aprofundado.

85. A propésito, destaco que o Termo de Referéncia é um documento
de planejamento e preparatério para os demais passos da licitacdo, o qual
deve conter, entre outros elementos, a estimativa de custos da eventual

contratacao, apresentada através de uma pesguisa de precos.

86. Esse estudo tem a finalidade de servir de subsidio para que a
Administracdo Publica verifique se as propostas praticadas possuem
conformidade com os valores correntes no mercado, evitando-se, assim, o

sobrepreco e consequente prejuizos ao erario.
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87. Sobre a tematica, a jurisprudéncia do TCU tem assentado o

seguinte entendimento:

TCU - Acérdao 713/2019 - Plenario, Ministro Relator Bruno Dantas:
[...] a pesquisa de precos para elaboracao do orcamento
estimativo da licitacdo nao deve se restringir a cotacdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na
internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio
érgao (v.g., Acé6rddos 1.548/2018, 718/2018, 1.604/2017,
247/2017, 1.678/2015 e 2.816/2014, todos do Plendrio) [ grifei]

88. No presente caso, observo que o mapa comparativo de precos
apresentou o orcamento de apenas 3 empresas, bem como enfatizado pela
SECEX a primeira empresa, RF Consultoria, apresenta um capital de R$
10.000,00, mas apresentou uma proposta no valor de R$ 3.640.000,00 para o
sistema a ser ofertado, o que é totalmente desproporcional e carente de
credibilidade.

89. ja, em relacdo as outras empresas, ou seja, Integrador Puablico
Solucdes e Treno Solucoes, a SECEX nao localizou informacoes na internet a
respeito dos servicos ofertados por elas.

90. Como pode-se observar da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, o ente publico ao realizar a pesquisa de precos, deve-
se evitar a simples obtencao de trés orgamentos junto a empresas que possam,
futuramente, vir a participar da licitacdo, como também, a elaboracdo da
planilha de formacdo de precos deve observar os precos praticados na

Administracao PuUblica, como fonte prioritaria, vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 20/2016 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROS550.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA Ne
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas
deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, nao
podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
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(cesta) de precos aceitdveis: precos praticados na Administragao
Plblica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacées realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes idbneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. [ grifei]

91. No mesmo sentido, a Lei 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao
pregao (artigo 92 da Lei 10.520/2002}, estabelece gue:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e
entidades da Administragdo Publica.

§ 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 22 Os precos registrados serao publicados trimestralmente para
orientacao da Administracao, na imprensa oficial. [ grifeil.

92. Ademais, o TCU também possui o0 mesmo entendimento, como se
observa no julgado a seguir:

Acérddo TCU 2637/2015, julgamento 21/10/2015, Relator Bruno
Dantas:

[...] Na elaboracdo do orcamento estimativo de licitacdo, bem
como na demonstracao da vantajosidade de eventual prorrogacao
de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de
pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratagbes similares de outros
entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores,
publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, cuja adocao deve ser tida
como pratica subsidiaria.

[...]

E recomendével que a pesquisa de precos para a elaboracio do
orcamento estimativo da licitacdo ndao se restrinja a cotacgdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como parametro, como contratacées similares
realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletrénicos especializados, portais oficiais de referenciamento de
custos. [ grifei]

93. Feitas essas ponderacbes, verifico que dado a auséncia de
balizamento de precos com base nagueles praticados pela Administracao
Publica, o Responsavel nao poderia restringir-se a obtencdo de apenas 3

orcamentos e, ainda por cima, enfatizo que essas avaliacbes realizadas nao
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sao confidveis, uma vez que utilizou empresas sem experiéncia ou notdério

reconhecimento no mercado.

94. No caso em analise, entendo que por se tratar de contratacdo de
licenca de uso, os orcamentos deveriam apresentar a solucao do software a ser
contratado e nao apenas a descricao do objeto, como também, outras medidas
deveriam ser adotadas na pesquisa orcamentdria, tais como: a ampliacdo do
numero de empresas a ser consultadas e a apresentacdo de uma tabela de
precos praticados pelo fornecedor com outros clientes, essa por sua vez com o

intuito de demonstrar o valor praticado no mercado.

95. Desse modo, analisando a planilha de pesquisa de precos
apresentada pela Prefeitura, verifico que esta baseou-se em orcamentos de
trés fornecedores e nao consultou os valores praticados no ambito da
Administracdo Publica, como também, ndo apresentou um estudo mais
aprofundado para adquirir um objeto com valor muito elevado, o que comprova
a inobservancia as regras legais afeitas ao tema, como a Lei 8.666/1993 (artigo
15,V,§§ 1%e 22} e a Resolucao de Consulta 20/2016 do TCE-MT.

96. Ademais, vislumbro qgue nao deve prosperar a alegacao do
Responsavel de que realizou contratacdo com precos compativeis aos de
mercado, pois nao ficou comprovado que adotou as medidas necessarias na
elaboracao do mapa comparativo de preco, tais como: a ampliacdo do nimero
de empresas a ser consultadas e a apresentacao de uma tabela de precos
praticados pelo fornecedor com outros clientes, com o intuito de demonstrar o

valor praticado no mercado, tampouco a utilizacdo de precos publicos.

97. Assim, entendo por ndo acompanhar a SECEX quanto a exclusdo
dos indicios de sobrepreco, mantendo, entdo, o achado 2.1 descrito no

Relatério Técnico Preliminar.

98. Outrossim, mesmo na hipotese de auséncia de comprovacdo de
sobrepreco, este fato nao afasta a irregularidade, tendo em vista que o estudo
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deficiente impossibilita a Administracdo Publica de conseguir a oferta mais
vantajosa.

99. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Boletim de Jurisprudéncia 221. Ac6rddo 4984/2018 - Primeira
Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Licitacao. Contratacao Direta. Justificativa.
Preco de mercado. Multa.

[...] Assim, a falta de pesquisa de precos, embora nao permita
afirmar a ocorréncia de sobrepreco, é suficiente, sim, para
imputar responsabilidade ao recorrente por irregularidade grave,
com base no art. 58, inciso i, da Lei 8.443/1992. [...] Ainda que
afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta
de pesquisa de mercado no ambito do processo de contratacao
direta representa irregularidade grave, por descumprimento ao
art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993, sendo
suficiente para a aplicacao de multa pelo TCU.

100. Posto isso, vislumbro que estd comprovada a irregularidade, a
conduta omissiva do Responsavel e o nexo de causalidade.

101. Na sequéncia, passo a analisar a culpabilidade do Senhor jodo
André Ferreira de Almeida, Diretor de Tecnologia da informacao da Prefeitura, e a
possibilidade de responsabilizé-lo pessoaimente, nos moldes dos artigos 22 e
28 da Lei 13.655/18.

102. Em relacdo a aplicacdo de multas, destaco que a recente alteracdo
dada a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, mediante Lei
13.655/2018, estipulou a Administracdo Puldblica a imposicao de uma
proporcionalidade no poder sancionador e o exame das circunstancias
decorrentes do caso concreto, vejamos:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 19 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias préaticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acao do agente.

§ 29 Na aplicacao de sancdes, serao consideradas a natureza e a
gravidade da infracao cometida, os danos que dela provierem
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para a administracao publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 32 As sancbes aplicadas ao agente serao levadas em conta na
dosimetria das demais sancdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato

[...]

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

103. Outrossim, verifico que a alteracdo legislativa acima também
modificou o critério para responsabilizacdo pessoal do agente, ou seja, com o
intuito de proteger o administrador honesto, o agente publico sé sera
responsabilizado em caso de dolo ou erro grosseiro.

104. Ato continuo, enfatizo que o Decreto 9.830/2019, regulou as
inovacoes introduzidas na LINDB, reservando um Capitulo inteiro sobre a

Responsabilizacao do Agente Plblico na hipdtese de dolo ou erro grosseiro:

CAPITULO IV )
DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO
Responsabilizacao na hipdtese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado
por suas decisbées ou opinides técnicas se agir ou se omitir com
dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas func¢des.

§ 12 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por a¢ao ou
omissdao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 22 Nao serda configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico
se nao restar comprovada, nos autos do processo de
responsabilizacao, situacao ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 32 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
danoso nao implica responsabilizagdo, exceto se comprovado o
dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribui¢cbes exercidas pelo
agente publico serdao consideradas em eventual responsabilizacao
do agente publico.

§ 52 O montante do dano ao erdrio, ainda que expressivo, nao
podera, por si s, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro
ou o dolo.

§ 62 A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de

forma automatica ao decisor gue a adotou como fundamento de
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decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os
agentes.

§ 79 No exercicio do poder hierdrquico, sé respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.
§ 82 O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de
forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais. [ grifei]

105. O conceito de dolo ndo gera duvida, dado que consubstancia na
vontade consciente de realizar um fato antijuridico. j& em relacdo ao erro
grosseiro, o Ministro Augusto Sherman, no acérdao 2.860/2018, assim

discorreu:

TCU. Acdrdado 2.860/2018 — Plenario. Relator: Augusto Sherman. |:
5/12/2018

[ ...] Resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro, nos termos
do art. 28 da Lei 13.655/2018, quando a conduta culposa do
agente publico distancia-se daquela que seria esperada do
administrador médio, avaliada no caso concreto.

106. No acérdao supra, o Ministro Bruno Dantas, ao declarar seu voto,
apresentou a sua definicao sobre a discussao:

[...] Ao refletir sobre esse tema, tenho entendido que o “erro
grosseiro” previsto no art. 28 da Lei 13.655/2018 se equivale a
“culpa grave”, ou seja, a negligéncia extrema, impericia ou
imprudéncia extraordinarias, que s6 uma pessoa bastante
descuidada ou imperita comete. E o0 erro que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja,
que seria evitado por pessoa com nivel de atencao aguém do
ordinario.

107. Por fim, o Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da
Unido, também se manifesta no mesmo julgado, apresentando o seu conceito
de erro grosseiro:
[...]1 O erro grosseiro, por sua vez, € o que poderia ser percebido
por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria
evitado por pessoa com nivel de atencédo aquém do ordinario,
consideradas as circunstancias do negdécio. Dito de outra forma, o

erro grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia de
um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.
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108. Logo, apds as brilhantes elucidacles, concluo que o erro grosseiro
ocorre quando a conduta do administrador, sem justificativa plausivel e de
forma extraordinaria, distancia-se do padrdes legais e éticos.

109. Ao realizar pesquisas na internet, observei que o Senhor Jodo André
Ferreira de Almeida é graduado em Ciéncias Contdbeis e especialista em
Gestdo de Sistema de informacéo, bem como possui uma experiéncia longa na

area de gestdo puUblica e de servicos de Tecnologia da Informacao.

110. Em vista disso, noto que o Responsavel possui pratica na area da
informatica e ocupa um cargo técnico compativel com o objeto da licitacdo.
Contudo, em que pese sua expertise, limitou-se a utilizar apenas trés
orcamentos de empresas, que, conforme citado pela Equipe de Auditoria, nao
apresentaram a solucao de software a ser contratado, bem como nao possuem

histérico de fornecimento do objeto licitado.

111. Dessa feita, compreendo que os elementos acostados nos autos e o
permissivo jurisprudencial permitem concluir que Responsavel agiu, no
minimo, com erro grosseiro na realizacdo de pesquisa de preco, pois atuou
com total falta de planejamento, isto é, o seu ato ndo corresponde a
expectativa que se espera de um individuo com extenso curriculo na area de

Sistema de Informacao e gue ocupa um cargo de direcao.

112. Por ultimo, sobre a mensuracdo da multa, entendo razoavel e
proporcional a multa no patamar de 6 UPFs-MT, nos moldes do artigo 39, i, "a",
da Resolucdo 17/2016, pois o Senhor Jodo André Ferreira de Almeida agiu com
erro grosseiro, culminando em uma irregularidade grave (GBO06).

2.2.2. Irregularidade 3

Responsavel: jodo André Ferreira de Almeida - Diretor de Tecnologia da informacdo da
Prefeitura.

3) GB13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente)

3.1) Adocao do modelo de contratacao de software do tipo licenca de uso em
detrimento da aquisicao da licenca permanente, sem a apresentacao de estudos
técnicos que justificassem a vantajosidade da escolha realizada;
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3.2) Adocdo da métrica quantidade de horas para fins de remuneracao dos servicos
de manutencao evolutiva do software.

a) Andlise da Relatora

113. A instrucao Normativa 4 de 2014, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao, do Portal de Compras do Governo Federal, mais
precisamente no seu artigo 12, determina gue o Ente Publico, antes de decidir
pela contratacao de servico de desenvolvimento de software ou pela abertura
de projetos de desenvolvimento de software, deve realizar Estudo Técnico
Preliminar e executar as seguintes atividades:

1.1. Analisar a existéncia e a viabilidade de adocdo de software
gue atenda as necessidades da area requisitante no Portal do
Software PUblico Brasileiro (https://softwarepublico.gov.br/);

1.2. Analisar a existéncia e a viabilidade de adocdo de software
livre que atenda as necessidades da area requisitante;

1.3. Analisar projetos similares realizados por outros érgaos ou
entidades da Administracdo Pablica;

1.4. Consultar a Secretaria de Governo Digital sobre contratacdes
conjuntas ou planejamento conjunto para desenvolvimento de
solucao que possa atender a necessidade;

1.5. Analisar a viabilidade de contratacdo de software proprietario
[ grifei]l

114. Nesse sentido, colaciono excerto de julgado do Tribunal de Contas
da Uniao:
TCU Acorddo 1496/2015 - Plenéario. Relatora: Ana Arraes. Julgado
em 17/6/2015:
O planejamento para licitacdo de solucbes de tecnologia da
informacao (Tl) exige, entre outros requisitos, a instituicao de
equipe de planejamento multidisciplinar e a realizacao de estudo
técnico preliminar das necessidades da Administracdo e das

solucdes disponiveis no mercado (Decreto 7.174/2010 e os arts. 2°
e 82 a 13 da Instrucao Normativa SLTI/MP 4/2014) .

115. Desse modo, observo que o software em questao, dado a evolucao
tecnoldgica, € um item gque se tornou de necessidade permanente no ambito
da Administracdo Publica e a opc¢ao por uma contratacdo por curto prazo

acarreta gastos excessivos, gue podem ser evitados caso a opcao feita no

1Disponivel em: <www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacdo/instruncées-normativas/302-instruncéo-

normativa-n-4-de-11-de-setembro-2014-compilada> . Acesso em 27 de julho de 2019.
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procedimento licitatério fosse pela aquisicdo da licenca permanente do

software.

116. Por essa razao, entendo que a equipe destinada a elaborar o Termo
de Referéncia deveria apresentar um estudo técnico para comprovar que a
opcao pela licenca temporéaria é a melhor opcdo para as necessidades do
Orgdo Contratante, detalhando as razbées de n&o adotar o modelo de
licenciamento permanente, ja que, em regra, é a opcdao mais econdbmica e

razoavel.

117. Ademais, deveria ter efetuado pesquisa para avaliar as
possibilidades ofertadas pelo mercado para tal solucao, como a aquisicao de
um software pronto com eventuais customizacdes, assim como ©
desenvolvimento de uma solucao similar pela Instituicao com servidores
préprios ou por meio de terceirizacao.

118. O Responsavel, em sua manifestacao defensiva, reconheceu a
presenca da irregularidade e relatou que tentou, por meio de um acordo com a
Contratada, sanar essa auséncia, o que entendo nao ter sido eficaz, tendo em
vista que essa irregularidade atrapalhou a competitividade e a consequente
obtencado da oferta mais vantajosa, pois as empresas que fornecem o software
com licenca permanente nao participaram do certame.

119. Ademais, verifico a auséncia de vantajosidade da contratacéo,
mesmo com o Termo de Compromisso alterando o lapso da aquisicao do objeto,
dado que além da venda do produto, a Contratante deveria fornecer o servico
de atualizacdao do sistema. Ou seja, apds o exaurimento dos 24 meses, 0
produto ficard de forma permanente com a Prefeitura, mas nao terd o servico
de modernizacao, o que deixara o sistema obsoleto, necessitando de um novo

procedimento licitatério para contratar o servico de atualizacéao.

120. Dessa forma, noto que a melhor solucao seria fazer um novo
Pregao, com o intuito de realizar um novo Edital, retificando os termos

controversos abordados nessa Representacaoc de Natureza interna, com o
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intuito de dar oportunidade a novas empresas de concorrerem ao certame

reformulado.

121. Diante do exposto, entendo que a contratacao de software na
modalidade licenca de uso, em detrimento da aquisicao da licenca
permanente, sem fundamento adequado de sua escolha, bem como sem
demonstracao da sua vantajosidade, incorre em ato antiecondbmico e

ineficiente do poder publico.

122. No segundo plano, em relacdo a adocdo da métrica de quantidade
horas paras fins de remuneracao de servicos de tecnologia e informacao, a
SECEX e o Parquet de Contas apontaram que esse modelo de contratacdo é
antiecondmico para Administracao Pdblica, pois consiste na remuneracao pela
guantidade de horas trabalhadas, sem existir a contraprestacao dos servicos
prestado.

123. O Responsavel, por sua vez, alegou gue ndao adotou outro método
por nao possuir técnicos capacitados e que a Prefeitura pratica o pagamento
da remuneracao dos seus servicos em respeito aos resultados. Contudo,

entendo gue a tese defensiva nao merece prosperar.

124. Como é cedico, o modelo de contratacado indicado pelos 6rgaos de
controle se baseia na mensuracao e no pagamento por resultado alcancado e
verificado, pois permite gue o0s recursos publicos sejam gastos apenas
mediante a efetiva entrega de produtos ou pelo cumprimento de metas
estabelecidas no contrato.

125. Nessa esteira, posicionou-se, recentemente, este Tribunal, senao
vejamos:

TCE-MT. julgamento Singular 339. Relator: Conselheiro Luiz Carlos
Pereira. julgado: 25/3/2019.

Sob esse prisma, verifica-se, a principio, uma possivel
irregularidade na contratacao de mao de obra para os servicos de
Ti e seu pagamento por hora, na medida em que o preco e o
adimplemento deveriam estar vinculados aos resultados

alcancados. [ ...]
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Diante disso, é possivel observar que o modelo a ser contratado
pela Administracao Municipal de Nova Mutum privilegia a
possibilidade de ma execucao dos servicos, uma vez que, quanto
mais horas forem utilizadas para a concretizacao do objeto, maior
serd a remuneracao da contratada.

Sob esse prisma, procura-se resguardar os principios da eficiéncia
e da economicidade, pois a mensuracao dos servicos pelo nimero
de horas trabalhadas ou pela disponibilizacao de trabalhadores
impede a remuneracao da contratada pelo que foi efetivamente
executado.

Aplicando essas consideracfes ao caso em tela, constato uma
aparente violacdo das normas principiolégicas acima
mencionadas por parte do Municipio de Nova Mutum.

126. A posicdo é tao sedimentada que também ensejou a edicao dos
Acérdaos 1.558/2003-TP, 525/2008-5C, 381/2011-TP, bem como a Sumula 269,
todos do TCU, com o objetivo de demonstrar o entendimento consolidado sobre

o tema, vejamos a transcricdo da referida sumula:

Sumula 269

Nas contratacbes para a prestacao de servicos de tecnologia da
informacao, a remuneracao deve estar vinculada a resultados ou
ao atendimento de niveis de servico, admitindo-se o pagamento
por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as
caracteristicas do objeto ndo o permitirem, hipétese em que a
excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada
nos respectivos processos administrativos.

127. Outrossim, a Instrucao Normativa 4/2014, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da informacao - SLTI, contempla, entre outras vedacdes,
a seguinte:

Art. 7°. E vedado:

[...]

Vil — adotar a métrica homem-hora ou equivalente para afericéo
de esforco, salvo mediante justificativa e sempre vinculada a
entrega de produtos de acordo com prazos e qualidade
previamente definidos.

128. Com a intencao de evitar essa pratica irregular, a Corte de Contas
da Unido editou o Manual de Boa Prdticas para Contratacdo de Servicos de
Desenvolvimento e Manutencao de Software, disciplinando:

O 6rgdo deve abster-se de fazer conversdes e vinculacbes com

demais métricas, sobretudo com a meétrica Ponto de Funcao.
Respeitar e seqguir, de forma estrita, a IN SLTI/MP n? 4, de 2014,
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guanto a obrigatoriedade de justificativa e de vinculacdo a
entrega de produtos de acordo com prazos e qualidade
previamente definidos quando utilizarem a métrica homem-hora.

129. Desse modo, nas contratacles para a prestacao de servicos de
tecnologia da informacao, a remuneracao deve estar vinculada a resultados, e
o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente podera ser
admitida quando a excepcionalidade estiver prévia e adequadamente

justificada nos respectivos processos.

130. Portanto, entendo pela manutencao da irreqularidade, bem como
pela presenca da conduta do Diretor de Tecnologia da informacao e do nexo

causal, em ambos casos.

131. Em relacdo a responsabilidade do Diretor de Tecnologia da
informacao da Prefeitura, entendo que ele, no minimo, incorreu em erro
grosseiro, pois, além de possuir vasta experiéncia na érea, também tinha
ciéncia das irregularidades e, com uma negligéncia muito acima da
normalidade, adotou as medidas precarias ao elaborar o Termo de Referéncia.

132. Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acompanho a
Equipe Técnica e coaduno com a opinido ministerial em relacdo a manutencao
da irregularidade GB13. Com efeito, aplico a multa de 6 UPFs-MT ao Senhor Jodo
André Ferreira de Almeida - Diretor de Tecnologia da informacéo da Prefeitura,
nos moldes do artigo 39, i, "a", da Resolucao 17/2016.

2.2.3. Irreqularidade 4

Responsavel: jodo André Ferreira de Almeida - Diretor de Tecnologia da Informacédo da
Prefeitura.

4. GB17. Licitacdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
gualificacdo técnica das licitantes (artigo 30 da Lei 8.666/1993).

4.1) O item 11.2.5.2 do edital do Pregéo Eletronico, relativo a Qualificacao Técnica,
faz a exigéncia de que as empresas licitantes comprovem o desenvolvimento e
manutencao de software em linguagem de programacao JAVA EE, o que incorre em
preferéncia de marca.
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a) Andlise da Relatora

133. No caso em questdo, compreendo que o Responsdvel, no item
11.2.5.2, do edital do Pregao Eletrénico, relativo a Qualificacao Técnica, fez a
exigéncia de gue as empresas licitantes comprovassem o desenvolvimento e
manutencao de software em linguagem de programacao JfAVA EE, o que
configura preferéncia de marca.

134. Para melhor andlise da irregularidade noticiada, transcrevo trechos
do Edital, e do Termo de Referéncia, que tratam dessa matéria:

Edital

11.2.5 Relativos a Qualificacdo Técnica:

[..]

Atestado de Capacidade Técnica, em nome da LICITANTE,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove o desenvolvimento e manutencao de software em
linguagem de programagao JAVA EE em plataforma Web com
Documentos Fiscais utilizando chaves publicas e privadas do ICP-
Brasil. [ grifei]

Termo de Referéncia

6. Especificactes Técnicas e de Infraestrutura

6.1. Caracteristicas Técnicas

6.1.1. Aplicacao Web-Based, utilizando Linguagem Java EE 1.7 ou
superior;

7. Justificativa

A definicao pela utilizacao da linguagem java se justifica por ser
uma linguagem em largo uso pelo mercado e gue possui as
caracteristicas necessarias para garantir a interoperabilidade com
os sistemas das Administracdes Tributarias autorizadoras de NF-e
e NFS-e, a portabilidade (permite a execucao dos sistemas
gerados em servidores com sistemas operacionais e softwares
servidores de aplicacbes gratuitos), o desempenho e
disponibilidade do sistema e pela experiéncia da equipe de Tl da
PMC nesta tecnologia. [ grifei]

135. De acordo com a Equipe de Auditoria, essa exigéncia incorre em
restricdo a competitividade, pois ha outras linguagens de programacao
disponiveis no mercado, tais como: Net, VB, C#, PHP, Ruby e Python. E, em
gue pese o oOrgao ter justificado no Termo de Referéncia a utilizacao da
linguagem jAVA, a Equipe Técnica enfatizou que os argumentos apresentados
nao se mostram aceitaveis, visto ndo ser necessaria a utilizacdo da equipe de
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Ti da Prefeitura nos servicos contratados, dado que a manutencao evolutiva
sera realizada pelo préprio contratado.

136. Feitas essas ponderacoes, entendo gue a aguisicao de uma solucao
web com direcionamento para utilizacdo da linguagem jJjava EE ndo é
tecnicamente justificavel, razao pela qual representa preferéncia de marca, o
que deve ser evitado, conforme preleciona a Lei de Licitacbes em seu artigo 79,

§ 52, o0 qual transcrevo:

Art. 72 As licitacbes para a execucao de obras e para a prestacao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:

§ 59 E vedada a realizacao de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

137. Nesse sentido, segue o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, consolidado em seus julgados e na Sumula 270:

TCU Acérdao 3139 - Plenario. Relator: Augusto Sherman. julgado:
12/11/2014

Nas licitacOoes para aquisicdo de licenca de uso de software, é
irregular a citacao de marcas ou de nomes de empresas ou de
produtos nos editais. Havendo necessidade de compatibilizacao
do software a ser adquirido com o ja existente na instituicdo
contratante, as razbes devem ser tornadas publicas, com as
devidas justificativas, no processo da licitacao, a fim de evitar
interpretacdes dubias ou danosas a este.

Sumula 270

Em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacdao e que haja
prévia justificacao.

138. Além disso, ao analisar as informacdes do Relatério Técnico,
vislumbro gue nao foram juntados aos autos documentos que comprovem gue
exista essa padronizacao de tecnologia por parte da equipe de Tl da Prefeitura

(Resolucdes normativas, portarias, catadlogo de sistemas dentre outros), como
também, destaco que a Prefeitura Municipal de Cuiabd possui um ambiente
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computacional bastante amplo, conforme se obtém da leitura do item 6.1.8 do
proprio Termo de Referéncia do procedimento licitatério:
6.1.8. Utilizacdo de Sistema Gerenciador de Banco de Dados
Relacional Oracle 10g {(ou superior), Microsoft SQL Server 2008
(ou superior) e alternativamente, um gerenciador de banco de
dados baseado em software livre, tal como Postgre5QL ou MySQL.
139. Outrossim, o Ente Municipal trabalha com os maiores sistemas
gerenciadores de banco de dados disponiveis no mercado, o gue demonstra a
compatibilidade com a maioria das linguagens de programacao usualmente
utilizadas.

140. Em vista disso, constato que a exigéncia de gue o software seja
desenvolvido mediante cédigo de programacao especifico, gqual seja, a
linguagem Java EE (Java Enterprise Edition), caracteriza a indicacao exclusiva
de marca e restringe a competicao, impedindo o alcance do melhor preco pela
Administracao Publica.

141. Portanto, entendo pela manutencao da irregularidade, bem como
pela presenca da conduta do Diretor de Tecnologia da Informacao e do nexo
causal.

142. Em relacdo a sua responsabilidade, entendo que ele, no minimo,
incorreu em erro grosseiro, pois, aoc’'mesmo tempo gue constou no Edital que a
Prefeitura possui um ambiente computacional bastante amplo, apontou a
necessidade de uma padronizacao, dada a estrutura do ente e a expertise de
seu pessoal, em tecnologia Java.

143. Desse modo, vislumbro que possuia ciéncia da irregularidade que
cometia ou agiu em contradicao desmoderada, culminando, no minimo, em
uma culpa grave, uma vez que agiu aguém do esperado de um administrador
com expertise técnica, pois a irreqularidade poderia ter sido evitada com um
minimo de prudéncia.
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144. Assim, em sintonia com o posicionamento técnico e ao
entendimento ministerial, mantenho a irregularidade GB17, com a aplicagao de
multa de 6 UPFs ao Senhor Jodo André Ferreira de Almeida.

2.2.3. Irregularidade 5

Responsavel: Joao André Ferreira de Almeida - Diretor de Tecnologia da Informacao da
Prefeitura.

5. GC15. Licitacdo. Grave. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitacdo. (artigo 39, § 19, |, ¢/c caput do artigo 14 e artigo 40, § 29, IV, da Lei
8.666/1993; artigo 40, |, da Lei 8.666/1993; Artigo 39, ll, da Lei 10.520/2002; Sumula
TCU 177).

5.1) Auséncia de informacao referente ao tempo de garantia do licenciamento de
software a ser fornecido.

145. Para o caso em exame, destaco que o Termo de Referéncia é o
documento que deve conter os elementos técnicos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado, para caracterizar o servico a ser contratado e

orientar a execucao e fiscalizacao contratual.

146. A caracterizacao precisa, completa e adequada do objeto no edital
é condicdo essencial para validade do processo licitatério, segundo os
dispostos na Lei 8.666/1993 e 10.520/2002:

Lei 8.666/1993

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacao de seu objeto e indicacao dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de guem lhe tiver dado causa.

Lei 10.520/2002:
Art. 39 A fase preparatéria do pregao observard o seguinte:

[...]
Il - A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competigao; [ grifei]

147. No mesmo sentido, chamo a atencao para o entendimento
consolidado no ambito do Tribunal de Contas da Unido quanto a relevancia da
definicao do objeto ser precisa, suficiente e clara, no edital licitatério:

SUMULA 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado

constitui regra indispensavel da competicdao, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual

C:\Users\lucasp\AppData\Local\Temp\8F711802D4EAOE2E86BCDB382B48FB1A.odt
20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CVWQL1.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

€ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes
basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da
licitacao para compra, a quantidade demandada uma das
especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao. [ grifei]
148. A corroborar com o exposto acima, a instrucao Normativa 4 de
2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da informacdo, apresenta os
requisitos que envolvem a cotratacao de Solucdes de Tecnologia da
informacao, vejamos:
Art. 15. A definicdo do objeto da contratacdo devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao
ou a realizacao do fornecimento.

[...]

Art. 17. Na especificacao dos requisitos da contratacao, compete:
[..]

i - ao Integrante Técnico especificar, quando aplicdveis, os
seguintes requisitos tecnolégicos:

[...]

d) de garantia e manutengao, que definem a forma como sera
conduzida a manutencdo e a comunicacac entre as partes
envolvidas. [ grifei]

149. Ademais, destaco que a informacao referente ao tempo de
garantia do licenciamento de software a ser fornecido tem como objetivo
assegurar gue o produto ou servico prestado possua, por determinado periodo,
0 padrao adequado de qualidade, seguranca e desempenho.

150. No caso em andlise, o Edital informa que apds expirado o prazo de
garantia de licenciamento do software, o contratante fornecerad o servico de
prestacdo de suporte técnico e de manutencdes legais e corretivas, por um
periodo de 24 meses, desembolsdveis mensalmente. Contudo, ndo informou o
tempo/prazo da garantia.

151. Assim, entendo que essa imprecisao poderia gerar uma Onus

financeiro desnecessario ao ente municipal, uma vez que, hipoteticamente,

C:\Users\lucasp\AppData\Local\Temp\8F711802D4EAOE2E86BCDB382B48FB1A.odt
21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CVWQL1.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

poderia contratar e pagar por um servico de gue j& estaria coberto pela

garantia do licenciamento.

152. Pontuo, ainda, que nao merece acolhimento a alegacao defensiva
de gque a irregularidade foi sanada, por meio da celebracdo posterior do Termo
de Compromisso em que a contratada adicionou 6 meses de garantia, pois,
guando se refere ao objeto principal da licitacao ou a alguma das qualidades a
ele essenciais, a omissao ou falha substancial prejudica o conteddo essencial

do documento, inviabilizando seu adequado entendimento.

153. Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

TCU - Acdordao 1375/2007 - Plenario. Relator: Guilherme Palmeira.
julgado: 117/7/2007:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. IRREGULARIDADES NA
CONDUCAO DO CERTAME LICITATORIO. CONHECIMENTO.
DETERMINACOES. ANULACAO DO PROCEDIMENTO E REALIZACAO
DE AUDIENCIAS . Especificagdes imprecisas, inadequada pesquisa
de precos, desclassificacao de empresa sem apontar todos os
itens do edital ndo atendidos, incoeréncia nas respostas
apresentadas pelo pregoeiro, adjudicacdo a empresa vencedora
com valores significativamente superiores aos ofertados pela
recorrente levam a determinacdo de anulagéo do edital. [ grifei]

154. Assim, a auséncia de especificacbes compativeis com o objeto
necessario a Administracdo Publica, trata-se de vicio insandvel e nao serd

juridicamente vidvel a realizacdo de mera complementacao ou esclarecimento.

155. Com efeito, a Unica solucdo é o reinicio da licitacdo para resguardar
a competitividade e a obtencao da oferta mais vantajosa para a administracao,
porqgue, ao alterar a esséncia do item a ser contratado, possivelmente também
alterard as empresas participantes do certame, pois serd outro objeto ou
servico que serao licitados.

156. Portanto, confirmo a presenca de irregularidade, a conduta do

Administrador e o nexo causal.
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157. Ja, em relacdo a sua culpabilidade, entendo que agiu aquém do
esperado de um “Gestor Meédio”, além de possuir qualificacdo técnica
compativel com o objeto licitado, configurando erro grosseiro, nos termos do
artigo 28 da LINDB e do Decreto 9.830/2019.

158. Em outras palavras, considerando gue o Senhor jodo André Ferreira
de Almeida apresenta uma pratica longeva na contratacdo publica de
Tecnologia de Informacdo, vislumbro gue agiu com negligéncia demasiada ou
com ma-fé, pois era razodvel que tivesse sido cauteloso com o intuito de evitar
essa omissao na descricao do tempo da garantia do licenciamento do software,
a qual poderia causar em uma contratacdo antiecon6mica, ou, ainda,

desnecessaria.

159. Ademais, é importante lembrar que este Tribunal j& assentou
posicionamento no sentido da possibilidade de penalizar o administrador nessa

situacao, senao vejamos:

Acérddo 179/2018-TP. Relator: Luiz Henrique Lima. Julgado:
15/5/2018

Licitacdo. Descricdo do objeto. Especificacdo imprecisa e/ou
insuficiente. Sangao pecunidria. 1. Especificagdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitagdo, que ndo assegure aos
interessados a oportunidade de concorrerem em igualdade de
condigdes a contratagao pretendida, caracteriza irregularidade
passivel de aplicacao de sancao pecunidria. 2. A precisao do
objeto é condicdo de legitimidade do certame, devendo ser
descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico,
com todas as caracteristicas indispensaveis, excluidas as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, passiveis de
restringir a competicdo. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdao 179/2018-TP. julgado em
15/5/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/5/2018.) [ grifei]

160. Assim em consonancia com o Ministério PuUblico de Contas e com
a Equipe de Auditoria, mantenho a irregularidade GC15 e aplico a multa de 6
UPFs-MT, nos termos do artigo 39, ii, "a", da Resolucao 17/2016.
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161. Por derradeiro, com relacdo a anulacado do Procedimento Licitatério
60/2018, da Ata de Registro de Precos 31/2018 e do Contrato 302/2018,
destaco que a alteracdo dada a Lei de introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, mediante a Lei 13.655/2018 e o Decreto 9.830/2019
estipularam a Administracdo Publica a imposicdo de um conseguencialismo
responsavel e o exame das circunstancias decorrentes do caso concreto para
invalidacao de ato administrativo, com o intuito de ponderar as consequéncias

praticas que surgirdo no mundo juridico.

162. No caso dos autos, verifico que o Pregao Eletronico 60/2018 e a Ata
de Registro de Preco 31/2018 foram suspensos cautelarmente. Todavia,
conforme consta no Portal Transparéncia da Prefeitura, o Contrato 302/2018,
firmado antes da suspensdo do certame, estd em vigéncia e tera validade até
27/9/2020.

163. Assim, a fim de evitar que as irregularidades ora constatadas
venham a se perdurar, entendo por modular os efeitos da nulidade do certame,
quantos aos atos e contrato dele decorrentes, para que passe a vigorar partir
de 120 dias a contar da publicacdo do acérdao, com o intuito que o Ente
Municipal tenha tempo para concluir uma nova licitacao ou outra conduta que

entender oportuna e conveniente.

164. Outrossim, cumpre mencionar o precedente do Supremo Tribunal
Federal - STF, que afirma a possibilidade do Tribunal de Contas de determinar a
autoridade administrativa que promova a anulacao de contratos

administrativos, nos seguintes termos:

O Tribunal de Contas da Uniao, embora nao tenha poder para
anular ou sustar contratos administrativos, tem competéncia,
conforme o artigo 71, IX, CF, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulacao do contrato e, se for o
caso, da licitacao de que se originou.

165. Essa determinacao estd em consonancia com o disposto no artigo
20, paragrafo Unico da LINDB e o artigo 49, § 39, do Decreto 9.830/2019, isso
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porgue a suspensac imediata da prestacao de servico poderia impactar a
prestacao dos servicos publicos da Prefeitura de Cuiaba.

3. DISPOSITIVO DE VOTO

166. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 656/2019, de
autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, com base no
artigo 19, XV da Lei Complementar 269/2007 c¢/c artigo 29, V da Resolucao
14/2007, e VOTO no sentido de:

167. I) CONHECER a Representacac de Natureza interna em desfavor da
Secretaria de Gestdo de Cuiabé e Prefeitura de Cuiabd, no mérito:

168. II) JULGAR parcialmente procedente:

169. II1) APLICAR multa ao Senhor Jodo André Ferreira de Almeida, Diretor
de Tecnologia de Cuiaba, no total de 24 UPFs-MT, sendo:

l.1) 6 UPFs-MT, pelo apontamento 2, irregularidade GB06, de
natureza grave, relativo a auséncia de indicacao das solucbes de software nos
trés orcamentos utilizados, em conjunto com a auséncia de utilizacdo de
precos publicos geraram indicios de sobrepreco do valor de licenciamento de
software, nos termos do artigo 75, Hii da LC 269/2007; artigo 286, 1i, do RITCE-
MT e artigo 39, li, “a”, da Resolucdao Normativa 17/2016 -TP;

1.2) 6 UPFs-MT, pelo apontamento 3, irregularidade GB13, de
natureza grave, em virtude da auséncia de adocdo de métrica de quantidade
horas para fins de servico de remuneracac de servico de manutencao de
software e de modelo de contratacao de licenca de uso por tempo
determinado, sem a justificativa de vantajosidade, nos termos do artigo 75, i
da LC 269/2007; artigo 286, il, do RITCE-MT e artigo 39, lf, “a”, da Resolucao
Normativa 17/2016 -TP;

11.3) 6 UPFs-MT, pelo apontamento 4, irregularidade GB17, de

natureza grave, devido a indicacdao exclusiva de marca que restringe a
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competicao, nos termos do artigo 75, il da LC 269/2007; artigo 286, i, do
RITCE-MT e artigo 39, i, “a”, da Resolucao Normativa 17/2016 -TP;

11.4) 6 UPFs-MT, pelo apontamento 5, irregularidade GC15, de
natureza grave, em razao da auséncia de informacao referente ao tempo de

garantia do licenciamento de software a ser fornecido.

170. IV) DECLARAR A NULIDADE do Procedimento Licitatério 60/2018 e a
Ata de Registro de Precos 31/2018, nos termos do artigo 21 da LINDB, e,
quanto aos atos decorrentes do certame, pela modulacao dos efeitos da
nulidade, para que entrem em vigor a partir de 120 dias a contar da publicacao
do acérdao.

171. V) DETERMINAR a atual gestao da Prefeitura Municipal de Cuiaba
para que promova a anulacao do Contrato 302/2018, no prazo de 120 dias, a
contar da publicacdo do acérddo e, caso entenda necessdrio, promova nova
licitacao para o objeto em questao;

172. V) RECOMENDAR a atual gestdo para que especifique
adeqguadamente todas as informacdes necessdrias aos objetos a serem
adquiridos ou contratados e se atente aos requisitos previstos em lei, nas
licitacdes futuras a serem realizadas pelo Municipio.

173. E o Voto.

Cuiabd, 21 de novembro de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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