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PROCESSO : 30.012-8/2018

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATURA INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

INTERESSADOS : JOAO ANDRE FERREIRA DE ALMEIDA
EMANUEL PINHEIRO
OZENIRA FELIX SOARES SOUSA

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN

PARECER N2 656/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA.

IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO 60/2018. SOFTWARE. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. POSSIVEL DANO A

ADMINISTRACAO MUNICIPAL. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA, MULTA E DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo de natureza Interna proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Contratacbes Publicas, com pedido de
concessao de medida cautelar inaudita altera pars, por supostas irregularidades
na Ata de Registro de Precos n® 31/2018, oriundo do Procedimento Licitatério n®
60/2018, na modalidade Pregdo Eletr6nico, voltado a contratacdo de empresa
para o fornecimento, implantacdo, customizacao e sustentacao de uma solucao
web de recepcao, validacao, monitoramento e armazenamento de documentos
fiscais eletrébnicos no padrao ICP-Brasil e possiveis formas de integracdo com
sistemas financeiros, visando dotar a administracao publica de um instrumento
de gestao de documentos fiscais recebidos para fins de conformidade de
pagamentos de fornecedores de bens para atender demandas da Prefeitura

Municipal de Cuiabé.
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2. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar (Doc. n®

186367/2018), apontou as seguintes irregularidades:

JOAO ANDRE FERREIRA DE ALMEIDA - RESPONSAVEL / Periodo:
01/01/2018 a 10/09/2018

1) GBO3 LICITAGAO_GRAVE_03. Constatacaoc de especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art.
3°, i, da Lei 10.520/2002).

1.1) O item 11.2.5.4 do edital do Pregdo Eletronico n° 60/2018,
relativo a Qualificacdo Técnica, faz a exigéncia de que as empresas
licitantes comprovem gue sejam proprietarias e desenvolvedoras
do sistema, fato que restringe a participacdo de empresas
representantes, bem como ndo hé definicdo do modo a ser
comprovado a propriedade intelectual do sistema. - Topico - 2.
Analise Técnica

2) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério
ou contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado A¢ sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

2.1) Deficiéncia no mapa comparativo de precos em decorréncia da
auséncia de indicacdo das solucdes de software nos trés
orcamentos utilizados, em conjunto com a auséncia de utilizacdo
de precos publicos geraram indicios de sobrepreco do valor de
licenciamento de software registrado na Ata de Registro de Precos
31/2018 - Topico - 2. Analise Técnica

3) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002;
legislacdo especifica do ente).

3.1) Adocdo do modelo de contratacdo de software do tipo licenca
de uso em detrimento da aquisicao da licenca permanente, sem a
apresentacdo de estudos técnicos que justificassem a
vantajosidade da escolha realizada. - Topico - 2. Analise Técnica

3.2) Adocdo da métrica quantidade de horas para fins de
remuneracao dos servicos de manutencao evolutiva do software. -
Topico - 2. Analise Técnica.

4) GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art.
30 da Lei 8.666/1993).

4.1) O item 11.2.5.2 do edital do Pregdo Eletronico, relativo a
Qualificacdo Técnica, faz a exigéncia de que as empresas licitantes
comprovem o desenvolvimento e manutencdo de software em
linguagem de programacdo JAVA EE, o que incorre em preferéncia
de marca. - Topico - 2. Andlise Técnica.

5) GC15 LICITAGAO_MODERADA 15. Especificacdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitacao. {art. 32, § 19, |, ¢/c caput do art.
14 e art. 40, § 29, 1V, da Lei 8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993;
Art. 32, 1l, da Lei 10.520/2002; Samula TCU n2 177).

5.1) Auséncia de informacdo referente ao tempo de garantia do
licenciamento de software a ser fornecido. - Tépico - 2. Andlise
Técnica.
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3. Apods juizo de admissibilidade positivo, a Conselheira Relatora

concedeu a cautelar pleiteada por meio de julgamento singular (Doc. n®
200957/2018).

4. Além disso, houve determinacado a Secretaria Municipal de Gestao
e a Prefeitura Municipal de Cuiaba para que suspendesse toda e qualquer
contratacao da Ata de Registro de Precos, oriundo do Pregao Presencial 60/2018,
até o julgamento do mérito da presente representacao interna.

5. Por sua vez, o Ministério Pablico de Contas se manifestou nos
autos, por meio do Parecer n? 4.302/2018 (Doc. n® 206188/2018}), cuja conclusao
deu-se nos seguintes termos:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente representacao
interna, uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de
admissibilidade elencados no art. 224, 1}, “a”, do Regimento Interno
do TCE/MT;

b) pela homologacdo da tutela proviséria singularmente deferida
pela Conselheira Relatora para determinar aos responsdveis que se
abstenham de dar continuidade ao procedimento licitatério,
suspendendo qualguer ato de formalizacdo do contrato, referente a
Ata de Registro de Precos n® 31/2018, decorrente do Pregao
Eletrénico n? 60/2018, com fundamento no art. 75, IV, da Lei
Organica do TCE/MT c/c art. 286, lii, do Regimento Interno deste
Tribunal, além de outras sancdes cabiveis. (Grifo no original).

6. Dessa forma, conforme Acérddo 507/2018 - TP (Doc. n@
228836/2018), decidiu-se:

HOMOLOGAR o Julgamento Singular n® 931/}JM/2018, divulgado no
DOC do dia 15-10-2018, sendo considerada como data da
publicacdo o dia 16-10-2018, edicac n° 1461, nos autos da
presente Representacao de Natureza Interna acerca de
irregularidades no Pregéo Eletrénico n? 060/2018, formulada em
desfavor da Prefeitura Municipal de Cuiabd, gestdo do Sr. Emanuel
Pinheiro, sendo os Srs. Ozenira Felix Soares Sousa - secretaria
municipal de Gestdo e Jodo André Ferreira de Almeida - diretor de
Tecnologia da Informacao, cuja decisdo determinou: 1) a Prefeitura
Municipal de Cuiabd, nas pessoas de seu gestor e da secretéria
municipal de Gestdo, que suspendesse imediatamente toda e
gualquer contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos n2
31/2018, oriunda do Pregao Presencial n? 60/2018, cujo objeto foi o
fornecimento, implantacdo, customizacdo e sustentacdo de uma
solucdo web de recepcao, validacdo, monitoramento e
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armazenamento de documentos fiscais eletrénicos no padrdo
ICPBrasil e possiveis formas de integracdo com sistemas
financeiros, visando dotar a administracdo puUblica de um
instrumento de gestdo de documentos fiscais recebidos para fins
de conformidade de pagamentos de fornecedores de bens,
produtos e servicos, até que seja feito o julgamento do mérito da
presente Representacdo de Natureza Interna; 2) a citagdo do
Diretor de Tecnologia da informacao da Prefeitura Municipal de
Cuiabd, encaminhando-lhe cépia integral da Representacac de
Natureza Interna, a fim de que lhe fosse assegurado o direito de
defesa sobre os fatos apontados, no prazo de 15 dias, como
determina o artigo 61, § 29, da Lei Complementar n® 269/2007; 3) a
notificacdo do Prefeito Municipal e da Secretdria Municipal de
Gestao, para que se manifestassem quanto aos apontamentos
elencados, no prazo de 15 dias; 4) a adverténcia dos aludidos
Agentes Publicos, no sentido de que, diante da hip6tese de
desobediéncia, estariam sujeitos a muita prescrita nos termos do
artigo 75, IV, da Lei Complementar n? 269/2007; e, 5) o alerta aos
responsaveis de que o siléncio implicaria na declaracédo de revelia
para todos os efeitos legais, como prevé o artigo 69, paragrafo
Unico, da Lei Complementar 269/2007. (Grifos no original)

7. Citados (Docs n% 203495/2018, 203498/2018, 203500/2018), os
Srs. Emanuel Pinheiro, Ozenira Felix Soares de Souza e Jodo André Ferreira de
Almeira apresentaram manifestacdes (Docs. n® 218801/2018, 219609/2018,
219613/2018).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n® 36431/2019) a Secex
sanou a irregularidade GB03, mantendo as demais.

9. Vieram os autos para analise e parecer.

10. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

11. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos

administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
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gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o

julgamento das contas a cargo do Tribunal.

12. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes dentre os quais as denuncias do publico em geral e

as representacoes.

13. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades gue digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo
Ministério Pdblico de Contas, conforme dispbe o artigo 224, inciso I, da
Resolucao n°® 14/2007.

14. Referido processo trata-se de representacao de natureza interna
formalizada por titular de unidade técnica deste Tribunal, apontando indicios de
irregularidades em matérias de competéncia do Tribunal de Contas, estando
presentes o0s requisitos de admissibilidade, o gue enseja conhecimento da
representagao.

2.2. Da andlise da defesa e apuragao das irregularidades sob a responsabilidade
do Sr. Jodo André Ferreira de Almeida - Diretor de Tecnologia da Informagao:

2.2.1. Os pregos de referéncia nao estdo compativeis com os precos de mercado
- Irregularidade GB 06

15. A defesa alegou que realizou a pesquisa de precos no portal do
Banco de Precos, bem como em diversos sites na internet, porém nao logrou

éxito em encontrar precos similares ao do processo licitatério em questdo.

16. Afirmou que nao utilizou os precos do contrato 07/2014 - TCE/MT
por nao estar mais vigente e que ao comparar os valores e especificacbes do
objeto da Ata de Registro de Precos n® 13/2013 (Contrato n? 07/2014 TCE-MT)
com os precos individuais da Ata de Registro de Precos 31/2018 -PMC, apurou
gue os valores da Prefeitura estdo menores do que os do TCE, ja corrigidos com a
inflacdo do periodo, detalhando-o por meio de tabela.
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17. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Entendeu que em

decorréncia da caréncia de precos publicos outras medidas deveriam ter sido
adotadas na pesquisa orcamentaria, nao tendo o gestor apresentado
informacdes sobre quais seriam os softwares a serem fornecidos e implantados

na prefeitura municipal pelas empresas consultadas.

18. Quanto ao contrato n? 07/2014 - TCE-MT, a Secex levou em
consideracao os documentos apresentados e o fato de que o contrato
mencionado nao se encontra mais vigente, optando, assim, por acatar em parte
0s argumentos, o gue resultou na retirada do apontamento a referéncia do preco

utilizado.

19. Ressaltou, contudo, que o apontamento ainda persiste, pois o
mapa comparativo de precos foi deficitdrio, ndo trazendo a defesa elementos

novos sobre a pesquisa de precos.
20. Este 6rgao de contas concorda com a auditoria.

21. Pela analise dos orcamentos apresentados pelas empresas, nao ha
qualquer informacao sobre qual seria o software fornecido e implantado na
Prefeitura Municipal de Cuiaba, tendo as empresas apresentando somente
valores (Apéndice C do Relatério Técnico Preliminar, Doc. n? fls. 128).

22. No mais, o edital da licitacao foi expresso ao estabelecer em seu
item 11.2.5.4 que, para a habilitacdo relativa a qualificacdo técnica, a empresa
deveria apresentar comprovacao de que é proprietdria e desenvolvedora do

sistema ofertado, o que nao ocorreu no caso em tela.

23. Em gue pese o Contrato 07/2014 do TCE-MT ja tenha perdido
vigéncia, ndo sendo possivel utilizar os precos daquele como referéncia, o 6rgéo
licitante restringiu a obtencdo de orcamentos junto a potenciais fornecedores
privados, descumprindo a Resolucao de Consulta n® 20/2016 que dispde gue:

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicbes publicas

deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, nao

BN

podendo se restringir a obtencao de trés orcamentos junto a
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potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de precgos aceitdveis: precos praticados na Administragao
Pablica, como fonte prioritdria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacdes realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes id6neas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, inclusive aqueles amparados no art. 24, |, i,
da Lei n? 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas
pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei. {Grifos nosso).
24. A pesquisa de precos, assim, deve ser realizada com amplitude
suficiente, proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo
art. 15 da Lei de Licitacdes, a fim de qgue o balizamento seja fundamentado nos

precos praticados pela Administracao Publica.

25. Sendo assim, este 6rgao de contas opina pela manutencao da
irregularidade GB 06, devendo-se aplicar multa ao Sr. Jodo André Ferreira de
Almeida, nos termos do art. 286, Il, do RI/TCE-MT c/c art. 75, lll, da Lei Organica
do TCE-MT.

26. Ademais, cabivel a expedicdo de determinacdo a atual gestao
municipal de Cuiabé para que, nas pesquisas de precos realizadas, utilize-se dos
precos praticados na Administracao Publica, como fonte prioritaria; consuitas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados
de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia
com compras/contratacbes realizadas por corporacdes privadas, bem como
outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas, nos
termos da Resolucao de Consulta n? 20/2016-TCE/MT.

2.2.2. Foi constatada a indicacdo de marca com especificacdes exclusivas
(Linguagem Java) na descri¢dao do objeto sem que haja no Termo de Referéncia
os motivos para a restricao - Irregularidade GB17

27. O gestor, inicialmente, trouxe explicacdes sobre a aplicacao web,
afirmando que nem todos os softwares servidores de aplicacao/web sao gratuitos
ou de cédigo aberto. Afirmou que a Prefeitura de Cuiaba ja possui um ambiente
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de infraestrutura padronizado para aplicacbes desenvolvidas na linguagem de
programacao Java, sendo a linguagem padrao adotada. No mais, afirmou que a
equipe técnica e responsdvel pela administracdo e monitoramento desse
ambiente de infraestrutura j& possui expertise nessa tecnologia para monitorar e
realizar os ajustes de configuracdo necessarias para disponibilizacbes e

performance das aplicacbes web.

28. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Afirmou que a
defesa nao juntou nenhum documento gue comprovasse que a Prefeitura
Municipal de Cuiabd adotou a linguagem java como padrao, tendo em vista a
diversidade de sistemas existentes no ambiente de Tl de uma Prefeitura do porte

do municipio de Cuiaba.

29. A tese de que a equipe técnica da Prefeitura possui expertise na
tecnologia java também ndo prospera, tendo em vista gue a manutencao do

sistema ficara a cargo da contratada.
30. O MPC concorda com a auditoria.

31. O edital do procedimento licitatério em tela, em seu item 11.2.5.2,
exigiu a linguagem de programacao Java EE 1.7 ou superior para o
desenvolvimento e manutencao do software, além de atestado de capacidade

técnica para tanto.

32. Uma das justificativas para a utilizacdo da linguagem Jjava foi a
experiéncia da equipe de Tl da PMC nesta tecnologia (Doc. n? 186466/2018, item
7, fl. 48). Ocorre que, com bem pontuado pela Secex, o objeto do procedimento
licitatério é a aquisicao de uma solucao web j& concebida, ou seja, um software
jd desenvolvido com o uso da linguagem de programacdo Java EE e nado de

servicos de desenvolvimento na modalidade fabrica de software.

33. Ato continuo, os servicos de manutencao também fazem parte do
certame, sendo previsto 14.000 {quatorze mil} horas de manutencao evolutiva e
integrativas, o que afasta a alegacao da defesa quanto a expertise da equipe da
Ti da Prefeitura Municipal de Cuiabé.
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34, Soma-se a isso, o fato da Lei n? 8.666/93, em seu art. 79, §59,

vedar, expressamente, a realizacao de licitacao cujo objeto inclua marcas,
caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
justificavel tal discriminacao.

35. A imposicdo de marca no edital, no presente caso, fere o principio
da competitividade, comprometendo a ampla concorréncia e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao.

36. Sendo assim, este érgao de contas opina pela manutencao da
irregularidade GB 17, devendo-se aplicar multa ao Sr. Jodo André Ferreira de
Almeida, nos termos do art. 286, Il, do RI/TCE-MT e art. 75, lll, da LO/TCE-MT,
com expedicdo de determinacdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Cuiabd para que, em suas futuras licitacdes, cumpra os preceitos da Lei n?
8.666/93, ndo restringindo o certame com a inclusao de marcas, salvo nos casos

em que for justificavel tal discriminacgao.

2.2.3. O item 11.2.5.4 do edital do Pregdo Eletrénico n? 60/2018, relativo a
Qualificagdo Técnica, faz a exigéncia de que as empresas licitantes comprovem
que sejam proprietarias e desenvolvedoras do sistema, fato que restringe a
participagdo de empresas representantes, bem como nao hé definicao do modo
a ser comprovado a propriedade intelectual do sistema - Irregularidade GB 03

37. A defesa esclareceu que todos os atos do procedimento licitatério
obedeceram a legislacao pertinente sem que houvesse qualguer manifestacao
contraria de terceiros participantes ou ndo, e nem mesmo impugnacao quanto
aos termos do edital.

38. Explicou o conceito de manutencdo evolutiva/adaptativa e
esclareceu que para que seja possivel a prestacdo do servico de manutencao
evolutiva e integracdes, a contratada deveria possuir o cédigo fonte da solucéao
para proceder as manutencdes (adicbes/alteracbes de funcionalidades)
solicitadas, gerando uma nova versao da solucao. Sendo assim, nao tinha como

admitir a participacdo de licitantes que nao fossem proprietarias da solucao.
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39. Alegou, ainda, que a comprovacao da propriedade do software

pode ser verificada no item 9.8 do edital.

40. A Secex sanou a irregularidade. Entendeu que uma revendedora
do software nao teria a possibilidade de prestar os servicos de manutencao da
solucao tecnoldgica adguirida.

41. O Ministério PuUblico de Contas nao concorda com a auditoria. O
simples fato de uma empresa nado ser proprietdria do sistema ndo a impede de
possuir o coédigo fonte, devendo tal condicdo ser estipulada pelas partes
origindrias do contrato. Demais disso, o art. 82 da Lei do Software (Lei n®
9.609/98) dispbe que:
Aquele que comercializar programa de computador, quer seja
titular dos direitos do programa, quer seja titular dos direitos de
comercializacdo, fica obrigado, no territério nacional, durante o
prazo de validade técnica da respectiva versao, a assegurar aos
respectivos usudrios a prestacdo de servicos técnicos
complementares relativos ao adequado funcionamento do
programa, consideradas as suas especificagdes.
Pardgrafo Unico. A obrigacdo persistird no caso de retirada de
circulacdo comercial do programa de computador durante o prazo

de validade, salvo justa indenizacdo de eventuais prejuizos
causados a terceiros.

42. Assim, o edital poderia ter previsto a participacao de empresas
representantes que comprovassem possuir o cédigo fonte para possibilitar a
prestacao do servico de manutencdes evolutivas e integracodes.

43. Referida restricao fere os postulados da isonomia e da selecao da
proposta mais vantajosa, além do principio da igualdade, fundamentais em toda
licitacao.

44, Sendo assim, este 6rgao de contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade GB 03, aplicando-se multa ao Sr. Jodo André Ferreira de
Almeida, consoante o art. 286, Il, do RIT/TCE-MT e art. 75, lll, da LO/TCE-MT,

com expedicdo de determinacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Cuiabd para que, em suas futuras licitacbes, cumpra os preceitos da Lei n?
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8.666/93, nao incluindo cldusulas que restrinjam o certame, salvo nos casos em
que for justificavel tal discriminagao.

2.2.4. Adogao do modelo de contratagao de software do tipo licenga de uso em
detrimento da aquisicdo da licenca permanente, sem a apresentacdo de estudos
técnicos que justificassem a vantajosidade da escolha realizada. Irregularidade
GB13, item 3.1

45. O gestor afirmou que usou 0 mesmo modelo de contratacao de
software do TCE-MT, utilizando-se da mesma especificacao e descricao dos bens
e servicos. Reconheceu que nao houve a elaboracao de um estudo técnico.

46. No mais, alegou que elaborou um termo de compromisso em gue a
empresa contratada se comprometeria, ao final do prazo de 24 meses do
contrato, a ceder as licencas de uso por tempo indeterminado (licenca perpétua)
e a fornecer o cdédigo fonte, memorial descritivo, especificacbes funcionais
internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessarios a absorcao
da tecnologia.

47. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Afirmou que a
defesa reconheceu que nao foi elaborado um estudo técnico que avaliasse qual
seria 0 modelo de contratacao mais vantajoso, sendo o edital elaborado com

diversas inconsisténcias.

48. O MPC concorda com a Secex. Em gue pese tenha sido elaborado
um termo de compromisso com a empresa vencedora, naoc houve qualquer
estudo que comprovasse que a escolha pela modalidade de licenca de uso fosse
a mais pertinente ao caso.

49, Em relato da auditoria, a contratacao da licenca de uso gera uma
dependéncia da Administracdo Publica para com a contratada, encarecendo,
ainda mais, o contrato, pois nao se descartaria a possibilidade de futura
prorrogagao da avenca.

50. Demais disso, a Guia de Boas Préticas em Contratacdo de Solucdes
de Tecnologia da Informacao - Riscos e Controles para o Planejamento da
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Contratacao, do TCU, prevé a necessidade de justificacao das escolhas no ambito
de contratacbes em tecnologia da informacao, o que nao ocorreu, existindo,
assim, a probabilidade de atos lesivos ao patriménio pUblico municipal, além de
se ferir o principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

51. Posto isso, este 6rgao de contas opina pela manutencao do item
3.1 da irregularidade GB13, aplicando-se multa ao Sr. Jodo André Ferreira de
Almeida, consoante o art. 286, Il, do RIT/TCE-MT e art. 75, lll, da LO/TCE-MT.

2.2.5. Adogdo da métrica quantidade de horas para fins de remuneracao dos
servicos de manutencao evolutiva do software - Irregularidade GB 13, item 3.2

52. A defesa afirmou que a escolha se deu pelo motivo da Prefeitura
Municipal de Cuiaba néo possuir técnicos capacitados para utilizacdo da métrica
APF, sendo que estes trabalham utilizando-se da mensuracao de
desenvolvimento em horas em seus projetos.

53. Esclareceu que apesar deste modelo de pagamento ser realizado
por meio de horas, a Diretoria de Tecnologia de Informacao preza pelo resultado
das entregas realizadas por seus fornecedores, explicando as etapas do fluxo do
processo. No mais, afirmou que o TCU manifestou-se pela auséncia de
irregularidade na fixacao de critérios hibridos de remuneracao, além de citar a
Sumula 269 do TCU.

54. A Secex manteve a irregularidade. Entendeu que a métrica APF foi
citada a titulo de exemplo, existindo outros mecanismos de avaliacdao dos
servicos, como foi citado no relatério técnico sobre a Unidade de Servico Técnico
(UST). Alegou que o fator crucial é a existéncia de um mecanismo de
remuneracao com base em resultados ou com vistas ao atendimento de niveis
de servico, conforme dispbe a Sumula 269 do TCU.

55. Por fim, explicou que o fluxo de processo existente na Prefeitura
também ndo sana a irregularidade, ja que esse controle de servico prestado por
meio de OS5 deve ser aplicado em todos os tipos de servicos e ndo s6 aos
servicos de Tl
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56. O MPC concorda com a equipe de auditoria.
57. Como bem pontuado pela Secex, em seu relatério preliminar,

referido modelo de contratacao é considerado bastante antieconémico para a
administracao publica, haja vista que consiste na remuneracao pela quantidade
de horas trabalhadas, sem haver, necessariamente, a contraprestacao dos
servicos realizados, ou seja, sem vinculacao com os resultados efetivamente
produzidos pela empresa.

58. Desta forma, a remuneracao deve estar vinculada ao resultado ou
ao atendimento de niveis de esforco, como entende a jurisprudéncia do TCU:

A métrica UST comecou a ser utilizada recentemente por érgaos e
entidades da Administracdo PUblica Federal (APF) com o intuito de
contratar servicos de TiI e remunerd-los por resultado, em
consonéancia com o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) em diversos acérddos e consolidado na SUmula -
TCU 269/2012: Nas contratacOes para a prestacao de servicos de
tecnologia da informacdo, a remuneragcao deve estar vinculada a
resultados ou ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o
pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente
quando as caracteristicas do objeto nao o permitirem, hipétese em
que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente
justificada nos respectivos processos. (TC 028.577/2011-6)

59. Sendo assim, a escolha realizada pelo gestor pode causar possivel
dano ao erario municipal, pela remuneracao da contratada por horas
possivelmente ineficientes e improdutivas, razdo pela qual, este érgao de contas
opina pela manutencdo de referida irregularidade, aplicando-se multa ao Sr.
Joao André Ferreira de Almeida, consoante o art. 286, Il, do RIT/TCE-MT e art. 75,
lll, da LO/TCE-MT, com expedicdo de determinacdo a atual gestdao da Prefeitura
de Cuiaba que siga, em suas futuras licitacdes, os entendimentos da Simula
269 do TCU.

2.2.6. Auséncia de informagao referente ao tempo de garantia do licenciamento
de software a ser fornecido - Irregularidade GC 15
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60. A defesa esclareceu que usou como parametro para a formatacao

do Edital, o Pregdo Presencial n? 16/2013 do TCE, reconhecendo a auséncia de
previsao de informacao sobre a garantia.

61. Alegou ter corrigido as inconsisténcias constatadas no apontamento
6 em conjunto com o apontamento 4, citando o Termo de Compromisso
apresentado no Anexo V. No mais, afirmou que os servicos do item 2 nao estao
acobertados pela garantia disposta na Lei n? 9.609/98.

62. Defendeu, ainda, que a forma colocada no Termo de Referéncia
nao trouxe prejuizos ao erario, aos licitantes, bem como nao implicou em
restricdo a competitividade do certame.

63. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Argumentou que a
prépria defesa reconheceu a inexisténcia de garantia, ndo sanando o problema a
emissao de Termo de Compromisso. O apontamento quanto aos servicos do item
2 também ndo procedem, ja que se referem aos servicos de suporte do software,
que possuem a finalidade de corrigir eventuais falhas no software fornecido ao

cliente.

64. O MPC corrobora com a auditoria. O préprio gestor confirmou que
nao previu o tempo de garantia de licenciamento de software a ser fornecido no
edital, nao sanando a irregularidade a formulacao de Termo de Compromisso.

65. O edital é o instrumento que faz lei entre as partes, sendo que
todos os atos que regem o concurso publico ligam-se e devem obediéncia ao
edital, além de conter os ditames que o regerdo. Sendo assim, a imprecisdo do
prazo e demais elementos essenciais do objeto, pode gerar riscos a
Administracdo Publica.

66. Assim, este 6rgao de contas opina pela manutengdo da
irregularidade GC 15, aplicando-se multa ao Sr. Jodao André Ferreira de Almeida,
consoante o art. 286, I, do RIT/TCE-MT e art. 75, lll, da LO/TCE-MT.

67. Pelo exposto, ante a permanéncia de diversas irregularidades
que comprometem a lisura do Pregao Eletrénico n? 60/2018, com probabilidade
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de dano a administracdo municipal e ndo cumprimento de principios basilares
da licitagdo publica, como o da selecdo da proposta mais vantajosa, da
competitividade e o da vinculagdo objetiva do edital, este Ministério Publico de
Contas opina pela expedigdo de determinacao a atual gestdo para que anule o
processo licitatério em questdo e, consequentemente, a ata de registro de
precos n2 31/2018, comprovando-se o ato no prazo de 15 (quinze) dias, com
aplicacdo de multa ao Sr. Joao André Ferreira de Almeida e determinacdes.

3. CONCLUSAO

68. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no
exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Representacdao de Natureza
Interna, visto que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 219 e 225 do Regimento interno do TCE/MT,;

b) no mérito, pela procedéncia da Representagdo de Natureza
Interna, em razao do cometimento das irregularidades GB03, GB06, GB13, GB17
EGC15;

c) pela expedicao de determinagao para que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Cuiaba anule o Procedimento Licitatério n? 60/2018 e a
Ata de Registro de Pregcos n?2 31/2018, comprovando o ato no prazo de 15
(quinze) dias, em decorréncia de diversas irregularidades insanaveis que afetam
a lisura do certame, com probabilidade de dano para a administracao municipal,
além do descumprimento de principios bésicos da licitacéo;

d) pela aplicacao de multa ao Sr. Jodo André Ferreira de Almeida,
com fulcro no art. 286, i, do RI/TCE-MT e art. 75, Iil, da LO/TCE-MT, pelas
irregularidades cometidas;

e) pela expedicao das seguintes determinacdes a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Cuiabéa:
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e.l) gue, nas pesquisas de precos realizadas, utilize-se dos precos
praticados na Administracdo Pdblica, como fonte prioritaria; consuitas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacles realizadas por corporacdes privadas, bem como outras
fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas, nos termos da
Resolucao de Consulta n? 20/2016-TCE/MT;

e.2) que, em suas futuras licitacbes, cumpra os preceitos da Lei
n? 8.666/93, nao restringindo o certame com a inclusdo de marcas ou clausulas,
salvo nos casos em que for justificavel tal discriminacao;

e.3) que siga, em suas futuras licitacbes, os entendimentos da
Sumula 269 do TCU;

f) pela notificacdo aos Srs. Emanuel Pinheiro e Ozenira Félix
Soares Souza da conclusao deste processo.

E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, em 07 de marco de 2019.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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