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PROCESSO : | 300250/ 2019
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
PRINCIPAL ECONOMICO
ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
DESCRICAO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AOS
¢ TERMOS DE CONVENIOS N° 013/2012 E 015/2012.
FASE .
PROCESSUAL RELATORIO PRELIMINAR
RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

MARLON HOMEM DE ASCENGCAO

Auditor Publico de Controle Externo

EQUIPE TECNICA

RELATORIO TECNICO

1 INTRODUGAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdbmico em razdo de possiveis
irregularidades na prestacao de contas dos Termos de Convénios n° 013/2012 e
015/2012, firmados entre o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de

Desenvolvimento do Turismo, e a Prefeitura Municipal de Luciara.

O Termo de Convénio n°® 013/2012/SEDTUR teve como objeto a
mutua colaboragdo dos signatarios para “Temporada de Praia 2012, com o valor
repassado pelo Concedente de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) e contrapartida
da Convenente de R$ 9.000,00 (nove mil reais), totalizando R$ 99.000,00

(noventa e nove mil reais).
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O Termo de Convénio n°® 015/2012/SEDTUR teve como objeto a
mutua colaboracdo dos signatarios para “Aniversario de Luciara”, com o valor
repassado pela Concedente de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) e
contrapartida da Convenente de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), totalizando
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

2 DA OBSERVANCIA AS DISPOSICOES DA RESOLUGAO
NORMATIVA TCE N° 24/2014 NA FASE INTERNA DA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL

Este Tribunal de Contas, visando disciplinar a instauracao,
instrug&o, organizagéo e o encaminhamento dos processos de tomada de contas
especial, editou a Resolucdo Normativa n° 24/2014, que, em seu art. 16,
estabeleceu os elementos que deverao compor o processo de TCE na sua fase
interna.

Nesta oportunidade, sera feito o cotejo entre as exigéncias
normativas e os elementos constantes dos autos, a fim de verificar, previamente
a analise de mérito, se o processo da Tomada de Contas Especial, em sua fase
interna, cumpriu os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e
regular do processo, atendendo as disposicdes da Resolugdo Normativa TCE n°

24/2014, conforme tabela a seguir:

FUNDAMENTO LEGAL

Art. 16. Integram o processo de tomada de

contas especial os seguintes documentos:

| - Relatério do tomador das contas ou da | Doc. Digital n® 244757/2019; fls. 21 a
Comissao de tomada de contas especial, que | 32

deve conter:

a) identificagdo do processo administrativo que | Doc. Digital n® 244757/2019; fls. 26

originou a tomada de contas especial;
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FUNDAMENTO LEGAL

b) nimero do processo de tomada de contas

especial na origem;

Doc. Digital n° 244757/2019; fls. 21

c¢) identificacao dos responsaveis;

Doc. Digital n® 244757/2019; fls. 21 e
27

d) quantificagdo do débito relativamente a cada
um dos responsaveis, mediante demonstrativo

financeiro do débito;

Doc. Digital n® 244757/2019; fls. 27 a
28

e) relato das situagbes e dos fatos, com

indicagdo dos atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos de cada um dos responsaveis

que deram origem ao dano;

Doc. Digital n® 244757/2019; fls. 22 a
26; fls. 30 a 31

f) relato das medidas administrativas adotadas

indicando, de forma circunstanciada, as

providéncias adotadas pela autoridade

competente, inclusive quanto aos expedientes
débitos

de cobrangca de remetidos ao

responsavel;

Notificagdo n° 115/2013, Proc.
SEDTUR 157691/2012 (TCE-MT

Doc. Digital n® 244914/2019; fls. 27);

Oficio n° 101/2013/GAB,
SEDTUR 157691/2012 (TCE-MT
Doc. Digital n® 244914/2019; fls. 30);

Proc.

Parecer Juridico 040/2013 SEDTUR,
Proc. SEDTUR 157691/2012 (TCE-
MT Doc. Digital n°® 244914/2019; fls.
47 a 52);

Determinacao abertura Tomada de
Contas Especial, SEDTUR
157691/2012 (TCE-MT Doc. Digital n°
244914/2019; fls. 53);

Proc.

Constituicdo de Tomada de Contas
Especial, Portaria n°® 159/2019 / GAB/
SEDEC (TCE-MT Doc. Digital n°
244757/2019; fls. 7).




Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
" DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
’ 1 TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

FUNDAMENTO LEGAL

g) informacao sobre eventuais acdes judiciais
pertinentes aos fatos que deram ensejo a

instauracao da tomada de contas especial,;

Acao Civil contra o sr. Parassu Sousa
Freitas, protocolada em 17/05/2013, na
Comarca de S&o Félix do Araguaia
(TCE-MT Doc. Digital n°® 244914/2019,
fls. 31 a 43)

h) parecer conclusivo do tomador de contas
especial quanto a comprovagao da ocorréncia
do dano, a sua quantificacdo e a correta
imputacdo da obrigacéo de ressarcir a cada um

dos responsaveis;

Doc. Digital n°® 244757/2019; fls. 31 e
32

i) legislacao do ente que dispde sobre as regras
para correcdo monetaria e calculo de juros de

mora incidentes sobre o valor do débito;

Doc. Digital n°® 244757/2019; fls. 193
a 195

j) outras informacdes consideradas necessarias.

Sem informacgdes

Il - relatério de analise de defesa do tomador das
contas ou da Comissao de tomada de contas

especial, que deve conter:

Doc. Digital n® 244757/2019; fls. 165
al179

a) argumentos de defesa apresentados pelos

responsaveis;

Doc. Digital n°® 244757/2019; fls. 166
al176

b) andlise da defesa de cada um dos

responsaveis;

Doc. Digital n° 244757/2019; fls. 166
al176

C) parecer conclusivo sobre a permanéncia do
dano, a sua quantificacao e a correta imputagao
da obrigacdo de ressarcir a cada um dos

responsaveis;

Doc. Digital n°® 244757/2019; fls. 176
al179

d) parecer conclusivo quanto a corregao do valor
pago pelo responsavel ou sobre o
preenchimento dos requisitos legais para

parcelamento do débito, se for o caso;

Doc. Digital n® 244757/2019; fls. 176
a179
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FUNDAMENTO LEGAL

e) outras informacoes consideradas

necessarias.

Sem informagdes

Ill - parecer conclusivo da unidade central de

controle interno, que deve manifestar-se

expressamente sobre:

Parecer de Auditoria n° 0894/2019
Doc. Digital n° 244757/2019; fls. 197
a 201 e Doc. Digital n® 244762/2019;
fls.1e2

a) a adequagao das medidas administrativas
adotadas pela autoridade competente para a

caracterizagéo ou elisdo do dano;

Parecer de Auditoria n° 0894/2019
Doc. Digital n°® 244757/2019; fls. 197
a 201 e Doc. Digital n°® 244762/2019;
fls.1e2

b) o cumprimento das normas pertinentes a
instauracao e ao desenvolvimento da tomada de

contas especial;

Parecer de Auditoria n°® 0894/2019
Doc. Digital n°® 244757/2019; fls. 197
a 201 e Doc. Digital n® 244762/2019;
fls.,1e2

IV — pronunciamento do Chefe de Poder ou
o6rgao autbnomo, ou, no caso do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, do
Secretéario de Estado supervisor da area ou da
autoridade de nivel hierarquico equivalente,
atestando ter tomado conhecimento do relatério
do tomador de contas ou da Comisséo de
tomada de contas especial e do parecer da

unidade central de controle interno.

Doc. Digital n® 244762/2019; fls. 17

§ 1° Os relatorios a que se referem os incisos |

e Il deste artigo devem estar acompanhados de

copias:

a) dos documentos  utilizados para | Copia do processo SEDTUR

demonstracdo da ocorréncia de dano e para | 157691/2012 (totalidade dos

identificacdo dos responsaveis; documentos digitais n® 244776/2019,
244857/2019, 244904/2019,
244905/2019, 244906/2019,
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FUNDAMENTO LEGAL

244908/2019,
244913/2019,
244916/2019.)

244911/2019,
244914/2019 e

Copia do processo SEDTUR
162144/2012 (totalidade
documentos digitais n°® 244999/2019,
245003/2019, 245005/2019 e
245010/2019)

dos

b) das notificagbes remetidas aos responsaveis,
acompanhadas dos respectivos avisos de
recebimento ou de qualquer outro documento

que demonstre a ciéncia dos responsaveis;

Documento Digital n°® 244757/2019;
fls. 39 a 57

c) da defesa e dos documentos juntados aos

autos pelos responsaveis, inclusive do

comprovante de pagamento do débito e do

requerimento para parcelamento do débito;

Documento Digital n°® 244757/2019;
fls. 60 a 163

d) dos pareceres emitidos pelas areas técnicas
do 6rgado ou entidade, incluida a analise das

justificativas apresentadas pelos responsaveis;

Nao necessario

e) de

necessarios ao julgamento da tomada de contas

outros documentos considerados

especial pelo Tribunal de Contas.

N&o consta

§ 2° A identificacdo dos responsaveis a que se

refere a alinea “c” do inciso | deste artigo sera
acompanhada de ficha de qualificacdo do
responsavel, pessoa fisica ou juridica, que

contera:

Doc. Digital n°® 244757/2019 fls. 14 a
19

a) nome;

b) CPF ou CNPJ;
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FUNDAMENTO LEGAL

¢) enderecgo residencial e numero de telefone,

atualizados;

d) enderecos profissional e eletrénico, se

conhecidos;

e) cargo, fungdo e matricula funcional;

f) periodo de gestao; e

g) identificagdo do inventariante ou do
administrador provisério do espdlio e/ou dos
herdeiros/sucessores, no caso de responsavel

falecido.

§ 3° A quantificacdo do débito a que se refere a
alinea “d” do inciso | deste artigo sera
acompanhada de demonstrativo financeiro que

indique:

Doc. Digital n® 244757/2019; fls. 176
a179

a) os responsaveis;

b) a sintese da situacdo caracterizada como

dano ao erario;

c) o valor histérico, a data de ocorréncia e o valor

atual do débito;

d) as parcelas ressarcidas e as respectivas

datas de recolhimento.

Verifica-se, portanto, que o processo de Tomada de Contas

Especial instaurado no ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico de Mato Grosso, cumpriu os requisitos estabelecidos pela Resolugao

Normativa TCE n° 24/2014, estando apto a apreciacdo de mérito.
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3 MENSURAGAO DO ALCANCE DA FISCALIZAGAO

3.1 Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

Considerando o que dispde o art. 3° |, a, c/c o art. 2°, |, todos, da
Resolugao Normativa do TCE-MT n. 9/2013, bem como o art. 25 da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n. 15/2016-TP, registra-se que o valor nominal dos atos
efetivamente fiscalizados neste processo estd na ordem de R$ 159.000,00
(cento e cinquenta e nove mil reais), que correspondem a soma nominal dos

valores originais dos Convénios 13/2012 e 15/2012.

3.2 Apuracao do valor de alcada definido pela Resolugao

Normativa n° 27/2017 — TP para instauragao da TCE

No caso da presente TCE, o valor do débito apurado, corrigido
monetariamente (referéncia 27/8/2019), atingiu o montante de R$ 192.801,72,
conforme demonstrativo de apuragao apresentado na conclusdo do “Relatério
sobre as Defesas Apresentadas” constante nos autos (documento digital n°
244757/2019 — fls. 176 a 179), raz&do pela qual a instauragédo da presente TCE
constituiu-se medida obrigatoria.

3.3 Beneficios Estimados da Fiscalizagao

Verifica-se que na analise dos autos nao se identificou beneficios
quantitativos e/ou melhoramentos de ordem qualitativa efetivados durante a
acgao de controle, por iniciativa dos gestores e antes da deliberagao do Tribunal,
conforme manda o art. 3°, |, b, c/c o art. 2°, |, todos, da Resolu¢gdo Normativa do
TCE-MT n. 9/2013, bem como o art. 26 da Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n.
15/2016-TP.

10
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4 ANALISE DE MERITO

A reprovacgao da prestagao de contas dos Termos de Convénios
013/2012/SEDTUR e 015/2012/SEDTUR firmados entre a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento do Turismo e a Prefeitura Municipal de Luciara, constituiu o
fundamento para a instauragao da presente Tomada de Contas Especial, nos
termos do art. 5°, Il, da Resolugdo Normativa TCE n° 24/2014, que assim dispde,

in verbis:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 24/2014- TP

Dispbe sobre a instauragdo, a instru¢cdo, a organizagdo e o
encaminhamento ao Tribunal de Contas de Mato Grosso dos
processos de tomada de contas especial.

(-..)
Art. 5° A tomada de contas especial deve ser instaurada pela
autoridade competente nas seguintes hipéteses:

(...)

Il - n3o comprovagéao da aplicagédo de recursos repassados pelo
Estado e Municipios de Mato Grosso mediante convénio ou outro
instrumento congénere, inclusive mediante Termos de Parceria e
Contratos de Gestao celebrados com Organizag¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico e com Organizagbes Sociais;

(original sem negrito).

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC,
por meio da Portaria n°® 21/2019/SEDEC, instituiu, para o exercicio de 2019, a
comissdo de Tomada de Contas Especial visando a apuracdo de eventuais
irregularidades na aplicagdo dos recursos publicos transferidos por meio de
convénios e outros instrumentos congéneres (documento digital Control-P n°
244757/2019; fls. 8).

Por meio da Portaria n°® 159/2019/SEDEC (documento digital
Control-P n°® 244757/2019; fls. 7), foi instaurada a Tomada de Contas Especial
com a finalidade de apurar possiveis irregularidades na prestacéo de contas dos
Termos de Convénios 013/2012/SEDTUR e 015/2012/SEDTUR, objeto do
presente processo.

11
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4.1 Analise do Termo de Convénio 013/2012/SEDTUR

Copia do processo de solicitacdo e concessdo de Termo de
Convénio 013/2012/SEDTUR, Protocolo n° 157691/2012/SEDTUR, consta nos
autos em documentos digitais n°s.: 244776/2019, 244857/2019, 244904/2019,
244905/2019, 244906/2019, 244908/2019, 244911/2019, 244913/2019,
244914/2019, 244916/2019. A copia do instrumento do Termo de Convénio
013/2012/SEDTUR consta nos documentos digitais n°. 244776/2019, fls. 30 a
34.

Conforme descrito no Relatério da TCE n° 01/2019/SEDEC
elaborado pela Comissao da SEDEC, item “2.1. Termo de Convénio 013/2012”
(Doc. Digital n° 244757/2019 - fls. 22 a 24), por ocasidao da apresentacdo da

prestacao de contas, verificou-se:

a) pelo check list técnico?, que o evento foi realizado de acordo com o Plano de
Trabalho anexado ao Termo do Convénio. Desta forma foram considerados

satisfatorios;

b) Pelo check list financeiro?, detectou-se a falta de documentos que
contrariavam a legislagao vigente, em especial a Lei 8666/1993, bem como
a INC 003/2009 e falta de comprovantes de processo licitatorio, bem como

o proprio Termo de Convénio.

Com base no citado check list financeiro, a SEDTUR elaborou a
Notificagdo n° 115/2013 (copia em Doc. Digital n°® 244914/2019, fls. 27), que

solicita providéncias quanto as seguintes pendéncias:

1- Referindo-se a Nota Fiscal n°® 01690 (fls. 27 — Elcio Mendes
da Silva), a Convenente devera enviar Carta de Correcao de

1 O citado Check List Técnico, relativo ao processo 157691/2012 SEDTUR, consta nestes autos
em Doc. Digitais n® 244914/2019; fls. 7 e 8.
2 Copia do check list financeiro em Doc. Digital n® 244914/2019; fls. 24 a 26.

12
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Documentos Fiscais (ERRATA) enderegada a Prefeitura
Municipal e assinada pela emitente com o respectivo CNPJ para
detalhar os servigos adquiridos com as quantidades unitarias e
totais conforme clausula 82, alinea “m” do termo de Convénio.

2- Referindo-se as Notas Fiscais n°s: 00271 (fls. 44 — EA
Comunicagcao e Marketing Ltda.) e 01699 (fls. 58 — AD
Comunicagoes e Eventos Ltda. — ME) a Convenente devera
enviar comprovantes de que estas Empresas sido as Unicas da
regidao que prestam servigos de divulgacdo em Radio e TV
respectivamente, bem como devera enviar os mapas de midias
e copias dos anuncios conforme clausula 82, alineas “y” e “z” do
Termo de Convénio.®

Quanto as inconsisténcias apontadas no cheque list financeiro, a

Comissao da Tomada de Contas relatou da seguinte forma:

1. Quanto & NF. N° 01690, emitida pela empresa Elcio Mendes
da Silva — ME no valor de R$ 31.070,00, foi solicitado o
detalhamento dos servigos prestados, conforme Clausula 82, “M”
do Termo de Convénio;

2. Referindo-se a NF n° 00271, emitida pela empresa E A
Comunicacdo e Marketing Ltda. no valor de R$ 5.500,00, foi
solicitada a apresentacéo da cépia do anuncio em CD-ROM ou
MP3, do pedido de inser¢gdo com a programagao prevista e do
mapa de irradiacdo assinado pela partes, bem como a
comprovacao de que a empresa € a Unica que presta esta
servigo por tratar de Inexigibilidade de licitagdo, conforme
Clausula 82, Z do Termo de Convénio e Artigo 31, “J” da INC
003/2009;

3. No tocante a NF n° 01699, emitida pela empresa AD
Comunicagdes e Eventos Ltda. — ME no valor de R$ 5.775,00,
foi solicitado a apresentacao cépia do anuncio em DVD, VCD ou
VHS e do mapa de irradiacdo assinado pela partes, bem como
a comprovagao de que a empresa € a unica que presta este
servigo por tratar de Inexigibilidade de licitagdo, conforme
Clausula 82, “Y” do Termo de Convénio e artigo 31 “J” da INC
003/2009. #

3 Notificagdo n° 115/2013 copia em Doc. Digital n® 244914/2019, fls. 27.
4 Relatorio da Comissdo de Tomada de Contas n° 01/2019/SEDEC, cdpia em Doc. Digital
244757/2019, fls. 23 e 24.
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Ainda no Relatério da TCE 01/2019/SEDEC, item “3.4.1. Termo de
Convénio 013/2012” (Doc. Digital n° 244757/2019 - fls. 28), constam descritas
num quadro as Notas Fiscais que compdem a prestacio de contas das despesas

realizadas, conforme transcrito a seguir:

Fornecedor
Nota Data Razao Social CNPJ / CPF
Fiscal Emissao Vel
(Local da Nota Fiscal
nestes Autos Digitais)
01690 | 09/07/2012 | Elcio Mendes da Silva — | 08.618.802/0001-71 14.520,00*
ME (Coépia da NF em Doc.
Digital 244857/2019, fls. 12)
00271 | 06/07/2012 | E.AA. Comunicagcédo e | 04.423.754/0001-05 5.500,00
Marketing.

(Coépia da NF em Doc.
Digital 244857/2019, fls. 28)

01699 | 10/11/2012 | AD Comunicagdes e | 13.187.649/0001-05 5.775,00
Eventos Ltda — ME

(Coépia da NF em Doc.
Digital 244857/2019, fls. 42)

01689 | 12/10/2012 | Janaina Nasser 06.183.350/0001-17 73.205,00

(Coépia da NF em Doc.
Digital 244857/2019, fls. 63)

SOMA 99.000,00

* Observacgao: No Quadro descrito no item “3.4.1” do Relatério da Comisséo de Tomada
de Contas Especial (Doc. Digital 244757/2019, fls. 28), consta o valor de R$ 16.550,00
referente a Nota Fiscal 01690 — Elcio Mendes da Silva — ME, porém a Comissdo se
equivocou, pois o valor correto é R$ 14.520,00, conforme documentos de andlises da
prestacao de contas que constam em Doc. Digitais n°® 244914/2019, fls. 18 e 19. Verifica-
se que a soma do citado quadro no Relatério da Comissdo de Tomada de Contas
Especial ndo esta correta.

Na sequéncia do Relatério da Comissdo de Tomada de Contas
Especial consta informado que o valor do dano causado seria R$ 27.825,00,
entretanto conforme mencionado na “Observacao” do quadro anterior, houve um
erro no valor a ser glosado da nota fiscal 01690. A soma dos valores do dano foi

realizada da seguinte forma:
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Nota Fiscal Data Emisséo Razao Social Valor
01690 09/07/2012 Elcio Mendes da Silva — ME 16.550,00
00271 06/07/2012 E.A. Comunicacao e Marketing. 5.500,00
01699 10/11/2012 AD Comunicagdes e Eventos Ltda. — ME 5.775,00
Soma do dano apontada pela Comissido de Tomada de Contas 27.825,00

Em seguida, a Comissdao de Tomada de Contas apresenta uma
tabela indicando o valor glosado (dano causado), a corregdo monetaria, juros e

o valor atualizado do dano, conforme cépia transcrita a seguir:

Data Descrigao indice Valor (R$)
03/10/2012 | NOB n° 24101.0001.12.001301-5 0,00 90.000,00
16/10/2012 | Contrapartida financeira 0,00 9.000,00
03/07/2019 | Valor Glosado 0,00 27.825,00
03/07/2019 | Correcédo Monetaria 1,4525 12.590,81
03/07/2019 | Juros 0,8000 32.332,65
SOMATORIO 72.748,46

Fonte: Relatério da Comissao n° 01/2019, Doc. Digital 244757/2019; fls. 28.

No Relatério da Comisséao esta informado que: “Para a atualizagéo
de valores utilizou-se a tabela de calculo da atualizagédo monetaria dos débitos
fiscais e juros de mora, da Portaria n° 070/2019-SEFAZ, publicada em
30/05/2019’.

Perquirindo a documentagao da prestagao de contas apresentada
pela Prefeitura de Luciara, observou-se que a Comissao de Tomada de Contas
Especial se equivocou também quanto aos valores glosados relativos as notas
fiscais: n° 00271 , E. A. Comunicagdo e Marketing, R$ 5.500,00 e n° 01699 ,
AD Comunicagdes e Eventos Ltda — ME, R$ 5.775,00.

Isso porque, a Comissao de Tomada de Contas Especial glosou o

valor total das notas fiscais. Todavia, segundo o Plano de Aplicagdo dos
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Recursos (Doc. Digital 244914/2019, fls. 19), parte do valor das notas fiscais

foram pagos pelo Concedente e outra parte em contrapartida do Proponente.

Demonstra-se no quadro a seguir os valores pagos pelo repasse

do Concedente e o valor relativo a contrapartida do Proponente, em

conformidade com o Plano de Aplicagdo dos Recursos (Doc. Digital
244914/2019, fls. 19):
NF Fornecedor Objeto Vel el CeniEEick Soma
Concedente | do Proponente
Elcio Mendes da
Silva - ME _
01690 | (Copia da NF em i‘e"nc:::“’e 13.200,00 1.320,00 | 14.520,00
Doc. Digital
244857/2019, fls. 12)
E.A. Comunicagao e
Marketing.
Midia em
00271 | (copia da NF em Radios FM 5.000,00 500,00 5.500,00
Doc. Digital
244857/2019, fls. 28)
AD Comunicagdes e
Eventos Ltda — ME Midi
01699 | (Copia da NF em | Tvg 5.250,00 525,00 | 5.775,00
Doc. Digital
244857/2019, fls. 42)
'|;°faga° de 29.900,00 2.990,00
Janaina Nasser aico
01689 | (Copia da NF em | Locagdo de 12.100,00 1.210,00 | 73.205,00
Doc. Digital | luminagao
244857/2019, fls. 63) .
g°°aga° de 24.550,00 2.455,00
om
TOTAL DO CONVENIO 013/2012 | 99.000,00

Considerando que o dano _ao Estado de Mato Grosso foi

somente o valor concedido por meio do convénio, a presente Tomada de

Contas devera se restringir a esse valor concedido, conforme disposto no
Acordao 564/2018.

Portanto, referente ao Convénio 013/2012/SEDTUR, considerando

somente o valor repassado para fins de glosa, o valor correto do dano causado
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ao Estado de Mato Grosso foi de R$ 23.450,00 (vinte e trés mil, quatrocentos e

cinquenta reais), demonstrados no quadro a seguir:

NF

Fornecedor

Objeto

Valor do
Concedente

GLOSADO

Contrapartida
do Proponente

Soma

01690

Elcio Mendes da
Silva — ME

(Copia da NF em
Doc. Digital
244857/2019, fls. 12)

Locagao de
tendas

13.200,00

1.320,00

14.520,00

00271

E.A. Comunicagéo e
Marketing.

(Copia da NF em
Doc. Digital
244857/2019, fls. 28)

Midia em
Radios FM

5.000,00

500,00

5.500,00

01699

AD Comunicagdes e
Eventos Ltda — ME

(Copia da NF em
Doc. Digital
244857/2019, fls. 42)

Midias em
TVS

5.250,00

525,00

5.775,00

Soma dos valores glosados

23.450,00

4.2 Analise do Termo de Convénio 015/2012/SEDTUR

Em relagdo ao Convénio 015/2012, cujo objeto foi a comemoragao

do “Aniversario de Luciara”, foi tratado administrativamente na Secretaria

Estadual de Desenvolvimento do Turismo — SEDTUR, por meio do processo

162144/2012 SEDTUR, inclusas copias nos autos em documentos digitais n°
244999/2019, 245003/2019, 245005/2019 e 245010/2019.

A copia do instrumento do Termo de Convénio 015/2012/SEDTUR
consta em Doc. Digital n°® 244999/2019, fls. 30 a 34.
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No Relatorio da Comissdo de Tomada de Contas Especial n°
01/2019/SEDEC, item “2.2 Termo de Convénio 015/2012”, Doc. Digital n°
244757/2019 - fls. 24 a 26, relata que foi realizada a prestagao de contas do
Convénio e conforme o check list Técnico a apresentacdao dos documentos

estavam satisfatorias, conforme transcrito a seguir:

... por ocasiao da prestacao de contas, verificou-se pelo check
list Técnico, elaborado pela técnica Angelita Sena de Amorim
Reichembach, que o evento foi realizado de acordo com o Plano
de Trabalho anexado ao Termo de Convénio e desta forma
foram considerados satisfatérios.® (Grifou-se)

Entretanto, no check list financeiro foram detectadas falhas na

documentacdo apresentada pelo conveniado, ou seja, notas fiscais rasuradas ou

adulteradas®, situagdo que gerou a Notificagdo 121/2013 (Doc. Digital
245005/2019; fls. 35) no processo 162144/2019 SEDTUR.

O Relatério da Comissdo n° 01/2019/SEDEC, ressaltou os
seguintes aspectos elencados na Notificagdo 121/2013 SEDTUR:

1. Quanto as NF n° 00482 e 00560, emitida pela empresa lvani
Mendes Galvao, nos valores de R$ 3.875,00 e R$ 1.125,00
(fls. 27 e 28, processo 162144/2012); foi solicita as propostas
validas para aquisicao dos servigos pelo menor preco (Art.
23, § 1°da INC 003/2009) e Parecer Juridico (Art. 35, VI da
Lei 8666/93), conforme Clausula 8°, U e V do Termo de
Convénio;

2. Referindo-se a NF n° 012, emitida pela empresa D. da Luz
Souza — ME (fls. 18, processo 162144/2012) no valor de R$
55.000,00, foi glosada integralmente, visto que é nitida a
rasura/adulteracdo na mesma, sendo sua emissdo em
10/05/2012 e alterada para 26/05/2012, bem como o carimbo
de recebimento, portanto realizada antes da efetiva vigéncia
do Termo de Convénio, contrariando as clausulas 5%, § 2°, IV
e 92, caput do Termo de Convénio e o inciso V do Artigo 12,
da INC 003/2009;

5 O citado check list Técnico, relativo ao processo 162144/2012 SEDTUR, consta nestes autos
em Doc. Digitais n® 245005/2019; fls. 22 e 23.
6 Copia do check list financeiro em Doc. Digital n° 245005/2019; fls. 32 a 34.
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3. No tocante a NF n° 012, em seu verso percebe claramente
as datas mencionadas, visto que a mesma foi emitida com
carbono, ficando nitida sua alteragao.

(Descrito em Doc. Digital 244757/2019, fls. 25).

Entretanto, o sr. Parassu de Souza Freitas ndo tomou providéncias
quanto aos apontamentos da Notificagdo 121/2013, permanecendo em situagéo

totalmente irregular.

Foi juntada nos autos do processo 162144/2012 cépia da peticéo
de acao civil contra ato de improbidade, através do processo n° 718-
12.2013.811.0017 Codigo 36801, distribuido na comarca de Sdo Félix do

Araguaia.

No item “3.4.2 Termo de Convénio n° 015/2012” do Relatério da
Comissao n° 01/2019/SEDEC, Doc. Digital n® 244757/2019 - fls. 29, contém uma
tabela informando as notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas do

Convénio 015/2012, conforme transcrito a seguir:

Nota Data de Fornecedor Valor (R$)
Fiscal | Emissao Razao Social CNPJ/CPF

(Local das Notas Fiscais

nestes Autos Digitais
0012 10/05/2012 | D da Luz Souza - ME | 15.008.486/0001-81 55.000,00
(Copia da NF em Doc. Digital
n° 245003/2019, fls. 2)

0482 06/07/2012 | Ivani Mendes Galvdo | 07.252.308/0001-73 3.875,00
(Cépia da NF em Doc. Digital
n° 245003/2019, fls. 13)
0560 06/07/2012 | Ivani Mendes Galvdo | 07.252.308/0001-73 1.125,00
(Copia da NF em Doc. Digital
n° 245003/2019, fls. 24)
SOMATORIO 60.000,00

Ressalta-se que no Relatério da Comissido de Tomada de Contas

Especial todas a notas fiscais apresentadas foram glosadas.
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As notas fiscais 0482 e 0560 por infringéncia ao Art. 23, § 1°da INC
003/2009, Art. 38 da Lei 8666/1993 e Clausula 82, M do Termo de Convénio.

A nota fiscal 0012, no valor de R$ 55.000,00, foi rasurada, sendo
glosada por infringéncia as clausulas 5?2, § 2°, IV e V e 92 do Termo de Convénio
e art. 12, V da INC 003/2009. Observa-se que o valor cobrado pela Comissao de
Tomada de Contas foi de R$ 45.000,00, que corresponde ao valor repassado do
Estado para a Prefeitura. Os outros R$ 10.000,00 sao referentes contrapartida
financeira da Prefeitura, conforme demonstrado no Plano de Aplicacdo de
Recursos constante em Doc. Digital 244999/2019, fls. 5.

Na sequéncia do Relatério da Comissdo objeto desta analise,
contém uma tabela informando o valor glosado, a corregdo monetaria, os juros

e a soma do valor do dano causado, consoante transcrito a seguir:

Data Descrigao indice Valor (R$)
13/11/2012 | NOB n° 24101.0001.12.001526-3 0,00 45.000,00
14/11/2012 | Contrapartida Financeira 0,00 15.000,00
03/07/2019 | Valor Glosado 0,00 45.000,00
03/07/2019 | Corregédo Monetaria 1,4399 19.795,50
03/07/2019 | Juros 0,7900 51.188,45
SOMATORIO 115.983,95

Fonte: Relatério da Comiss&o n° 01/2019, Doc. Digital 244757/2019; fls. 29.

No Relatério da Comissao esta informado que: “Para a atualizagao
de valores utilizou-se a tabela de calculo da atualizagédo monetaria dos débitos
fiscais e juros de mora, da Portaria n° 070/2019-SEFAZ, publicada em
30/05/2019”.

Destacando-se uma analise referente as inconsisténcias
apontadas sobre as notas fiscais n° 0482 e 0560 emitidas pela empresa Ivani

Mendes Galvao, consoante descrito a seguir:
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1. Quanto as NF n° 00482 e 00560, emitida pela empresa lvani
Mendes Galvao, nos valores de R$ 3.875,00 e R$ 1.125,00
(fls. 27 e 28, processo 162144/2012); foi solicita as propostas
validas para aquisicdo dos servigos pelo menor preco (Art.
23, § 1°da INC 003/2009) e Parecer Juridico (Art. 35, VI da
Lei 8666/93), conforme Clausula 8°, U e V do Termo de
Convénio;

Observa-se que esses documentos solicitados constam na
Prestacao de Contas inicial apresentada pelo Sr. Parassu de Souza Freitas — Ex-

prefeito de Luciara, conforme copia dos documentos relacionados a seguir:

a) Doc. Digital n® 245003/2019, fls. 32: Cdpia do Parecer Juridico justificando

a dispensa de licitagédo, consubstanciado na Lei 8666/1993, art. 24, inciso

[Il. Bem como a concordancia da contratagcao da empresa Ivani Mendes
Galvao, uma vez que apos levantamento de preco com as empresas do

ramo, foi a que apresentou melhor prego e vantagem para o Municipio;

b) Doc. Digital n°® 245003/2019, fls. 33 a 35: Cépias das cotacdes de precos

de trés empresas no Municipio, referentes a alimentagado e hospedagem.

Por conseguinte, as irregularidades relativas as notas fiscais n°
00482 e 00560 da empresa Ivani Mendes Galvao estao resolvidas, de modo

que os valores relativos a estas despesas, nao _deverao ser cobrados dos

responsaveis pela Prestacido de Contas do Convénio 015/2012.

4.3 Analise do Relatério sobre as Defesas Apresentadas

Concluso o Relatério Preliminar da Comissdo de Tomada de
Contas n° 01/2019, encaminhou-se as intimagdes aos respectivos responsaveis,
a fim de que pudessem apresentar suas justificativas, exercendo o pleno direito

de defesa e contraditério.
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Copias das intimagdes constam nos autos em Doc. Digital n°
244757/2019; fls. 39 a 50. Os comprovantes de recebimentos das intimacdes
constam nos autos em Doc. Digital n® 244757/2019; fls. 51 a 57. Os documentos
de defesa apresentados pelos responsaveis foram juntados aos autos em Doc.
Digital n°® 244757/2019; fls. 60 a 163.

Por sua vez, apos anadlise das manifestagcdes de defesas, a
Comissao Especial de Tomada de Contas elaborou o “Relatério Sobre as
Defesas Apresentadas”, contido nos autos em Doc. Digital n°® 244757/2019; fls.

165 a 179, que por fim concluiu nos seguintes aspectos:

a) Que quanto aos ex-gestores da entidade concedente ndo houve atos
0Omissos ou comissivos que possam ser imputados, vez que em momento
algum tiveram conhecimento de que existiam tais convénios pendentes
de tomada de contas especial, portanto nenhuma responsabilidade Ihes

pode ser imputada;

b) Imputa-se o ressarcimento do dano causado, solidariamente ao senhor
PARASSU DE SOUZA FREITAS e a PREFEITURA MUNICIPAL DE
LUCIARA;

c) Os ex-gestores da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico nao
cometeram atos comissivos ou omissivos causadores de danos ao erario,
portanto ndo podem ser responsabilizados pelos fatos objeto dessa

tomada de contas especial.

ACHADO DE AUDITORIA 1

IB 03. Convénio GRAVE 03. Nao-observancia das regras de prestacdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrugdes
Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/ AGE n°® 003/2009 e n° 004/2009; legislacao
especifica do ente).
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Irregularidades nas prestagdes de contas dos Convénios 013/2012
e 015/2012, entre a Prefeitura Municipal de Luciara com a antiga Secretaria de
Estado de Desenvolvimento do Turismo — SEDTUR, atualmente Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC, que perfazem o total de dano
ao Estado de Mato Grosso no valor original de R$ 68.450,00 (sessenta e oito
mil, quatrocentos e cinquenta reais), que atualizados pela Portaria
74/2020/SEFAZ correspondem ao valor de R$ 201.338,83 (duzentos e um mil,

trezentos e trinta e oito reais, oitenta e trés centavos).

a) Situagao encontrada

Analisando o Relatério preliminar da Comissdo de Tomada de
Contas Especial n° 01/2019, o Relatério sobre as Defesas Apresentadas e
demais documentos contidos nos autos do Processo 300250/2019 TCE-MT, que
trata desta Tomada de Contas Especial, verificou-se que existem irregularidades
nas prestacdes de contas dos Convénios 013/2012 SEDTUR e 015/2012
SEDTUR, realizados entre a Prefeitura Municipal de Luciara e a antiga Secretaria

de Estado de Desenvolvimento do Turismo.

Tais irregularidades s&o relativas a documentos, especificamente
notas fiscais, apresentadas em desacordo com a legislagcédo vigente. De modo
que a equipe técnica da antiga Secretaria de Estado de Desenvolvimento do
Turismo — SEDTUR ao receber as citadas Prestacdes de Contas, refutou as
notas fiscais que contém irregularidades, glosando-as e solicitando providéncias

ao Convenente.
Entretanto, por nao solucionar os problemas relativos as

irregularidades das notas fiscais glosadas, apurou-se o dano ao erario que

originou a abertura da Tomada de Contas Especial.
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Apods a conclusao da fase interna da Tomada de Contas Especial,
por meio do Processo 308013/2019 SEDEC, remeteu-se os autos para o Tribunal
de Contas do Estado a fim de continuar a cobranga do valor do dano originado
nas prestagdes de contas dos Convénios 013/2012 SEDTUR e 015/2012
SEDTUR.

Demonstra-se nas tabelas a seguir os valores glosados e as

respectivas atualizagdes de acordo com a Portaria 74/2020/SEFAZ.

Data Descrigao indice Valor (R$)
03/10/2012 | Valor de Repasse do Convénio 013/2012 a 90.000,00
Valor Glosado b 23.450,00
08/05/2020 | Correcao Monetaria c | 0,5400 12.663,00
08/05/2020 | Valor Glosado + Corr. Monetaria (b + c) d 36.113,00
08/05/2020 | Juros e | 0,9100 32.862,83
08/05/2020 | Valor a ser ressarcido do Conv. 013/2012 (d +e) | f 68.975,83
Data Descrigio indice | Valor (R$)
03/10/2012 | Valor de Repasse do Convénio 015/2012 g 45.000,00
Valor Glosado h 45.000,00
08/05/2020 | Correcdo Monetaria i | 0,5400 24.300,00
08/05/2020 | Valor Glosado + Corr. Monetaria (b + c) j 69.300,00
08/05/2020 | Juros 0,9100 | 63.063,00
08/05/2020 | Valor a ser ressarcido do Conv. 015/2012 (d +e) | m 132.363,00
08/05/2020 | Valor total do dano a ser ressarcido (f + m) n 201.338,83
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b) Responsaveis

b.1) Parassu Souza de Freitas — Ex-Prefeito Municipal de Luciara

Conduta:

Apresentar documentos (Notas Fiscais) irregulares na Prestacao
de Contas dos Convénios 013/2012 SEDTUR e 015/2012 SEDTUR, fato que
originou glosa desses documentos, gerando danos ao erario. Bem como, a néo
regularizacdo dessas irregularidades durante a fase interna da Tomada de
Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico — SEDEC.

b.2) Prefeitura Municipal de Luciara

Conduta:

Omissao da Prefeitura Municipal de Luciara em ag¢des eficazes
para reparar o dano monetario causado ao Estado de Mato Grosso, em que pese
a acao civil publica em tramite na Vara Unica da Comarca de Luciara, em
desfavor do Sr. Parassu de Souza Freitas, na qual se solicita o ressarcimento

pelo ex-gestor.

c) Critérios

e Relativo ao Convénio 013/2012:
I.  Quanto & NF. N° 01690, emitida pela empresa Elcio Mendes da Silva —
ME no valor de R$ 31.070,00, foi solicitado o detalhamento dos servigos

prestados, conforme Clausula 82, “M” do Termo de Convénio...;

[I.  Quanto a NF n°® 00271, emitida pela empresa E A Comunicagao e

Marketing Ltda. no valor de R$ 5.500,00, foi solicitada a apresentagéo
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da copia do anuncio em CD-ROM ou MP3, do pedido de inser¢ao com a
programagao prevista e do mapa de irradiagado assinado pelas partes,
bem como a comprovagao de que a empresa € a unica que presta esta
servigo por tratar de Inexigibilidade de licitagdo, conforme Clausula 82, Z
do Termo de Convénio e Artigo 31, “J” da INC 003/2009...;

Ill.  No tocante a NF n° 01699, emitida pela empresa AD Comunicacdes e
Eventos Ltda. — ME no valor de R$ 5.775,00, foi solicitado a
apresentagao de copia do anuncio em DVD, VCD ou VHS e do mapa de
irradiacao assinado pelas partes, bem como a comprovagao de que a
empresa € a unica que presta este servigo por tratar de Inexigibilidade
de licitagao, conforme Clausula 82, “Y” do Termo de Convénio e artigo 31
“J” da INC 003/2009;

e Relativo ao Convénio 015/2012, glosa da nota fiscal 0012, no valor de
R$ 45.000,00, “rasurada”, por infringéncia as clausulas 5%, § 2°, IV e V e 92
do Termo de Convénio e art. 12, V da INC 003/2009.

5 DAS AGOES CIVEIS IMPETRADAS

Conforme mencionado neste Relatério Técnico, foram juntadas aos
autos as seguintes Ac¢bes Civeis impetradas pela Prefeitura Municipal de
Luciara, representada pelo Sr. Prefeito Fausto Aquino de Azambuja Filho contra
ato de improbidade administrativa praticado pelo Sr. Parassu de Souza Freitas,

Ex-prefeito municipal.

a) Coépia dainicial da Agao Civil relativa ao Convénio 013/2012/SEDTUR
em Doc. Digital 244914/2019, fls. 31 a 43

Nessa Acao o Reclamante alega que o Ex-prefeito ndo havia apresentado a

Prestacdo Contas do Convénio 013/2012/SEDTUR até a data do protocolo na

inicial.
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b) Cépia dainicial da Agao Civil relativa ao Convénio 015/2012/SEDTUR
em Doc. Digital n° 245005/2019, fls. 41 a 53 e Doc. Digital 245010/2019,

fls. 1
Nessa Acdo o Reclamante alega que o Ex-prefeito ndo havia apresentado a
Prestacao Contas do Convénio 015/2012/SEDTUR até a data do protocolo na

inicial.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Nesta fase externa da presente Tomada de Contas Especial, ante
a ocorréncia de irregularidade ensejadora de dano ao erario, sugere-se ao
eminente Conselheiro Relator, com fundamento no art. 256, §1°, do Regimento
Interno do TCE e art. 9°, § 2°, da Resolugdo Normativa n° 24/2014 — TP, que
notifique o sr. Parassu de Souza Freitas e a Prefeitura Municipal de Luciara,
a fim de obterem conhecimento desse processo, bem como exercerem seus

plenos direitos de ampla defesa e contraditério.
E o relatdrio que se submete & consideragao superior.
Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual, em

Cuiaba — MT 08 de maio de 2020.

MALON HOMEM DE ASCENGAO

Auditor Publico de Controle Externo
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