Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE ADMINISTRAGCAO ESTADUAL

PROCESSO : 1 300250-2019
PRINCIPAL . | SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AOS TERMOS DE

CONVENIO NR 013/2012 E 015/2012

FASE PROCESSUAL . | RELATORIO PRELIMINAR
EQUIPE TECNICA : | MARLON HOMEM DE ASCENGAO
RELATOR | ISAIAS LOPES DA CUNHA

INFORMACAO DO SUPERVISOR

Senhora Secretaria de Controle Externo,

No cumprimento do disposto no art. 5°, 1l, § 29, I, da Resolugéo Normativa do

TCE-MT n. 12/2016-TP, segue a informacéao do supervisor referente ao processo em analise.

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Es-
tado de Desenvolvimento Econdmico em razdo de possiveis irregularidades na prestacao
de contas dos Termos de Convénios n° 013/2012 e 015/2012, firmados entre o Governo do
Estado, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento do Turismo, e a Prefeitura Muni-

cipal de Luciara.

O Termo de Convénio n° 013/2012/SEDTUR teve como objeto a mutua
colaboracéao dos signatarios para “Temporada de Praia 2012”, com o valor repassado pelo
Concedente de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) e contrapartida da Convenente de

R$ 9.000,00 (nove mil reais), totalizando R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais).

O Termo de Convénio n° 015/2012/SEDTUR teve como objeto a mutua
colaboracédo dos signatarios para “Aniversario de Luciara”, com o valor repassado pela
Concedente de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) e contrapartida da Convenente
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), totalizando R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).
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Apo6s andlise das manifestacdes de defesas, a Comissdo Especial de To-
mada de Contas elaborou o “Relatério Sobre as Defesas Apresentadas”, contido nos autos

em Doc. Digital n® 244757/2019; fls. 165 a 179, que por fim concluiu nos seguintes aspectos:

a) Que quanto aos ex-gestores da entidade concedente ndo houve atos omissos ou co-
missivos que possam ser imputados, vez que em momento algum tiveram conhecimento
de que existiam tais convénios pendentes de tomada de contas especial, portanto ne-
nhuma responsabilidade lhes pode ser imputada;

b) Imputa-se o ressarcimento do dano causado, solidariamente ao senhor PARASSU DE
SOUZA FREITAS e a PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA;

¢) Os ex-gestores da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico ndo cometeram atos co-
missivos ou omissivos causadores de danos ao erario, portanto ndo podem ser responsa-
bilizados pelos fatos objeto dessa tomada de contas especial.

Por fim, nos termos do Relatorio de Analise das Defesas (Doc. Digital n°
244757/2019, fls. 177 a 179), a Comissao de Tomadas de Contas concluiu pelo valor total
do dano apurado de R$ 72.825,00 (setenta e dois mil, oitocentos e vinte e cinco reais), que
atualizado pela Portaria n® 096/2019/SEFAZ (para o més de agosto de 2019), perfaz o
montante de R$ 192.801,72 (cento e noventa e dois mil, oitocentos e um reais e setenta e

dois centavos).

A Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso, por meio do Parecer de
Auditoria n® 894/2019, ratificou o entendimento adotado pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial quanto aos responsaveis e respectivos valores a serem ressarcidos
(documento digital n°® 244757/2019, fls. 197 a 201 e documento digital n°® 244762/2019, fls.
le?2).

Por sua vez, a equipe técnica devidamente designada por esta Secex
(Ordem de Servico n° 3637-2020) para analise da demanda divergiu do entendimento da
Comissdo de Tomadas de Contas Especial quanto ao valor nominal do dano a ser
ressarcido ao Estado de Mato Grosso, considerando-se a analise técnica das despesas

apresentadas na prestacdo de contas e também o entendimento firmado no ambito do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso mediante Acérddo n° 564/2018, onde a
constatacao de dano devera se restringir apenas a parcela arcada pela Concedente, nao
alcancando os valores correspondestes a contrapartida por parte da Convenente.

Por outro lado, ratificou o entendimento adotado pela Comisséo de Tomada
de Contas Especial quanto a responsabilizacdo solidaria entre 0 senhor PARASSU DE
SOUZA FREITAS e a PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA. Tal posi¢ao fundamenta-se no dis-

posto no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal de 1988, que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de ser-
vigos publicos responder&o pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa. (grifo ndo consta da redacéo original)

Assim, concluiu preliminarmente pela existéncia de 01 (uma) irregularidade,
classificada com o codigo IB 03, com constatacao de dano ao erario, e sugeriu a citacao
dos responsaveis para apresentarem alegacoes de defesa, em atendimento aos postulados

do contraditorio e ampla defesa, nos termos a seguir transcritos:

IB 03. Convénio GRAVE 03. N&o-observancia das regras de prestacdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (Instru¢des Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/ AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; legislacéo especifica do ente).

Irregularidades nas prestacdes de contas dos Convénios 013/2012 e 015/2012, entre a
Prefeitura Municipal de Luciara com a antiga Secretaria de Estado de Desenvolvimento do
Turismo — SEDTUR, atualmente Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico —
SEDEC, que perfazem o total de dano ao Estado de Mato Grosso no valor original de
R$ 68.450,00 (sessenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta reais), que atualizados pela
Portaria 74/2020/SEFAZ correspondem ao valor de R$ 201.338,83 (duzentos e um mil,

trezentos e trinta e oito reais, oitenta e trés centavos).

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

L:\2020\AREA ADMINISTRATIVA\Supervisdo\Tomada de Contas Especial\300250-2019sup.rel.pre.odt 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ANQ24A.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Nesta fase externa da presente Tomada de Contas Especial, ante a ocorréncia de
irregularidade ensejadora de dano ao erario, sugere-se ao eminente Conselheiro Relator,
com fundamento no art. 256, 81° do Regimento Interno do TCE e art. 9°, § 2° da
Resolucdo Normativa n° 24/2014 — TP, que notifique o sr. Parassu de Souza Freitas e a

Prefeitura Municipal de Luciara, a fim de obterem conhecimento desse processo, bem

como exercerem seus plenos direitos de ampla defesa e contraditorio.

Ante 0 exposto, e apés realizacdo da analise da qualidade do relatorio
apresentado pela equipe técnica, atesto que a instrucdo atende as normas e padrdes

estabelecidos por esta Casa.

by

No que diz respeito a responsabilizacdo, apresento, em complemento, o
disposto na Resolugdo de Consulta n° 4/2015 deste Tribunal de Contas de Mato Grosso,
onde diz que a imputacédo do débito é pessoal, ndo atingindo entes publicos. Assim diz o

teor da aludida resolucéao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 4/2015 — TP

Ementa: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS. PRESTA-
CAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A APLICACAO DOS RECURSOS
E AS DESPESAS REALIZADAS NA FINALIDADE DO AJUSTE. OMISSOES OU IRRE-
GULARIIDADES. IMPUTAGAO DE DEBITO. RESPONSAVEIS.

(...)

6) Para fins de responsabilizagdo pelo ressarcimento do dano decorrente de omissdes ou
irregularidades na prestacdo de contas de convénio, deve-se observar as seguintes dire-
trizes: a) quando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades
pertencentes a Administracdo Publica, o débito deve ser imputado pessoalmente
aos agentes responsaveis pela aplicacdo dos recursos, sem prejuizo da aplicacéo
de sanc¢bes administrativas, salvo a hipdtese do item seguinte; b) quando os benefi-
ciérios dos recursos forem entes, 6rgaos ou entidades pertencentes a Administracéo PU-
blica, e restar comprovado que os recursos foram aplicados em finalidade distinta da do
ajuste, porém, em proveito do convenente, o débito deve ser imputado ao 6rgéo ou enti-
dade beneficiéria, sem prejuizo da aplicacdo de san¢bes administrativas aos agentes res-
ponsaveis pelo desvio de finalidade. (sem grifo na redacéo original)

(..)

A ponderacédo adicional apresentada, no que concerne a responsabilizacao,
podera ser utilizada pelo Conselheiro Relator, se assim entender pertinente, no julgamento

deste processo. Nessa linha, caso decida:
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a) por acatar o posicionamento contido no relatorio técnico preliminar (Doc.
Digital n°® 144043/2020), proponho a cita¢éo solidaria do senhor Parassu
de Souza Freitas (convenente) e da Prefeitura Municipal de Luciara,

b) por acatar o posicionamento contido na Resolucao de Consulta n° 4/2015,
proponho a citagcdo exclusiva do senhor Parassu de Souza Freitas
(convenente).

E a informac&o que se submete & apreciacio superior.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 10 de junho de 2020.

Claudio Lima de Oliveira

Supervisor de Fiscalizacao

DESPACHO

Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do
Conselheiro Relator para as providéncias cabiveis.

(assinatura digital)
Adriana Oyera Bonilha Neuhaus

Secretaria de Controle Externo
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