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PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA - MT

CNPJ 03.503.620/0001-31

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2016

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA (Conforme Determinag&o do Acérd&o n°
495/2017- TP de 15/12/2017) - DEFESA

GESTOR FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA FILHO

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIS CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA
(Portaria n® 009/2017, Publicada no DOC TCE-MT em 19/01/17).

MUNICIPIO LUCIARA-MT

FISCALIZADO

1. INTRODUCAO

Senhor Secretéario,

Conforme despacho do Exmo Conselheiro Relator (N° Doc. 158146/2018) analisa-se a
manifestacdo de defesa apresentada pelo responsavel citado pelo Oficio n°® 942/2018 de
27/07/2018 (N° Doc. 141408/2018), em decorréncia do relatorio técnico de auditoria nos autos da
Tomada de Contas Ordinaria instaurada para analise das Contas Anuais de Governo do exercicio
de 2016, do Municipio de Luciara - MT.

A defesa preliminar foi autuada em 15/08/2018 (Control-P), Documento Externo sob o N°
Doc. 157398/2018.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a andlise:

e FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
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01/01/2016 a 31/12/2016

1) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_09. Aumento de gastos com pessoal no
periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato (art. 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Houve aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 (cento e oitenta dias) anteriores
ao final do mandato, em afronta ao paragrafo Unico do art. 21 da LRF. - DAQ9 - Topico - 5.6.4.2.

Limites Legais

Manifestacdo de defesa:

O manifestante argumenta que no segundo semestre/2016 foram realizadas diversas
demissbes de servidores de cargos comissionados e funcdo de confianca em toda a sua gestao
(01/01/2013 a 31/12/2016) e, como ato de responsabilidade, foram realizados todos os acertos
das verbas rescisorias oriundas das ocupacgfes de cargos em provimento em comisséo e fungéo

gratificada, para que néo restasse nenhum compromisso da gestéo anterior para a futura gestao.

A defesa discorda dos numeros apresentados no relatério técnico preliminar (Anexo 8 —
guadros 8.1 e 8.2), especialmente do valor empenhado na dotacdo 3.1.90.13 (obrigacdes
patronais) do més de dezembro/2016 — R$ 521.631,43, alegando ser menor o referido valor, ou
seja, de R$ 5.853,63.

Alega que, segundo o Anexo 2 — Demonstrativo da Despesa Consolidada (pagina 6), no
primeiro semestre (janeiro a junho/2016) as despesas empenhadas com pessoal e encargos
sociais foi de R$ 2.570.602,50 e no segundo semestre (julho a dezembro/2016) o total
empenhado foi de R$ 1.994.235,41, ocorrendo uma reducdo na ordem de R$ 576.367,09, ndo
sendo cabivel as razBes apresentadas pela auditoria técnica do TCE-MT ao relacionar 0 aumento
de valores registrados nas dotagdes supracitadas.

Destaca o dispositivo da LRF (paragrafo unico do artigo 21) em referéncia ao “ato que
provoque aumento da despesa com pessoal” ou “ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal”, alegando que no periodo citado ndo ocorreu nenhum ato administrativo relacionado com
aumento das despesas com pessoal, nos termos dos artigos 16 e 17 da LRF, ndo sendo estes
infringidos pela gestor.

Afirma que o gestor ndo mediu esforcos para gerir 0s recursos do municipio,
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demonstrando em quadro de paginas 9-10, que no decorrer da sua gestdo o valor gasto com
pessoal registrou uma queda ano a ano, comprovando agfes, medidas e atos tomados com

responsabilidade, sendo reduzido acentuadamente de 2012 para 2016 no percentual de 10,24%.

Andlise de defesa:

Inicialmente, ressalta-se que os valores apontados no relatério técnico foram obtidos das
informacgdes enviadas pelo proprio jurisdicionado por meio do sistema APLIC.

Ainda em consulta ao sistema APLIC nas datas de 23/11/2018 e 27/11/2018, verificou-se
gue o valor das despesas com pessoal no més de dezembro/2016 é decorrente de pagamento de

vencimentos e 13° salario, além dos encargos previdenciarios, nos seguintes valores liquidados:

- 3190.11 R$ 452.609,46
— 3190.13 R$ 27.002,13 (parte de dezembro/2016 e parte de outros meses)
— Total R$ 479.611,59

Considerando a média dos 11 meses anteriores (R$ 325.303,56), é razoavel afirmar que o
gasto no més de dezembro esta dentro da média, uma vez que nesse més foram liquidadas duas
folhas de pagamento (més de dezembro e 13° saléario), além de verbas rescisorias, ndo se
caracterizando aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores do final do mandato do
gestor do exercicio de 2016, o valor a mais pago em dezembro/2016.

Necessario informar que no exercicio de 2016 o total de despesas com pessoal do
Executivo (antes da deducéo do IRRF-R$ 38.994,04) foi de R$ 4.564.838,01 (Anexo 8, quadro 8.7

do relatério técnico):

- 3190.11 R$ 3.944.105,37
- 3190.13 R$ 113.845,44
— Subtotal R$ 4.057.950,81 (liquidado)
— RPNP R$ 506.887,20

Esse valor refere-se a despesas empenhadas e ndo liquidadas no exercicio, ficando

inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, nas seguintes dotagfes:

- 3190.11 R$ 12.257,90
— 3190.13 (INSS) R$ 494.629,30
— Total R$ 506.887,20
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A questdo em analise refere-se a despesa com obrigacbes patronais - INSS (3190.13),
cujo empenho em 2016 foi de R$ 608.474,74, sendo R$ 113.845,44 liquidada no ano e R$
494.629,30 inscrita em Restos a Pagar N&o Processados.

Analisando os empenhos dessas despesas, constatou-se tratar-se de despesas com
obrigacdes patronais de exercicios anteriores, mais precisamente, de janeiro/2015, além de outras
referente a 2016 (fev, mar, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e novembro, 13°
salario), de diversas secretarias municipais, empenhadas no decorrer de 2016 (desde
02/01/2016), ou seja, ja fazendo parte (integrando) do total empenhado nos respectivos meses,
sendo registrado no CONEX, quadro 8.2 do anexo 8, somente no més de dezembro/2016,
indevidamente (R$ 27.002,13 + R$ 494.629,30 = R$ 521.631,43), onerando dessa forma, o valor
registrado nesse més com despesas com pessoal.

Tal situacdo n&o caracteriza aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do

final de mandato, como se demonstra:

Referéncia - 2016 Valor Liquidado — R$ (3191.11 + 3190.13)

janeiro | 302.190,51
fevereiro 377.002,83
margo 224.501,52
abril 306.911,12
maio 378.399,37
junho 287.767,69

Sub total: 1° semestre 1.876.773,03
julho 354.495,62
agosto 354.353,25
setembro 357.814,00
outubro 301.785,77
novembro 333.117,55
dezembro 479.611,59

Sub total: 2° semestre 2.181.177,78

Total 4.057.950,81

Fonte: APLIC 2016 (consulta em 23/11/2018) - Apéndice A.

Em relagdo ao apontado, é necessario ainda trazer aos autos o teor da Resolu¢do de
Consulta n° 021/2014 - TCE/MT, que trata da aplicabilidade do paragrafo unico do artigo 21 da
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LRF, a qual responde que o aumento de gasto com pessoal no periodo de 180 (cento e oitenta
dias) anteriores ao final do mandato é caracterizado ndo pelo aumento do valor dessas despesas
propriamente dito, mas pela expedicdo de ato nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato de que resulte aumento da despesa com pessoal, independentemente do momento de
concretizacao da elevacdo dos gastos.

Responde ainda, que ndo se encontra vedada pelo paragrafo Unico do artigo 21 da LRF a
edicdo de atos vinculados e decorrentes de direitos jA assegurados constitucionalmente ou
legalmente, ou provenientes de situag@es juridicas consolidadas antes do periodo de vedacao,
independentemente do momento em que tenham sido expedidos.

Em consulta ao sistema APLIC e site do municipio, ndo se constatou a expedicdo de
gualquer ato (lei, decreto, portaria ou outro ato administrativo) relacionado com aumento das
despesas com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato de 2016,
no municipio de Luciara.

Portanto, ndo houve aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 (cento e oitenta
dias) anteriores ao final do mandato nos moldes do art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF).

Dessa forma, assiste razdo ao manifestante, saneando-se 0 apontamento.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1°,9°, 8§ 4°, 48, 48-Ae
49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) N&o foram encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado os processos de audiéncias

publicas das metas fiscais de cada quadrimestre. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

Manifestacdo de defesa:

O interessado alega que a Regido do Araguaia vem enfrentando grave problema de
internet, porém, embora ndo tenha encaminhado ao TCE-MT as copias das audiéncias no sistema
APLIC, ndo deixaram de realiza-las, encaminhando as mesmas a fim de sanar qualquer davida.

Diz anexar cépias das atas de convocacgdo de audiéncias publicas e atas de audiéncias publicas.
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Andlise de defesa:

Da documentacdo enviada pelo gestor (N° Doc. 157398/2018, paginas 22 a 183),

constatou-se:

- Ata de audiéncia publica para discussdo da LOA/2017, publicada no J.O.M de 01/12/2016
(pagina 23);

- Edital de convocacdo de audiéncia publica para discussdo da proposta para elaboracdo da Lei
Orgamentaria Anual de 2017, com publicagédo no J.0.M de 17/11/2016 (pagina 33);

- Ata de Audiéncia Publica realizada em 16/11/2015 no plenario da Camara Municipal de Luciara,
para discusséo da LOA/2016 (pag. 46-47);

- LDO Metas e Prioridades 2016, com publicagdo no JOM em 26/08/2015 (pag. 48 a 57);

- Convite para audiéncia publica para apresentagéo e recebimento de propostas para elaboracao
da LDO para 2016, publicacdo no JOM em 26/08/2015 (pag. 57);

- Lei n°® 678/2016 — LDO para elaboragédo da LOA 2017, publicagdo no JOM de 20/09/2016 (pag.
58);

- Lei n® 668/2015 — LOA/2016, publicado no JOM em 12/01/2016 (pag. 59 a 61);

- Relatério Resumido da Execugd@o Orcamentéria e Relatério de Gestdo Fiscal (paginas 62 a 183).

Como se verifica, ndo foram encaminhados documentos comprobatérios da realizacdo de
audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre/2016,
mantendo-se a irregularidade.

Assim esta disposto na LRF:

Art. 9° ...

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

E necessario ressaltar que o envio de tais documentos deve ser feito por meio do sistema
APLIC, nas cargas dos meses em que forem realizadas as audiéncias, para fins de comprovacao
tempestiva de suas realizagbes, nos moldes da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 16/2008-
TCE/MT-TP, atualizada até a Resolucdo Normativa n°® 36/2012 - determina a remessa das
informacdes por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC,
obedecidos aos critérios estabelecidos no Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, aprovado pela Resolugcdo Normativa n°

03/2015-TCE/MT-TP.
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Devem ser inseridos ainda, no site do municipio, para fins de controle social.

2.2) Auséncia do comprovante de publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execucgéo
Orcamentéria e do Relatorio de Gestdo Fiscal. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais.

Manifestagdo de defesa:

O defendente apresenta resposta conjunta para os itens 2.2) e 4.1).

Argumenta que o poder executivo municipal procurou observar o principio da transparéncia
e da publicidade, sendo as divulga¢cfes realizadas no municipio através de afixacdo da leis e
matérias de interesse dos municipes nos murais, carros de som, e demais meios locais de
comunicacéo, pois os jornais da Capital ndo tem circulacéo na regiéo.

Alega ainda, que o municipio de Luciara ndo tem imprensa oficial, sendo utilizados os
meios usuais de comunicacao.

Informa que estdo regularizando o portal transparéncia do municipio, sendo a regiao
carente de redes de internet, gerando grandes problemas para a divulgacdo dos atos oficiais.

Referente aos relatérios de gestdo fiscal e resumido de execugdo orcamentéria foram
encaminhados no sistema SICONFI da STN, encontrando-se a disposi¢do para consulta dos
municipes.

Alega anexar os comprovantes de publicacdo do RREO e RGF, além de decretos e demais

atos administrativos.

Analise de defesa:

Foi relatado que n&o foram enviados os comprovantes de publicacdo dos Relatorios

Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) do 2° e 5° bimestres/2016, assim como do

Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre/2016, conforme Termos de Alertas (Apéndice
"AM).

Pela analise dos documentos enviados pelo manifestante (paginas 62 a 183), verificou-se

a publicacdo dos RREOs e RGFs dos seguintes periodos:
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Relatdrios Publicado em (J.0.M) Pé&ginas (N° Doc. Prazo para publica¢&o
157398/2018)

RREO

1° bimestre/2016 29/06/2017 162 a 178 marc¢o/2016

2° bimestre/2016 29/06/2017 125; 129 a 161 maio/2016

3° bimestre/2016 julho/2016

4° bimestre/2016 03/10/2017 106 a 122 setembro/2016

5° bimestre/2016 11/10/2017 62a78 novembro/2016

6° bimestre/2016 11/10/2017 77 a 95 janeiro/2017

RGF

1° quadrimestre/2016  29/06/2017 179 a 183 maio/2016

2° quadrimestre/2016  03/10/2017 101 a 105 setembro/2016

3° quadrimestre/2016  11/10/2017 96 a 100 janeiro/2017

Diante dos documentos comprobatérios acima descritos, sana-se o apontamento, qual
seja, publicacdo do RREO do 2° e 5° bimestres/2016 e RGF do 1° quadrimestre/2016. Salienta-se
gue foram consultadas as referidas edi¢ées do J.0.M e constatado sua veracidade.

Necessario porém, destacar que as publicacdes foram realizadas fora do prazo estipulado
pela LRF:

Do Relatorio Resumido da Execugéo Orcamentéaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicdo abrangerd todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s 0 encerramento de cada
bimestre e composto de:

§ 20 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as san¢des previstas no §
20 do art. 51.

Art. 51. (...)

§ 20 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situacdo seja
regularizada, que o ente da Federacgdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes
de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria.

Do Relatério de Gestéao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos
referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

8§ 20 O relatério serd publicado até trinta dias ap0s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 30 O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 20 sujeita 0 ente a sangdo prevista no §
20 do art. 51.
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E ainda, ressalta-se que o envio de tais documentos deve ser feito por meio do sistema
APLIC, nos moldes da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 16/2008-TCE/MT-TP, atualizada até a
Resolugdo Normativa n® 36/2012.

3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacéo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE
n® 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolug¢do Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) Atraso no envio de informacdes mensais referente a carga inicial de 2.016; aos meses de
janeiro a dezembro de 2.016; e a Prestacdo de Contas das Contas Anuais de Governo ao TCE-MT

- Topico - 5.8.5. Prestagéo de Contas Anuais de Governo.

Manifestacdo de defesa:

O manifestante argumenta que os atrasos ocorreram devido a diversos fatores,

explicitando:

— aregido do Araguaia em MT é esquecida e abandonada pelos Governantes do Estado e,
dentre os diversos problemas enfrentados, esta o energético, com constantes quedas de
energia, acarretando queima de equipamentos e perda de dados e informagdes, obrigando
a administracdo a reprocessar e digitar toda a execucdo orcamentaria e financeira
(empenhos, liquidacbes, pagamentos, despesas extra orcamentarias, restos a pagar,
processos licitatorios, folha de pagamento, cadastro de servidores, entre outros);

— dificuldades para fechamentos de diversos meses em decorréncia do reprocessamento de
dados conforme alegado acima, gerando o atraso de envio de informa¢des ao sistema
APLIC;

— caréncia de profissionais capacitados para prestacdo desses servicos e escassez de
servidores;

— 0 municipio é de dificil acesso a internet, com constantes quedas de energia e servi¢co de
internet precério, prejudicando o desempenho na execucgdo das atividades;

— capacitagdo dos servidores municipais responsaveis pelo envio de informagfes do sistema
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APLIC em dezembro/2016, ficando a equipe capacitada somente em abril/2017, a partir

dai comecaram a regularizar o envio das informacoes.

Analise de defesa:

Como relatado, as cargas mensais do APLIC foram todas enviadas a este TCE-MT fora do
prazo, e as contas anuais de governo/2016 foram enviadas em 25/10/2017, quando o prazo
encerrou-se em 16/04/2017.

Salienta-se que o0s prazos para envio das cargas do APLIC em diversas vezes foram
dilatados/prorrogados, sendo que mesmo assim tais cargas foram enviadas com bastante atraso
pelo jurisdicionado.

Justamente por entender que dificuldades existem, é que o TCE faz prorrogagbes dos
prazos regimentais, inclusive de forma individual, de acordo com os problemas apresentados por
cada jurisdicionado, cabendo ao gestor envidar esforgos para pelo menos cumprir 0s prazos em
prorrogacao, o que ndo se verificou no caso em andlise.

O prazo para envio da prestacdo de contas anuais (Contas Anuais de Governo) a este
Tribunal € constitucional, nos moldes do § 1° do artigo 209 da Constituicdo Estadual, ndo
merecendo prosperar o argumento do gestor, pois independente das dificuldades enfrentadas, o
municipio teve o prazo até 16/04/2017 (ou seja, 106 dias) para que a prestacdo de contas fosse
autuada neste TCE-MT.

Art. 209 - As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a
partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢do na propria Prefeitura e na Camara Municipal,
apo6s divulgagdo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagédo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos
respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver,
para emissao do parecer prévio.

E portanto, dever constitucional, do qual ndo pode o gestor alegar desconhecimento ou se
eximir.
Em que pese todas as dificuldades que o gestor alega ter enfrentado para enviar as

informag0des e prestagdes de contas a este TCE, seus argumentos néo elidem a irregularidade.
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4) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observéancia ao principio da publicidade
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

4.1) Realizagdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). - Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

Manifestagdo de defesa:

O defendente apresenta resposta conjunta com o item 2.2).

Analise de defesa:

Da andlise da documentacdo enviada pelo defendente (paginas 62 a 183), verifica-se a
publicagdo de diversos atos oficiais da administragdo no J.O.M (Jornal Oficial dos
Municipios/AMM), inclusive dos demonstrativos fiscais exigidos pela LRF (RREO e RGF)

observando o principio da publicidade, sanando o apontamento.

e FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016 e CLEO RENATO REINDEL - RESPONSAVEL CONTABIL /
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

5.1) Conforme consulta no sistema APLIC, existe diferenca no saldo financeiro por fonte do
exercicio de 2015 e o mesmo saldo registrado na abertura do exercicio 2016. O fato de que no
exercicio de 2.016 a gestdo municipal ter informado o saldo financeiro na fonte de Recursos
Ordinarios, de -R$ 377.869,95, e na abertura do exercicio de 2.016 ter informado saldo financeiro
na mesma fonte, de -R$ 1.770.099,81, sem qualquer informacdo de ajuste pode caracterizar
informac&o inconsistente e a utilizacdo de recursos vinculados, com destinagdo certa, em
finalidades diversas das quais foram destinadas. O comprovante dessa consulta realizada esta
anexado no apéndice "C" deste relatorio técnico. - Topico - 8. OUTROS ASPECTOS
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RELEVANTES

Manifestacdo de defesa:

Argumenta o interessado que as administragdes municipais vem sofrendo grande
dificuldade para o controle de fontes de recursos de acordo com as normas do MCASP, porém, é
de estranhar o sistema APLIC ter aceitado o envio de informac¢des em divergéncia com a

apresentada.

Informa que estarao realizando juntamente com o responsavel pelo envio das informacgdes
do sistema APLIC com a empresa fornecedora do sistema, a fim de equacionar a irregularidade,
realizando os ajustes necessarios e pertinentes, em época oportuna, nos termos da Resolugéo do
Conselho federal de Contabilidade NBC 2.4.

Andlise de defesa:

Como relatado, em consulta ao sistema APLIC, constatou-se diferenca no valor do saldo
financeiro por fonte do exercicio de 2015 e o saldo registrado na abertura do exercicio de 2016. O
fato de que no exercicio de 2.016 a gestao municipal ter informado o saldo financeiro na fonte de
Recursos Ordinarios, de -R$ 377.869,95, e na abertura do exercicio de 2.016 ter informado saldo
financeiro na mesma fonte, de -R$ 1.770.099,81, sem qualquer informagcdo de ajuste, pode
caracterizar informacao inconsistente e a utilizacao de recursos vinculados, com destinacéo certa,
em finalidades diversas das quais foram destinadas. O comprovante dessa consulta realizada esta
anexado no apéndice "C" deste relatério técnico. - Tépico - 8. OUTROS ASPECTOS
RELEVANTES.

Fato confirmado pela defesa, a ser regularizado em exercicios futuros, permanecendo no

exercicio sob andlise.

5.2) Remanesceram fontes com saldo de disponibilidade financeira negativa, demonstrando
inconsisténcia contabil e possibilidade de que ocorreu movimentacao financeira entre as fontes,
de modo que, embora o Gestor tenha contabilizado o empenho, a liquidacdo e o pagamento das
despesas com base nessas fontes, em verdade, as tenha pago em contas de fontes diversas. -
Tépico - 8. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES.
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Manifestacdo de defesa:

O manifestante admite a ocorréncia desse fato em 2016, alegando que essa norma de
controle de fonte de recursos vem sendo implantada de acordo com o MCASP foi uma novidade

desse exercicio e a falta de conhecimento dos jurisdicionados acarretaram essa inconsisténcia.

Alega ainda, que esse procedimento de andlise de fontes de recursos somente ocorreu a
partir dos julgamentos do exercicio de 2017, porém, estédo realizando os langamentos de ajuste de

fontes de recursos dos grupos 1 /2 /7 e 8 apenas para o exercicio de 2018.

Andlise de defesa:

Fato confirmado pela defesa, a ser regularizado em exercicios futuros, permanecendo no

exercicio sob andlise.

Salienta-se que essa normativa exigindo o controle das disponibilidades por fonte de
recursos € aplicada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a partir do
exercicio de 2017, por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 02 , de 22 de dezembro de 2016 e
Portaria STN n°® 840, de 21 de dezembro de 2016 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) — 72 Edicao.

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Exmo Conselheiro Relator as seguintes recomendacdes ao Chefe do Poder
Executivo Municipal de Luciara com relagédo as Contas de Governo Anual do exercicio de 2018 e

seguintes:

1- Que envie todas as informagfes concernentes ao municipio, inclusive de audiéncias publicas,
por meio do sistema APLIC e de forma tempestiva;

2- Que faca a publicacdo dos Relatérios RREO e RGF dentro do prazo legal, a fim de evitar a
sancao prevista no § 2° do art. 51 da LRF.

3- Que envie as prestagdes de contas mensais e anuais ao TCE-MT dentro do prazo legal,

4- Que efetue o controle orcamentério e financeiro por fontes de recursos, nos moldes da
STN/MCASP.
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4. CONCLUSAO

Apo6s andlise da manifestacdo de defesa, conclui-se que os argumentos do gestor foram
suficientes para elidir os achados 1.1), 2,2) e 4.1), permanecendo as irregularidades 2.1), 3.1),
5.1) e 5.2), conforme Tépico 4.1.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Permaneceram as seguintes irregularidades:

e FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_09. Aumento de gastos com pessoal no
periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato (art. 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar 101/2000) — Topico 5.6.4.2. Limites Legais.

1.1) Sanado;

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, 8 1°,9°, 8 4°, 48, 48-Ae
49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao foram encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado os processos de audiéncia

publicas das metas fiscais de cada quadrimestre — Topico 5.8.1. Audiéncias Publicas.

2.2) Sanado;

3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacéo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE
n°® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢gdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).
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3.1) Atraso no envio de informacdes mensais referente a carga inicial de 2.016; aos meses de
janeiro a dezembro e a Prestagdo de Contas das Contas Anuais de Governo de 2.016 ao TCE-MT
- Topico 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo.

4) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia ao principio da publicidade
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal) - Topico - 5.8.2.

4.1) Sanado.

e FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016 e CLEO RENATO REINDEL - RESPONSAVEL CONTABIL /
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

5.1) Conforme consulta no sistema APLIC, existe diferenca no saldo financeiro por fonte do
exercicio de 2015 e o mesmo saldo registrado na abertura do exercicio 2016. O fato de que no
exercicio de 2.016 a gestdo municipal ter informado o saldo financeiro na fonte de Recursos
Ordinéarios, de -R$ 377.869,95, e na abertura do exercicio de 2.016 ter informado saldo financeiro
na mesma fonte, de -R$ 1.770.099,81, sem qualquer informacdo de ajuste pode caracterizar
informac&o inconsistente e a utilizacdo de recursos vinculados, com destinacdo certa, em
finalidades diversas das quais foram destinadas. O comprovante dessa consulta realizada esta
anexado no apéndice "C" deste relatério técnico. - Tépico - 8. OUTROS ASPECTOS
RELEVANTES.

5.2) Remanesceram fontes com saldo de disponibilidade financeira negativa, demonstrando
inconsisténcia contébil e possibilidade de que ocorreu movimentagéo financeira entre as fontes,
de modo que, embora o Gestor tenha contabilizado o empenho, a liquidagdo e o pagamento das
despesas com base nessas fontes, em verdade, as tenha pago em contas de fontes diversas. -
Tépico - 8. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES.
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4.2. NOVAS CITACOES

N&o houve necessidade de novas citagoes.

E a andlise.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 27 de Novembro de 2018.

NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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