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PROCESSO N° : 3.026-0/2014 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTIRA FAMILIAR E
ASSUNTOS FUNDIARIOS - SEAF

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO
RECORRENTE : LUIZ CARLOS ALECIO

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 3099/2016

RECURSO ORDINARIO. EXERCICIO DE 2014.
SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL E AGRICULTURA
FAMILIAR-SEDRAF. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL PARA
O FIM DE AFASTAR DETERMINAGAO DE
RESSARCIMENTO DAS QUANTIAS DE R$
98.800,00 E R$ 110.200,00, IMPUTADAS AO SR.
LUIZ CARLOS ALECIO, MANTIDOS DEMAIS
DISPOSITIVOS DOS ACORDAOS N° 185/2015-SC E
N° 19/2016- PC.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recursos Ordinarios interpostos pelo Sr. Juarez Fiel
Alves, ex-Secretario Adjunto de Desenvolvimento da Agricultura do Estado de Mato
Grosso, em face do Acérdao n° 185/2015-SC que julgou irregulares suas contas de
gestao do exercicio de 2014 com determinagao de ressarcimento de valores, bem
como aplicagdo de multa e pelo Sr. Luiz Carlos Alécio, também ex-Secretario de
Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios, em face do Acérdao n°
19/2016-PC que negou provimento aos embargos de declaragdo e manteve a

decisao recorrida.
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2. Os recorrentes solicitaram o afastamento das determinagdes para

ressarcimento ao erario, asseverando que nao houve irregularidade nas despesas

com diarias e nem nas referentes aos dispéndios com manutengao de veiculos.

3. O Conselheiro Relator, conforme Despachos’, proferiu juizo de

admissibilidade positivo dos presentes recursos.

4. Submetidos os autos a Secex, a equipe técnica manifestou pelo

provimento parcial dos recursos.

5. Vieram os autos para Manifestagao Ministerial.

6. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. PRELIMINAR

7. Antes de adentrar na analise de mérito, cumpre-se verificar os
pressupostos de admissibilidade recursal previstos para os Recursos Ordinarios, nos
termos do que dispde o art. 63 e seguintes da Lei Organica deste Tribunal de Contas?
e art. 270 e seguintes do Regimento Interno do TCE/MT?3, quais sejam, legitimidade,

interesse recursal e tempestividade.

8. Trata-se de partes legitimas (Gestores), que manifestou interesse
recursal (imputagdo de glosa/prejuizo financeiro) dentro do prazo legal*
(tempestividade). O Acérdao n°® 19/2016-TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas

1 Documentos Digitais sob os ns. 72115/2016 e 72139/2016 .

2 - Lei Complementar estadual n. 269/2007.

3 - Resolugdao Normativa n. 14, de 2007.

4- Segundo o Regimento Interno desta Corte de Contas, “Art. 270, §3° Independentemente da espécie
recursal, o prazo para interposi¢cdo do recurso € de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo da
decisao recorrida no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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do Tribunal de Contas — DOC, sendo considerada como data de publicacdo o dia
29/03/2016, edigcao n.° 837, a pag. 15, tendo sido protocolada a pega recursal do Sr.
Luiz Carlos Alécio em 13/04/2016 (Termo de Aceite — Documento Digital n°
72115/2016), ou seja, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, que se ultimaria em
13/04/2016, conforme certiddo da Secretaria Geral do Tribunal Pleno (Documento
Digital n°® 51195/2016), Ja o Acordao n°® 185/2015-SC, foi divulgado no Diario Oficial
de Contas do Tribunal de Contas — DOC, sendo considerada como data de
publicacdo o dia 27/11/2015, tendo sido protocolada a peca recursal do Sr. Juarez
Fiel Alves em 15/01/2016 (Termo de Aceite — Documento Digital n°® 8148/2016), ou
seja, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, que se ultimaria em 28/03/2016, em razao
de Embargos de Declaragdo com efeito suspensivo julgado na referida data conforme
certidao da Secretaria Geral do Tribunal Pleno (Documento Digital n® 72139/2016), de

modo que os Recursos Ordinarios sao tempestivos.

9. Assim, manifesta-se pelo conhecimento do presente recurso.

2.2. MERITO

10. Passa-se a analise das Razdes Recursais.

11. O Recurso apresentado pelo Sr. Juarez Fiel Alves, em face do

Acérdao n°® 185/2015-SC, visa afastar a determinagcdo de ressarcimento aos cofres
publicos das quantias de R$ 5.490,00 relativos a gastos irregulares com diarias, bem

como afastamento da multa aplicada em raz&do do mesmo apontamento.

12. Ja o Sr. Luiz Carlos Alécio visa afastar o ressarcimento da quantia de
R$ 98.800,00 e R$ 110.200,00 ambos relacionados a gastos indevidos com
despesas nao comprovadas referentes a manutengdo de veiculos, além do
ressarcimento de R$ 4.560,00 por gastos indevidos com diarias. Requer também o

afastamentos das multas pertinentes.
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13. O Sr. Luiz Carlos Alécio asseverou, quanto ao subitem 3.1 (JB16),

que viagens terrestres em deslocamentos dentro do Estado n&o necessitam ser
comprovadas, razdo porque pede o afastamento do ressarcimento da quantia de R$
4.560,00.

14. A Secex nao aceitou a tese da defesa, por entender que a auséncia
de apresentagdo de informagdes necessarias a perfeita descricdo das viagens,
caracterizagao da necessidade e respectivas justificativas do deslocamento, enseja o
ressarcimento ao erario de pagamentos realizados a titulo de diarias, tendo em vista
que a simples descricdo genérica do evento na ordem de servigo de diarias néao €

suficiente para comprovar o regular pagamento do instituto.

15. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da
Equipe Técnica, pois o Decreto Estadual n° 2101/2009 disciplina também o modo de
comprovacgao das viagens realizadas por meio terrestre dentro do Estado e impde

que :

Art. 6° O servidor que receber diaria fica obrigado a fazer a Prestacéo
de Contas da viagem no prazo de 10 (dez) dias Uteis do seu retorno a
sede, na qual devera conter:

| — Relatério de Viagem, conforme Anexo Il deste decreto, aprovado
pelo superior imediato do servidor beneficiario;

Il — Comprovante de embarque aéreo ou terrestre, quando se tratar de
meio de transporte comercial, terrestre ou aéreo;

Il — Céopia de certificado, diploma ou atestado no caso de participagao
em cursos, congressos, seminarios, treinamentos e outros eventos
similares, conforme previsto no artigo 3°, do Decreto n°® 4.630, de 11
de julho de 2002;

IV — Comprovante de depdésito das diarias n&o utilizadas.

§ 1° Sendo o meio de transporte veiculo do Estado ou locado, a
prestacao contas, além do previsto nos incisos | a IV, do caput,
contera:

| — documento de liberagao do veiculo pelo setor de transportes
ou correlato;

Il — pelo menos uma coépia da nota fiscal de abastecimento do
veiculo referente ao trajeto percorrido ou justificativa do nao
abastecimento do mesmo. (...) - grifamos
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16. No caso em tela foi concedido R$ 28.368,00 em diarias ao Sr. Luiz

Carlos Alécio desprovidas de documentos comprobatorios. A defesa juntou a
documentagdo comprovando a regularidade das diarias no valor de R$ 23.808,00,
que se referiu a viagem para o exterior realizada pelo entdo Secretario de Estado,

restando sem comprovagdo R$ 4.560,00.

17. Estd nitido que a auséncia de apresentacdo de informacgdes
necessarias a perfeita descricdo das viagens, caracterizacdo da necessidade e
respectivas justificativas do deslocamento, enseja o ressarcimento ao erario de
pagamentos realizados a titulo de diarias, ndo se acatando entdo as justificativas da
defesa, razdo porque pugna-se pela manutengdo dos termos do Acérdao n°
185/2015-SC quanto ao ressarcimento de R$ 4.560,00.

18. Quanto aos ressarcimentos de R$98.800,00 e R$110.200,00,
descritos nos subitens 9.1 e 10.1 (JB 01), a defesa do Sr. Luiz Carlos Alécio aduz
que os servicos foram prestados pela empresa NP3 Administragao de Frotas Ltda,
sendo o valor de R$ 110.200,00 referente a manutengdo de uma maquina
retroescavadeira pertencente ao patriménio da SEDRAF, no uso em diferentes
municipios em favor do segmento “agricultura familiar” na construgao de tanques para
piscicultura. Enquanto os R$ 98.800,00 se relacionam as notas fiscais n. 755, 756,
758, 759, 760 e 778.

19. O Acoérddo n° 185/2015-SC determinou que a quantia de R$
98.800,00 fosse ressarcida com responsabilidade solidaria pela Sra. Roberta Maira
Gaiva da Silva, pelo Sr. Luiz Carlos Alécio e pela empresa NP3 Administracao de
Frota Ltda-ME. Ja o ressarcimento da quantia de R$ 110.200,00 ficou sob a
responsabilidade solidaria do Sr. Juscelim Sebastido Botelho Leite, Sr. Luiz Carlos

Alécio e pela empresa NP3 Administragcao de Frota Ltda-ME.
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20. O recurso em analise foi apresentado apenas pelo Sr. Luiz Carlos
Alécio.
21. Afirma a defesa que todos os servigos foram efetivamente prestados,

nao havendo raz&o para ressarcimento ao erario, ja que ndo houve qualquer prejuizo

aos cofres publicos.

22. A Secex concluiu que ocorreram problemas na celebracdo do
Contrato n. 39/2014-SEDRAF, tendo sido realizados pagamentos antes mesmo da
sua assinatura, demonstrando falta de controle da Administracdo Publica na

manutencao dos seus veiculos.

23. Todavia, a expedicdo de notas fiscais descrevendo os servigos
prestados, somado a ndao comprovacao de lesdo ao erario, afasta a condenacao ao

ressarcimento, devendo ser mantida, contudo, a aplicagao de multa.

24. Conforme ja explanado por este Ministério Publico de Contas no
Parecer n° 6.630/2015, documento digital n°® 30260/2014, ocorreram falhas no
controle da administracdo na manutencgao dos veiculos, tendo os servigos sido pagos
sem que houvesse acompanhamento de responsaveis capazes de atestar sua efetiva

realizagao.

25. Contudo, essa auséncia de fiscalizagao, por si s, nao faz surgir o
dever de ressarcimento ao erario, vez que nao foi constatado que as notas fiscais
apresentadas eram falsas, sendo temerario presumir sua falsidade sem qualquer

comprovacao nesse sentido.

26. Nas paginas 121 a 137 do Anexo do Relatorio Técnico, documento
digital n°® 11021/2015 constam as notas fiscais n. 755, 756, 758, 759, 760 e 778

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 6



P—N

Ministério Publico '
de Contas "\ Tribunal de Contas
U[ Mato Grosso

Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

referidas pela defesa, com os respectivos carimbos atestando a execucado dos

Servicos.

27. Seguem algumas das notas fiscais, devidamente atestadas, para

demonstracgao:
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Prefeitiira Municinal da Cuidba LR | wota Fiscal dfSageio |
Secretar Prefeitura Municipal de Cuidba : 5*::;;”;::‘;”";0 Servico
Fone: { Secretarla Municipal de Fazends m Eletrénica - NFS-a
http:/fa Fone: (85) 3317-5600 - hitp:/Avww.culaba. ml.gov.or | e wasses
Neosvaldo Jos Neosvaldo Jose da Silva ME SEDRA ’GFC]
N P3 Servigos N P3 Servicos ME rw O
Av. Migue) Sutk, 144 Av. Miguel Sutil, 14489 Parto '
-708- F CEP 76025-700- Fone 655625203 -Cutaba- MT
EE:rer?hzaiL@ho: nosmdahabibholor::il.com ’ —-i‘—ﬁ..?__J
Inscrgao Municinal Inscrigda Municipal 58404 - CPF/CNPY D1,667.155/000H-40

Identificagao da | Identificagio da Nota Fiscal Eletrénica
Natuymeza da Operagic Natureza da Operacan Dala de Emissfp da NFS-2 Ciadiga de Verficagdo de Autenticloade
Tributagdo no m | Tributagdo no municipio 18/11/2014 12:25:45 239188 ! amero da Nots Fiscal
Nomero do RPS | 581¢ ' ["Nomers do RPS Sére do RFS Data de Emissdo do RPS 778
Consulte Consule a autenticldade deste documentp acessando o slie: www.issnetonling.com.br
Dados do TOMa | pados do Tomador de Servicos
CNPJICPE CNF/CFF inscricdo Municipet | Razdo Soclal
 03.507.415/0012 | 03 507.415/0012-05 | 62380 Mato Gyosso Governo do Estado
Enderuq_o Enderego Mimaro | Camplemento Bairro
Avenida B Avenida 8 ED. CERES 3° ANDAR Centro Politice Administrative
cep CEP Citada / LF Tekiona g-reail
78050-970 78050-970 Cuiaba / MT (65)3613-4804 gefd_nucleo@sedraf.mt.gov.br
| Deserigdo dos ! ‘Descrigio dos Servigos
%Egﬁﬁagfglﬂoclf Revisar alternacrl:lnr de 60", 24V .
Revisar ar condicionado automatico com desembagador
ESCAPAMENTO. AL | o isar autodesaceloratior  cesemhag i Atestamos, que foram efelivamente
o 3 | Revisar sistema de efminagao automatica do ar da finha dp combustivel
NJD-2731 -~ RS 24 Reviser sistema de pré-aquecimento automatice do Imt.'a'tcar executados os SBerQOS COﬂBtant“
Revisar bateria grande capacidads (170Ah) na presente Nota.
Revisar valvula de retencio da langa

Reviser deseansos dos bragos montados no console

Revisar contrapesc Em 1% / i / 20104
Revisar prafores, armag3o giratdtia 1
Revisar purificadar de ar tipo seco com duple clemento
Revisar buzina aléirica T -
Revisar sistema de monitorago EMMS / /71}‘7 _
Revisar langa de5,7 m (PC200-8) 3 +
Revisar Langa de 5,2m (PC200LLC-8) - ko Lei
L Revisar brage de 2,4m Jusceli gstiao Botelho
Impaosto Sobre | Revisar cagamba da 1,20m* (PC200-8) Superini _
= — o | Revisar cagamba de 1.50m* (PC200LC-8) Adminisiragho Sistémlan
Alividads do Municlpio | oo, oo Motor Komalst SAABD107E-1 o5 OAAR/MT
5020201 - Serv | Revisar sistama de prevencao do superaquecimento do mptor
Valor Total dos S | Revisar intervak de ubrficagdo com graxa do equipamentp de trabalho ainda mais estendidas

24 Revisar estrutura de protegao do ventlador
R$ 24.i Revisar pré-fitro do sistema de combustivel de 10 microng

[ — Revisar assento com suspenséo e encosto ato
Retengoes de  sevicar fnrgs em linha de afta pressdo
s Revisar ajustadores hidraulcos das esteiras
] Revisar KOMTRAX
R$ 0,00 Revisar espelhos
P Revisar montior de maliplas fungdes em cores
[+
Valor quUId Revisar sistema de potencia maxima

i

= Revisar sisiema de conltrole hidraukico PPC
Informagoes | | oo licar Tala prova da po paca o radiador © o refreador de dleo
Revisar lampas mferiores da armagac gratoria
Revisar cinto de sequranca retrati de 76mm
« PROCON-t Revisar assenio com suspensao
Cba/MT Fon | Revisar sapatas de garra Irigha de 700 mm

R sapatas de garra tripla de 800 mm

Revisar placas antiderrapantes

Revisar motor de partida de 5 5kW

Revisar ventiador de sucgao

Revisar protetoras guias das estsiras na seqdo central
Revisar alarme soncrs de deslocamenio

Revisar fardis de trabakho

Revisar sistema de selegao de modos operacionals
Revisar valvula de servico

Imposto Sobre Servigos de é:alqueﬁl-atureza-ISSQN

‘ ,mpﬂm;,_-] Atividsds do Nunicinio Afiquata [ Ftem da LC 11672008 | Cad. Nacional Atividade Econd
[ 5020201 - Servigos de Manutencso e Repargcio de Automd... | 5,00 | 1401 4530703
hitg:Hfree.nolaslellonc [yalnr Total dos Servigos | Cescono Incondicionado ] Dedadoes Basa Calcaia | Basa a5 Sk Touat de ISSON | 1SSQN Relide| Pasconto Condicionade
S ey : ] T R$ 0,00 |R$ 116.000,00 ! R$ 0,00 | Sim R$ 0.00

1
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181172014 NFS-e - Nota Fiscal de Servigos Eletrénica 1;: m ]
Retengdes de Impostos ) )
PIS COFINS INSS IRRF CSLL Oulras Retengles 18SQN
- R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0.4o R$ 0,00 |___R$0,00] R$5.800,00

I Valor Liquido da Nota a Fiscal I R$ 110.200,00

Informagdes Complementares

* PROCON-MT, Av. Hist. R. Mend., 917| B. Araés, Ed. Eldorado Ex. Center, CEP 78008000-Cba/MT
Fone: 151 e 65-3613-8500

Atestamos, que foram efelivamente
executados os servigos constantes
na presente Nota.

Em,

ulim Sebs
) luugl\‘sgﬁﬂmendeme deA
Mmm\mn Suﬁﬁmnca
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28. Em seu voto no processo original, documento digital n°® 211634/2015,

a entdo Conselheira Substituta Relatora discordou do parecer Ministerial e consignou
pela condenacao ao ressarcimento, por entender que ‘houve literal afronta a Lei
4.320/1964, no que se refere ao processo de formalizagdo da despesa, e aos

principios constitucionais explicitos, entre eles o da legalidade e o da eficiéncia.”

29. Em que pese as falhas apontadas pela nobre Relatora, tais como
falta de identificagcdo dos veiculos objeto dos servigos, auséncia de descricdo do
numero de horas trabalhadas, das pecgas utilizadas e dos tipos de manutencgao, tais
equivocos apenas geram presuncao relativa da ocorréncia de danos ao erario, nao
se configurando como prova de sua ocorréncia, ja que nao foi realizada pericia ou

outra medida para demonstrar que os servigos realmente ndo foram prestados.

30. Ha consolidada jurisprudéncia no sentido de que nido € possivel
condenar ao ressarcimento com base apenas em dano presumido, sendo

indispensavel a comprovacao de sua ocorréncia.

31. Outro ndo é o entendimento do Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF-1), segundo o qual ha impossibilidade de condenag&o ao ressarcimento

com base em “dano provavel”, conforme segue:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PRESIDENTE DO CREA/AP. PEDIDO DE
CONDENACAO AS PENAS DO ART. 12, INCISOS | E Il. FALTA DE
PEDIDO DE CONDENACAO AS PENAS DO INCISO Il
NECESSIDADE DE PROVA DE DANOS AO ERARIO.
IMPOSSIBLIDADE DE CONDENAGAO COM BASE EM DANO
PROVAVEL. DESVIO DE RECURSOS NAO DEMOSTRADO. 1. E
imprescindivel, para que se configure o dever do agente publico
de indenizar o patrimoénio publico, a ocorréncia de dano real, isto
é, aquele comprovado. 2. Os limites da lide sdo postos na inicial. E
evidente que os atos de improbidade que importam lesdo ao erario
sao simultaneamente atos que violam principios da administragao
publica, contudo, o Ministério Publico deveria ter postulado pedido de
reserva subsidiario previsto no art. 11 da Lei 8.429 /92. 3. O unico fato
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demonstrado foi de meros erros administrativos, sem qualquer desvio
de recursos. 4. Apelagdo desprovida. (TRF-1 AP 0002540-
53.3009.4.01.31.00, Relator Desembargador Federal Hilton Queiroz,
42 Turma, 12/09/2011)

31. Nesse sentido também €& o posicionamento do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido (TRF-5) e do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP), in

verbis:

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPASSES FEITOS
PELO FNDE. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS PELO
GESTOR MUNICIPAL. CONDUTA QUE SE ENQUADRA A
HIPOTESE PREVISTA NO ART. 11 , VI , DA LEI N° 8.429 /92,
SUJEITA AS SANCOES DO ART. 12, Ill , DO MESMO TEXTO
LEGAL ( LIA ). SANCAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
AUSENCIA DE PROVA DO DANO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 21, I, DA LEI 8.8429/92. APELACAO
IMPROVIDA. 1. A imposi¢cao da san¢ao de ressarcimento integral
dos valores publicos, prevista no art. 12 , lll , da Lei n° 8.429 /92
se acha condicionada a comprovacao do efetivo dano causado
ao erario. Inteleccao do mencionado dispositivo legal e do artigo 21, |
, da lei 8.429 /92. Precedentes. 2. Tal condigcao, todavia, ndo se perfez
nos presentes autos, inviabilizando a aplicacao da sangao pretendida.
Precedentes. 3. Manuteng¢ao da sentenca que, aplicando as demais
sangdes previstas no art. 12 , Il , da LIA , deixou de condenar o
réu/apelado ao ressarcimento integral do dano, a mingua da devida
comprovagao. 4. Apelagao improvida. (TRF-5 AC 200783000191092,
Relator Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha, Quarta
Turma, julgamento em 12/12/2013)

RECURSO DE AGRAVO RETIDO ACAO CIVIL PUBLICA PROVA
PERICIAL CONTABIL PRESCINDIBILIDADE RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSOS OFICIAL E DE
APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA PRESCRICAO DAS SANCOES
PREVISTAS NA LEI FEDERAL N° 8429 /92, EXCETO A
REPARACAO DE DANO AO PATRIMONIO MUNICIPAL
PRETENSAO AO RESSARCIMENTO INTEGRAL DO PREJUIZO
CAUSADO AOS COFRES PUBLICOS - IMPOSSIBILIDADE -
AUSENCIA DE PROVA DA OCORRENCIA DE PREJUIiZO AO
ERARIO PUBLICO. 1. Matéria preliminar, afastada. 2. No mérito,
apesar das irregularidades contidas no contrato administrativo,
ndo ha como acolher a pretensao deduzida na peticdo inicial,
uma vez que inexiste comprovacao da existéncia de efetivo
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prejuizo ao Erario Publico. 3. Prescricdo das demais sancbes
previstas na Lei Federal n° 8.429 /92, uma vez que a licitacdo ocorreu
em 1988, o contrato foi celebrado em 1990 e a acdo, proposta em
2004. 4. Sentenca de improcedéncia mantida. 5. Recursos oficial e de
apelagao, desprovidos (TJ-SP, APL 00487840920048260506, Relator
Francisco Bianco,52 Céamara de Direito Publico, julgamento em
16/06/2014)

32. Apds demonstragdo de que a jurisprudéncia patria exige
comprovacgao de dano ao erario para que haja condenagao ao ressarcimento, passa-
se a anadlise detalhada das razdes do voto da Relatora, a fim de demonstrar que no

presente caso o dano nao foi comprovado.

33. Primeiramente o voto aponta que “quando da realizagdo do
pagamento das despesas, nado foram constatados diversos documentos
imprescindiveis a comprovagdo da execug¢do dos servicos prestados, sendo que o

proprio contrato prevé a obrigatoriedade de tais providéncias.”

34. Nao ha duvidas de que a auséncia de documentos comprobatorios da
execucao constitui irregularidade de natureza grave, reforcada pelo fato de o contrato
firmado também exigir a documentagéo, contudo, tal auséncia, por si s, deve ser
vista apenas como indicadora de possivel ndao prestacdo dos servicos, tal como
trazido no julgado do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, acima transcrito, nao
havendo possibilidade de condenagcdo a ressarcimento com base em dano
meramente provavel, devendo este ser comprovado, o que nédo se deu no presente

Ccaso.

35. Quanto as notas fiscais apresentadas pela defesa, a Exam. Relatora
apontou diversas falhas, tais como a auséncia de “Descricdo do Servico Prestado” e

do “numero de horas trabalhadas na manutencao dos veiculos.”

36. Apontou também que a clausula 10.3, item 6 do Contrato 039/2014-
SEDRAF exigiu a “necessidade de especificar, de forma distintiva e em duas faturas,

sendo uma para o pagamento dos servigos de manutengéo corretiva ou preventiva e
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a outra para as pecas utilizadas, sobre a realizagcdo dos servigcos prestados”, todavia

nao havia tais discriminagcdes em quaisquer das Notas Fiscais.

37. Novamente esse Parquet de Contas concorda que tais falhas sédo de
natureza grave, entretanto, ndo possuem o conddo de comprovagdo de nao
prestacdo dos servicos, nem tampouco comprovam a existéncia de superfaturamento

ou qualquer outra situagao causadora de prejuizo ao erario.

38. O fato de as Notas Fiscais n&o estarem de acordo com as exigéncias
do contrato ndo se afigura como prova de que sao falsas, nem demonstram que os
servicos nao foram prestados, representam, no maximo, indicio de inveracidade dos
fatos. Todavia, conforme explanado, a condenagdo ao ressarcimento ndo pode se
dar com base apenas em dano provavel, sendo condicionada a efetiva comprovagao

do real dano ao erario.

39. No que tange especificamente a Nota Fiscal 760, no valor de R$
8.588,00 o voto apontou que “o veiculo, placa NPI 2557, ndo é pertencente a frota da
SEDRAF/MT haja vista que este ndo consta na relagdo de veiculos encaminhados
pelo Gestor ao Tribunal de Contas”, ndo tendo a Relatora aceitado a alegagao do
gestor de que o veiculo foi cedido por Orgdo vinculado a Secretaria, em razdo de a

defesa nao ter juntado o “Termo de Cessao”.

40. Com a devida venia a Nobre Relatora, ndo ha nos autos a indicacao
de a quem pertence o veiculo de placa NPl 2557, sabe-se apenas que nao esta na

lista dos veiculos pertencentes ao SEDRAF/MT encaminhada a este Tribunal.

41. Por 6bvio, agiu mal o gestor em nao ter encaminhado a esta Corte o
Termo de Cessao que comprovasse que o veiculo estava sendo usado pela
Secretaria, mas esse fato, por si s, ndo é prova cabal de que houve dano ao erario,

pois ndo ha nos autos indicagcao de a quem pertence o referido automovel.
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42. O que existe é duvida se o veiculo estava ou ndo a servico da

Secretaria, ja que ndo ha comprovagcao de a quem pertenga. Ora, no caso em
questdo ndo se deve pautar a condenacdo em ressarcimento no terreno fértil da
duvida, porquanto, ha a necessita da comprovacéo e certeza da existéncia de dano

ao erario.

43 Se estivesse demonstrado nos autos que o veiculo ndo estava a
servico da SEDRAF correto seria o ressarcimento, contudo ndo € o que se extrai dos

elementos constantes nos autos.

44, Outro ponto levantado pelo voto diz respeito a Nota Fiscal 778, no
valor de R$ 110.200,00 que segundo a Relatora “ainda que possua a descri¢cdo dos
servicos contratados, constato que ndo contém dados que permitam identificar o
veiculo reparado, tais como o fabricante, ano, modelo e placa. Assim, ndo é possivel
indicar se o veiculo faz parte da frota da SEDRAF/MT, se foi cedido por outro Orgéo

ou se foi locado.”

45. Novamente depara-se com uma situacdo de incerteza, claramente
expressa pela Relatora ao consignar que “ndo € possivel indicar se o veiculo faz

parte da frota da SEDRAF/MT, se foi cedido por outro 6rgéo ou se foi locado”.

46. Seguindo o que ja foi exposto, s6 seria caso de ressarcimento se
fosse possivel afirmar que o veiculo ndo pertencia a frota do 6rgao, nem I|he foi

cedido ou locado.

47. O ultimo ponto levantado no voto, quanto a irregularidade, foi o fato
de as notas fiscais e as notas de ordem bancaria terem sido emitidas em data

anterior ao inicio da vigéncia do contrato.
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48. Novamente ndo ha falar em dano ao erario, pois ndo obstante

configurar irregularidade, a emissao de notas fiscais e de notas de ordem bancaria
antes da vigéncia do contrato, por si s6, ndo representam prejuizos ao cofres publicos
capazes de ensejar o ressarcimento. Representam falhas graves, razdo pela qual

foram punidas com multa, além da determinag¢ao de nao repeticio.

49. Dessa forma, em sintonia com a conclusdo da SECEX, opina-se pelo
afastamento das determinagbes de restituicdo dos valores de R$98.800,00 e
R$110.200,00, mantendo-se, todavia, as multas aplicadas, ja que houve falha no

processo de despesa.

50. Ja a defesa do Sr. Juarez Fiel Alves buscou afastar o
ressarcimento de R$ 5.490,00, subitem 15.1 (JB 16), decorrente de despesas

irregulares com diarias, bem como a multa aplicada em razao da irregularidade.

51. O recorrente também argumentou que as viagens terrestres
realizadas dentro no Estado prescindiam de comprovagao dos gastos, razao porque

nao seria cabivel o ressarcimento.

52. A Secex ndo acatou os argumentos da defesa e entendeu pela
manutencido da condenacgao ao ressarcimento, pois a auséncia de apresentacido de
informagdes necessarias a perfeita descricdo das viagens, caracterizagdo da
necessidade e respectivas justificativas do deslocamento, enseja o ressarcimento ao

erario de pagamentos realizados a titulo de diarias.

53. Por tratar-se de situagao idéntica a ja analisada no presente parecer e
a fim de evitar repeticdes desnecessarias, este Ministério Publico de Contas ratifica a
argumentacao expendida nos paragrafos 14 a 16, concluindo de forma idéntica pela
manuten¢ao dos termos do Acérdao n° 185/2015-SC, quanto ao ressarcimento
de R$ 5.490,00 atribuido ao Sr. Juarez Fiel Alvez.
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3. CONCLUSAO

54. Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicbes

legais e institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario, tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos termos
dos arts. 270, | e 273 do Regimento Interno TCE/MT;

b) no mérito, pelo provimento parcial do recurso ordinario, para:

b.1) em sintonia com a SECEX, afastar a determinagdo de
ressarcimento dos valores de R$98.800,00 e R$110.200,00, contida no Acérdéao
n° 185/2015-SC, atribuida ao Sr. Luiz Carlos Alécio, em virtude de n&o haver
comprovacado de existéncia de prejuizo aos cofres publicos e sé ser possivel a

condenacao ao ressarcimento quando houver comprovado dano ao erario.

b.2) manter inalterados os demais termos dos Acérdaos n°
185/2015-SC e n° 19/2016-PC.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de agosto de 2016.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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