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PARECER N° 6.630/2015

Relatério de Contas anuais de gestao.
Exercicio 2014. Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios -
SEAF. Manifestagdo pela regularidade,
ressarcimento, multas e determinagdes
legais.

1 RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacdo de Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios referente ao exercicio de 2014, de

responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Alécio.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicado Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentacado exigida pela legislacdo em

vigor.

O relatdrio consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as
informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos
fisicos, bem como das informacdes extraidas dos sistemas informatizados do Orgéo,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e de resultados,

quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecéo in loco foi realizada no periodo de 07/07/2014 a 18/07/2014 e
22/04/2015 a 08/05/2015, na sede da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar — SEDRAF, em atendimento a determinacéo contida na Ordem de
Servigo n°® 28/2014 e 22/2015, em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislac&o vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatorio de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para
apresentarem esclarecimentos acerca dos achados da auditoria, ocasido em que parte

deles apresentaram suas alegacgoes.

O Julgamento Singular n° 984/JJM/2015 declarou a revelia dos Senhores
Hamilton Danilo Maximiliano - Assistente Técnico I, Juarez Fiel Alves - Secretario Adjunto

de Desenvolvimento da Agricultura Familiar, e Ronald Kemmp Santin Borges -
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Superintendente de Articulagéo Institucional, da Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar - SEDRAF/MT.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no qual

consignou a manutengao das seguintes irregularidades:

Responsavel:
Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.

1 NB 99 - Diversos Grave — Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

1.1 Nado edicdo do Regimento Interno da SEDRAF no prazo
determinado pelo Decreto Estadual n® 2346/2014. (Achado n® 1 —
Item 3.1 do Relatério de Auditoria)

2 JB 01 - Despesa Grave — Realizagdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000;
art. 4° da Lei Federal n® 4320/1964).

2.1 Pagamento de despesas com telefonia celular, no valor total de
R$ 20.397,68, mesmo apds ter-se esgotado o saldo de R$ 9.000,00
do Contrato n° 007/2013-SEDRAF firmado com o Consodrcio
Mobilidade PP N 001/2012-MT (14 Brasil Telecom), conforme
detalhado na Tabela 3.1. (Achado n® 2 — Item 3.3 do Relatério de
Auditoria)

3 JB 16 — Despesa Grave — Prestagdo de contas irregular de diarias
(art. 37, caput da Constituicdo Federal e legislacdo especifica;
legislacao especifica do ente).

3.1 Prestacdo de contas irregular dos processos de diarias
relacionados na Tabela 3.11-D do Relatério de Defesa, ensejando a
devolugdo de R$ 4.560,00 aos cofres publicos. (Achado n° 7 — Item
3.3 do Relatdrio de Auditoria)

4 GB 02 - Licitacao Grave — Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei Federal n° 8666/1993).

4.1 Locagcdo de imoével da empresa CONCREMAX - Concreto,
Engenharia e Saneamento Ltda (Contrato n° 037/2014-SEDRAF), no
valor anual de R$ 780.000,00 (R$ 65.000,00 mensais), por meio de
Dispensa de Licitagdo, sem amparo na legislagdo. (Achado n® 8 —
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Item 3.4 do Relatério de Auditoria)

5 HB 04 — Contrato Grave — Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei Federal n°
8666/1993).

5.1 Auséncia de designagao de um representante da Administracao
para acompanhamento e fiscalizagdo dos Contratos n° 031, 032, 037
e 039/2014-SEDRAF celebrados com as empresas Capriata de
Souza Lima & Souza Lima Ltda ME, Emilio Soares de Souza — EPP,
CONCREMAX — Concreto, Engenharia e Saneamento Ltda e NP3
Administragdo de Frotas Ltda, respectivamente. (Achado n° 9 — Item
3.5 do Relatdrio de Auditoria)

6 IB 01 — Convenio Grave — Nao-observancia das regras de
celebracdo de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da
Lei Federal n° 8.666/1993; Instru¢gdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e 004/2009; art. 73, VI, a, da Lei
Federal n°® 9504/1997; legislacao especifica do ente).

6.1 Celebragdo dos Convénios n° 002, 004 e 006/2014, detalhados
na Tabela 3.15, no valor total de R$ 944.560,00, cujos objetos, por
sua natureza, ensejariam a celebragdo de contrato administrativo
com empresas do ramo de eventos, precedidos de licitagdo. (Achado
n° 10 — Item 3.6 do Relatério de Auditoria)

7 NB 05 — Diversos Grave — Realizagao de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

7.1 Auséncia de publicidade da Dispensa de Licitacdo para locacgéo
de imovel da empresa CONCREMAX - Concreto, Engenharia e
Saneamento Ltda (Contrato n°® 037/2014-SEDRAF), no valor anual
de R$ 780.000,00 (R$ 65.000,00 mensais). (Achado n® 15 — Item
3.12 do Relatério de Auditoria)

8 NA 01 - Diversos Gravissima - Descumprimento de
determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo unico da Resolug¢ao n°
14/2007 — RITCE).

8.1 Descumprimento da Determinagao n°® 2 (ver Tabela 4.2) contida
no Acérdao n° 3977/2013-TP, referente ao julgamento das Contas
Anuais de 2012 da SEDRAF, no tocante a nao regularizagdo de
pendéncias junto ao DETRAN/MT, no prazo de 60 dias. Tal
irregularidade ficou caracterizada no Achado n° 12 (ltem 3.9 do
Relatério de Auditoria). (Achado n° 16 — Iltem 4 do Relatério de
Auditoria)

Responsaveis:
Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento
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Rural e Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.
Neosvaldo José da Silva — Responsavel pela empresa NP3
Administragao de Frotas Ltda- ME.

Roberta Maria Gaiva da Silva — Chefe de Gabinete do Secretario
de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar no
periodo de 15/01 a 31/12/2014.

9 JB 01 — Despesa Grave — Realizacdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000;
art. 4° da Lei Federal n® 4320/1964).

9.1 Pagamento de despesas ndao comprovadas com manutengao de
veiculos relacionadas na Tabela 3.2 e Tabela 3.3, referentes ao
Contrato n°® 039/2014-SEDRAF, ensejando a devolugdo de R$
98.800,00 aos cofres publicos. (Achado n® 3 — Item 3.3 do Relatério
de Auditoria)

Responsaveis:

Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.
Neosvaldo José da Silva — Responsavel pela empresa NP3
Administracao de Frotas Ltda- ME.

Juscelim Sebastido Botelho Leite — Superintendente de
Administracao Sistémica no periodo de 01/03 a 31/12/2014.

10 JB 01 — Despesa Grave — Realizagao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000;
art. 4° da Lei Federal n® 4320/1964).

10.1 Pagamento de despesas ndo comprovadas com manutengao de
veiculos relacionadas na Tabela 3.2 e Tabela 3.3, referentes ao
Contrato n° 039/2014-SEDRAF, ensejando a devolugdo de R$
110.200,00 aos cofres publicos. (Achado n° 3 — Item 3.3 do Relatdrio
de Auditoria)

Responsaveis:

Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural
e Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.

Ronald Kemmp Santin Borges — Superintendente de Articulagao
Institucional no periodo de 13/03 a 31/12/2014.

11 JB 03 — Despesa Grave — Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, §2° da Lei
Federal n° 4320/1964; arts. 55, §3° e 73 da Lei Federal n°
8666/1993).

11.1 Pagamento de despesas no valor total de R$ 177.000,00,
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referentes ao Contrato n° 032/2014-SEDRAF celebrado com a
empresa Emilio Soares de Souza — EPP (Radelgo), sem a regular
liquidagdo. Tais pagamentos encontram-se detalhados na Tabela 3.6.
(Achado n° 4 — Item 3.3 do Relatério de Auditoria)

Responsaveis:

Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural
e Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.

Emilio Soares de Souza — Responsavel pela empresa Emilio Soares
de Souza - EPP.

12 DB 14 - Gestao Fiscal/Financeira Grave — Nao retengao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao de
pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei Federal n® 101/2000).

12.1 Auséncia de retencdo de ISSQN, no valor total de R$ 11.850,00
(aliquota de 5%), sobre os servigos prestados pela empresa Emilio
Soares de Souza — EPP (Radelgo) — Contrato n® 032/2014-SEDRAF,
conforme detalhamento contido na Tabela 3.8. (Achado n° 5 — Iltem
3.3 do Relatério de Auditoria)

13 JB 99 - Despesa Grave — Irregularidade referente a Despesa,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

13.1 Autorizagdo de pagamento de despesas no valor total de R$
237.000,00, referentes ao Contrato n° 032/2014-SEDRAF celebrado
com a empresa Emilio Soares de Souza — EPP (Radelgo) sem
documento fiscal habil exigido pelos arts. 154 e 155 da Lei
Complementar Municipal n°® 43/1997 — Cédigo Tributario do Municipio
de Cuiaba. Tais pagamentos encontram-se detalhados na Tabela
3.10. (Achado n° 6 — Item 3.3 do Relatério de Auditoria)

Responsaveis:

Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural
e Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.

Juarez Fiel Alves — Secretario Adjunto de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.

15 JB 16 — Despesa Grave — Prestacdo de contas irregular de
diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica;
legislacao especifica do ente).

15.1 Prestacdo de contas irregular dos processos de diarias
relacionados na Tabela 3.11, ensejando a devolugdo de R$ 5.490,00
aos cofres publicos. (Achado n°® 7 — Item 3.3 do Relatério de
Auditoria)

Responsaveis:
Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento
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Rural e Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.
Hamilton Danilo Maximiliano — Assistente Técnico | no periodo
de 01/04 a 31/12/2014.

18 JB 16 — Despesa Grave — Prestacdo de contas irregular de
diarias (art. 37, caput da Constituicao Federal e legislagao especifica;
legislacao especifica do ente).

18.1 Prestacdo de contas irregular dos processos de diarias
relacionados na Tabela 3.11, ensejando a devolugdo de R$ 195,00
aos cofres publicos. (Achado n° 7 — Item 3.3 do Relatério de
Auditoria)

Responsaveis:

Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.
André Rodrigues dos Santos — Gerente de Orgcamento e
Convénios no periodo de 01/03 a 31/12/2014.

20 IB 03 - Convenio Grave — N&o-observancia das regras de
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (Instrucbes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
n° 003/2009 e 004/2009; legislagao especifica do ente).

20.1 Auséncia de providéncias da Geréncia de Orgcamento e
Convénios da SEDRAF no sentido de garantir o recebimento e a
andlise das prestagdes de contas dos convénios relacionados na
Tabela 3.16, nos termos da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009. As irregularidades detectadas
encontram-se detalhadas na Tabela 3.17. (Achado n°® 11 — ltem 3.6
do Relatério de Auditoria)

Responsaveis:

Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.
José Lemes da Silva — Gerente de Patrimdnio e Servigos no
periodo de 01/03 a 31/12/2014.

21 DB 99 - Gestao Fiscal/lFinanceira Grave - Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT.

21.1 Existéncia de débitos junto ao DETRAN/DF e DETRAN/MT
relativos aos veiculos da SEDRAF, no valor total de R$ 3.934,22,
sendo: R$ 395,95 junto ao DETRAN/DF e R$ 3.538,27 junto ao
DETRAN/MT. O detalhamento desses débitos encontra-se na Tabela
3.19. Importante destacar que os débitos anteriores a 2013, no valor
de R$ 1.062,47, ndo foram quitados pela SEDRAF contrariando
Determinacdo do Acérdao TCE/MT n°® 3977/2013-TP, motivo pelo
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qual considera-se tal achado como REINCIDENTE. (Achado n°® 12 —
Item 3.9 do Relatério de Auditoria) — REINCIDENTE

22 BB 05 — Gestao Patrimonial Grave — Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo (art. 94,
Lei Federal n® 4320/1964).

221 Nao elaboragcdo do Inventario Fisico-Financeiro de bens
patrimoniais da SEDRAF, conforme determinacdo dos arts. 94 e 96
da Lei Federal n°® 4320/1964. (Achado n° 13 — Item 3.9 do Relatério

de Auditoria)

Responsavel:

Gustavo Nadaf Filgueiras — Gestor da UNISECI no periodo de
01/04 a 31/12/2014.

23 EB 05 - Controle Interno Grave - Ineficiéncia dos

procedimentos de Controle Administrativos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolu¢do Normativa n° 14/2007
— TCE-MT).

23.1 Nao elaboracdo de Plano de Providéncias visando dar
cumprimento as determinagdes/recomendagdes contidas nos
Acordaos TCE/MT n° 3977/2013-TP e n°® 2630/2014-TP, referentes as
Contas Anuais de 2012 e 2013, respectivamente, evitando assim a
reincidéncia de irregularidades. (Achado n° 14 — Item 3.11 do
Relatério de Auditoria)

Responsaveis:

Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar no periodo de 01/01 a 31/12/2014.
Marcos Roberto Santos e Silva — Assessor Técnico Il no periodo
de 01/01 a 31/12/2014.

24 JB 01 — Despesa Grave — Realizagdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000;
art. 4° da Lei Federal n® 4320/1964).

24.1 Autorizacdo de pagamento de despesas ndo comprovadas com
manutencdo de veiculos e perfuracdo de pocos, detalhadas nas
Tabelas 8.1 e 8.2, no valor total de R$ 280.000,00. Tais despesas
nao foram pagas em 2014, e encontram-se com o0 pagamento
suspenso em face de determinacao do Decreto Estadual n° 02, de
02/01/2015. (Achado n° 17 — Item 8 do Relatorio de Auditoria)
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Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o relatorio.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

21 FUNDAMENTAGAO

211 GESTAO PATRIMONIAL

O relatorio técnico preliminar apontou no item 22 (BB 05) a ndo elaboragéo
do Inventario Fisico-Financeiro de bens patrimoniais da SEDRAF, conforme determinagao
dos arts. 94 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Narra o relatorio técnico que o documento encaminhado a equipe técnica
nao se trata do inventario fisico financeiro dos bens patrimoniais, ndo contendo os
elementos necessarios para a sua caracterizacdo nem o0s agentes responsaveis pela
guarda e administragao, tampouco revelam a situacao real do patriménio do érgdo. Foram
imputados como responsaveis o Secretario de Estado e o Gerente de Patriménio e

Servigos.

A defesa do Secretario de Estado, Sr. Luiz Carlos Alécio, alega que a nao
atualizacdo do inventario fisico-financeiro se deu em razdo de a SAD-MT ter orientado
que o Governo Estadual faria a contratacdo de uma empresa especializada para que todo
o patrimdénio mobiliario do Estado fosse levantado e atualizado nas unidades do Governo.
Diante dessa orientacao, a fim de evitar a duplicidade de dispéndio de recurso publico, a

SEAF teria ficado aguardando as providéncias complementares da SAD-MT.

O gerente de patrimbnio e servigos, Sr. José Lemes da Silva, informa que,
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apesar de nomeado como “gerente de patriménio de servigos” apenas cuidava dos
veiculos da SEDRAF, sustentando que o responsavel pelo patriménio seria o coordenador
de patrimbénios e servicos. Alega ter sido nomeado em 01/04/2013, pelo Nucleo
Agropecuario/SEDRAF, como gerente de transporte, entretanto, como o nucleo foi extinto
em margo de 2014, teria sido nomeado como “gerente de patrimbénio e materiais”, pois
nao existia a pasta que cuidava de transporte, mas que continuava sendo responsavel

apenas pelos veiculos.

A Secex manteve as irregularidades em razdo da auséncia de

documentagdo que comprove as alegagdes dos responsaveis.

Como se sabe, o inventario € um instrumento de controle que permite o
ajuste dos estoques com o saldo fisico; levantamento da situacdo dos equipamentos e
material permanente em uso; atualizacdo dos registros e controles contabeis e

administrativos.

Portanto, € necessario que os registros analiticos de bens de carater
permanente estejam alinhados com a existéncia fisica dos bens, ja que o registro deve

ensejar o reconhecimento universal das variagdes ocorridas no patriménio da entidade.

Em que pese as alegacgdes do Secretario de Estado acerca da orientagao da
SAD-MT sobre a contratagao de empresa especializada para levantamento do patriménio
das unidades do Governo, este ndo trouxe aos autos documento comprovando tal
orientacdo. Cabia a unidade manter a atualizagdo dos registros analiticos de bens

patrimoniais.

Quanto ao Sr. José Lemes da Silva, apesar de sustentar ser responsavel
apenas pelos veiculos da SEDRAF, este ocupava o cargo de gerente de patrimonio.

Assim, ausente documento que demonstre que este estava dispensado de cumprir com a
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totalidade das obrigagdes do cargo, mantém- se a responsabilidade.

Desse modo, considerando a auséncia de elaboragdo do inventario fisico-
financeiro de bens patrimoniais da SEDRAF, entende este Parquet de Contas pela
aplicacao de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT (RI-TCE/MT), bem como pela expedigdo de determinagao legal para que a atual
gestao elabore o Inventario fisico e financeiro de bens méveis e imoveis, bem como os
respectivos termos de responsabilidade designando os servidores encarregados de sua

guarda e administragao.

21.2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

O item 12 (DB 14), imputado ao Secretario de Estado e ao responsavel pela
empresa Emilio Soares de Souza EPP (Redelgo), descreve a auséncia de retencao de
ISSQN, no valor total de R$ 11.850,00 (aliquota de 5% sobre o valor de R$ 237.000,00),
sobre servigos prestados pela empresa Emilio Soares de Souza — EPP (Radelgo) —
Contrato n°® 032/2014-SEDRAF.

A empresa Emilio Soares de Souza - EPP (Radelgo) teria prestado servigos
de locacdo de som, iluminacido e palco para eventos da SEDRAF, emitindo nota fiscal
sem destaque e retengdo de ISSQN, contrariando os arts. 239, Lei Complementar n°
43/1997 — Cdédigo Tributario do Municipio de Cuiaba.

A defesa do Secretario de Estado remeteu aos fundamentos da defesa
apresentada pela empresa Emilio Soares de Souza EPP (Radelgo). De acordo com a
empresa citada, a auséncia de retencao foi amparada pelo Mandado de Seguranca n°
311/2006, que eximia a citada empresa de recolher o imposto a Prefeitura de Cuiaba, haja
vista tratar-se da pura e simples locagdo de moveis (locagdo de som, iluminagéo, palco,

tendas).
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A equipe técnica sustenta ndo questionar o entendimento consolidado
através da Sumula Vinculante n° 31, STF, que dispde ser inconstitucional a incidéncia do
imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS sobre operacdes de locacado de bens
moveis, entretanto a mao de obra utilizada para prestagdo dos servicos de instalagdo e
montagem representa fato gerador de ISSQN, de responsabilidade do prestador de

servigos, a ser contemplada por nota fiscal especifica.

Conclui afirmando que legislagdo posterior a decisdo no suscitado MS
311/2006 engloba as atividades deste setor, cujas empresas devem contribuir com o ISS,
pois os servicos prestados pela empresa Emilio Soares de Souza EPP a SEDRAF, de
acordo com o art. 239 da Lei Complementar Municipal n°® 43/1997 — Cddigo Tributario do

Municipio de Cuiaba, sédo passiveis da incidéncia do ISSQN, in verbis:

Art. 239 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como
fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa,
reproduzida da Lei Complementar Federal n® 116, de 31 de julho de
2003, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador.

LISTA DE SERVICOS ANEXA (De acordo com a Lei Complementar
116/03)

(-..)

3 — Servigcos prestados mediante locacao, cessao de direito de uso e
congéneres.

(-..)

3.03 — Exploracdo de saldes de festas, centro de convengoes,
escritorios virtuais, stands, quadras esportivas, estadios, ginasios,
auditérios, casas de espetaculos, parques de diversdes, canchas e
congéneres, para realizagdo de eventos ou negoécios de qualquer
natureza.

(...)

3.05 — Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas
de uso temporario.

Com razdo a Secex. A Sumula Vinculante n°® 31 do Supremo Tribunal
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Federal consolidou entendimento de que a locagdo de bem modvel ndo representa fato

gerador de ISS ao dispor que: “E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos

de qualquer natureza - ISS sobre operacgdes de locacao de bens moveis.”

Ainda, sobre a separacdo dos pagamentos referentes a prestagcdo de
servigos daqueles relativos a locagao de bens, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Recurso Extraordinario com Agravo n° 656.709, o qual ensejou na redagéo final da citada
Sumula, assim dispés:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA. LOCACAO DE BENS MOVEIS
ASSOCIADA A PRESTACAO DE SERVICOS. LOCACAO DE
GUINDASTE E APRESENTACAO DO RESPECTIVO
OPERADOR. INCIDENCIA DO ISS SOBRE A PRESTACAO DE
SERVICO. NAO INCIDENCIA SOBRE A LOCACAO DE BENS
MOVEIS. SUMULA VINCULANTE 31.AGRAVO REGIMENTAL.
1. A Sumula Vinculante 31 ndo exonera a prestacao de servigos
concomitante a locagao de bens moéveis do pagamento do ISS.
2. Se houver ao mesmo tempo locacado de bem mobvel e
prestacao de servigcos, o ISS incide sobre o segundo fato, sem
atingir o primeiro.

3. O que a agravante poderia ter discutido, mas nao o fez, é a
necessidade de adequacao da base de calculo do tributo para refletir
o0 vulto econbmico da prestacdo de servico, sem a inclusdo dos
valores relacionados a locagdo. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (destacou-se)

Ocorre que na contratagdo em tela, por falha na gestdo municipal sobre a
retencdo do tributo, ndo foram diferenciados os valores referentes a locagcao das
estruturas (tendas, palcos, banheiros quimicos) dos relativos a prestacao de servigos de
instalacdo das mesmas, motivo pelo qual entende-se pela retengcao do imposto sobre o

valor total dos pagamentos, conforme apurado pela equipe técnica.

Isso porque, a desconsideracdo da irregularidade ensejaria em prejuizo ao
Governo do Estado, haja vista a perda da receita decorrente da tributacdo dos servigos
prestados pela empresa.
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Diante disso, em consonancia com o entendimento técnico, este Parquet de
Contas manifesta pela expedicao de determinagdo legal para que o atual gestor da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar adote providéncias
buscando o ressarcimento dos valores que nao foram retidos em decorréncia da
prestagdo do servigco decorrente do Contrato n° 032/2014-SEDRAF, seja acionando o
fornecedor para que efetuem o recolhimento ou o gestor responsavel pela omissdo na

retencao.

Por fim, cabe ainda determinagdo para que o gestor, ao firmar contratos
cujo objeto contemple locagao de bens médveis e prestagdo de servigos dela decorrentes,
distingua os valores que seréo pagos a titulo de locagao daqueles que serdo despendidos
em razao da prestagado de servigcos, a fim de que a base de calculo do ISS possa refletir
apenas no vulto econdmico dos servigos prestados, tendo por certo que estes contratos
sao distintos dos relativos a tipica prestagao de servigos, conforme demonstrado no teor

deste parecer.

A equipe técnica aponta no item 21 (DB 99), imputado ao Secretario de
Estado e ao Gerente de Patrimbnio e Servigos, a existéncia de deébitos junto ao
DETRAN/DF e DETRAN/MT relativos aos veiculos da SEDRAF, no valor total de R$
3.934,22 sendo: R$ 395,95 junto ao DETRAN/DF e R$ R$ 3.538,27 junto ao DETRAN/MT,

relativos a licenciamento, seguro obrigatério DPVAT e multas.

Narra ainda que os débitos anteriores a 2013, no valor de R$ 1.062,47, ndo
foram quitados pela SEDRAF descumprindo determinagcdo deste Tribunal exarada no
acoérdao n°® 3.977/2013-TP.

O gerente de patrimoénio e servigos apresentou defesa alegando que os

veiculos apontados pela auditoria encontram-se lotados no Centro de Comercializagao da
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SEAF, ficando sobre a responsabilidade do gerente daquela unidade, Sr. Josué Miknow.
Sustenta que a sua responsabilidade se limitava aos veiculos da SEAF e que, embora o
Centro de Comercializagao seja unidade de responsabilidade da SEAF, aquela conta com
gestor responsavel. Apresenta copia da Cl n® 027/2014 onde o Sr. Josué Miknow solicita a
coordenadoria de patriménio e servicos da SEDRAD a regularizagdo dos documentos

referentes a cinco veiculos.

O Secretario de Estado alega nao ter sido informado durante a sua gestao
sobre a pendéncia apontada pela auditoria , razdo pela qual ndo a pdde solucionar.

Informa ter encaminhado recomendacdes a atual gestdo para resolver a questao.

A Secex nao acatou os argumentos da defesa, tendo opinado pela

manutencao da irregularidade com relagdo aos responsaveis.

O relatorio preliminar (tabela 3.19 — pagina 58) demonstra a existéncia de
débitos junto ao DETRAN/MT e DETRAN/DF referentes a 10 (dez) veiculos da SEDRAF,
sendo que apenas 5 (cinco) estariam lotados na central de comercializagédo citada pela
defesa do Gerente de Patrimdnio e Servicos, Sr. José Lemes da Silva. Ademais, o préprio
responsavel afirma que a Central de Comercializagdo é unidade da SEDRAF, logo, como
gerente de patrimonio e servigos da SEDRAF, forgoso reconhecer a sua responsabilidade
também com relagdo as unidades, até porque ndao ha nos autos nenhum documento

emitido por autoridade isentando o servidor de controlar as demais unidades.

Com relacdo aos demais veiculos, o responsavel nao apresenta qualquer
argumento capaz de afastar sua responsabilidade, o que consolida a responsabilidade do

Sr. José Lemes da Silva.

Quanto ao Secretario de Estado, o fato de ndo ter ciéncia das pendéncias

apenas demonstra a falha na sua gestdo, ndo tendo o condado de afastar sua
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responsabilidade.

Desse modo, o Ministério Publico de Contas entende pela manutencédo da
irregularidade tendo em vista que a nao regularizagéo dos veiculos podem gerar encargos
desnecessarios causando prejuizo ao erario. Ademais, com excegao das multas de
transito, as regularizagdes dos veiculos junto ao DETRAN s&o obrigagdes previsiveis que

podem, e devem, ser melhor geridas pelos responsaveis.

Sendo assim, manifesta-se pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Luiz
Carlos Alécio, e ao Gerente de Patrimdnios e Servigos, Sr. José Lemes da Silva, em razao
da auséncia de providéncias no sentido de manter a regularidade dos veiculos junto ao
DETRAN com relagdo ao licenciamento e seguro obrigatério, bem como auséncia de

providéncias no sentido de identificar os responsaveis pelas multas.

Opina ainda pela determinagdao a atual gestdo para que salde as
pendéncias junto ao DETRAN/MT e DETRAN/DF, sendo que o valor a ser despendido
com o0 pagamento de juros e multas devem ser custeados com recursos proprios pelos

responsaveis aqui apontados.

2.1.3 CONTROLE INTERNO

Com relagcédo ao item 23 (EB 05), a equipe técnica aponta o gestor da
Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI, Sr. Gustavo Nadaf Figueiras, como
responsavel pela nao elaboragao de Plano de Providéncias visando dar cumprimento as
determinagdes/recomendacgdes contidas nos Acérdaos TCE/MT n° 3977/2013-TP e n°
2630/2014-TP, referentes as Contas Anuais de 2012 e 2013, respectivamente, evitando

assim a reincidéncia de irregularidades.
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O relatorio técnico preliminar relata que a equipe técnica solicitou copia dos
relatérios da Unidade de Controle Interno da SEDRAF contendo o Plano de Providéncias,
e em resposta ao oficio, o atual Secretario da Pasta informou que “com relagdo acerca
do cumprimento das recomendagbes/determinagées contidas nos Acordaos, conforme
modelo enviado em anexo, o ultimo Controlador Interno demonstrou desconhecimento

dos mesmos”.

A defesa do servidor sustenta que a UNISECI ndo possui todas as
informacgdes necessarias para a elaboragdo do Plano de Providéncias tendo buscado
informacdes junto aos setores responsaveis por cada irregularidade, entretanto, a maior
parte dos setores ndo responderam as Cl's encaminhadas pela UNISECI, razao pela qual
deixaram de ser encaminhadas a AGE/MT. Com relagao as que foram respondidas, alega
ter sido encaminhado a AGE/MT.

No caso em tela, nota-se flagrante ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos por parte da Unidades Setoriais de Controle Interno,
inclusive em desobediéncia a Lei Complementar Estadual n°® 198/2004, que reestruturou o
sistema de avaliagdo do controle interno no ambito do Poder Executivo Estadual e

determina, no art. 7°, as competéncias das unidades setoriais de controle interno.

A defesa busca sanar a irregularidade sustentando ter solicitado as unidades
as providéncias cabiveis em cada caso, entretanto, ndo obteve resposta da maioria delas.
Para tanto, junta copia das Cl's supostamente encaminhadas. Ocorre que, da analise dos
documentos anexos a defesa do servidor, verifica-se que as Cl's ndo contam nem com a
assinatura do responsavel pela UNISECI nem com a assinatura de recibo das unidades
destinatarias. Logo, os documentos apresentados nao sao suficientes para demonstrar a

adocao de providéncias pelo servidor responsavel.

Ademais, o servidor apresenta apenas oficio encaminhando parte do Plano
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de Providéncias com relagao as determinagdes/recomendagdes do TCE/MT referente ao

exercicio de 2013, a AGE/MT, em 12/12/2014. Entretanto, tal documento encontra-se
desacompanhado de copia do plano elaborado, o que dificulta a analise da efetiva

elaboracgao do plano por parte deste Tribunal.

Ademais, os oficios demonstram o encaminhamento do Plano de
Providéncias referente apenas aos setores de contabilidade e financeiro (Plano de
Providéncias n° 8/2014/Financeiro e n° 9/2014/Contabilidade), demonstrando a

auséncia de elaboracao com relacdo aos demais setores.

Sendo assim, considerando que a defesa reconhece a nao elaboragcdo do
Plano de Providéncias de maneira completa e deixa de comprovar, de maneira
incontroversa, a adogao de providéncias para elaboragao do plano, pugna este Parquet
pela aplicacdo de multa ao responsavel pela UNISECI durante o exercicio de 2014, Sr.

Gustavo Nadaf Figueiras.

Ainda, manifesta-se pela expedicdo de determinagao ao atual gestor para
que instrua a Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI a cumprir o seu dever de
emitir relatérios de avaliacdo e elaborar plano de providéncias, a fim de atuar
preventivamente e, por consequéncia, assegurar um acompanhamento sobre a
implementacdo das medidas corretivas referente aos problemas apontados pelos érgaos

de controle, sob pena de responder solidariamente pela irregularidade.

21.2 LICITAGAO

No item 4 (GB 02), imputado Secretario de Estado de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar, a equipe de auditoria relata que houve locagdo de imével da

empresa CONCREMAX - Concreto, Engenharia e Saneamento Ltda (Contrato n°
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037/2014-SEDRAF), no valor anual de R$ 780.000,00 (R$ 65.000,00 mensais), por meio

de Dispensa de Licitagao, sem amparo na legislagao.

O relatério técnico aponta as seguintes irregularidades no processo de
locagdo do imdével com a empresa Concremax: auséncia de publicagdo da dispensa de
licitagdo no Diario Oficial do Estado; celebragdo do Contrato n° 037/2014-SEDRAF sem a
conclusdo do procedimento de dispensa de licitacdo; e descumprimento, por parte do
gestor da SEDRAF, da Lei Federal n° 8666/1993, especialmente de seus artigos 24, X;

26, caput; e 38, VI e paragrafo unico.

Em sede de defesa o gestor alega que a locagdo do imovel visava a
transferéncia da sede da SEDRAF tendo em vista que a atual sede encontra-se
condenada por laudo técnico do Corpo de Bombeiros do Estado de Mato Grosso, que
determinava a imediata desocupacao do referido prédio. Informa que deixa de analisar
alguns pontos levantados pela auditoria em razdo de nao ter conseguido acesso ao

processo fisico junto a SEDRAF.

Afirma haver estudos no governo para que a SEDRAF ocupe referido
imovel, sendo que o respectivo contrato encontra-se sub judice por iniciativa da

contratada que espera cumprimento das obrigagbes assumidas pelo Estado.

A equipe de auditoria esclarece ter tido acesso aos laudos atestando a
situacdo precaria do imével ocupado pela SEDRAF, entretanto, a instauragdo do
procedimento de dispensa de licitagdo e o seu prosseguimento, dependem do
cumprimento de uma série de exigéncias legais, algumas das quais foram descumpridas

durante o processo, razao pela qual mantém o apontamento.

Com razéo a Secex. O anexo 1 do relatorio técnico (N° Doc. 110211/2015 —

a partir da fl. 322) traz a integra do processo 515413/2014 que visou a contratagdo do
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imével objeto da irregularidade. A partir da analise dos documentos, € possivel constatar

que as irregularidades apontadas pela Secex, quais sejam: auséncia de publicacdo da
dispensa de licitagdo no Diario Oficial do Estado; auséncia do parecer juridico,
constituindo afronta ao disposto no art. 38, VI, da Lei n° 8666/1993; e celebracdo do
Contrato n° 037/2014-SEDRAF sem a conclusdao do procedimento de dispensa de

licitacao.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento
apresentado pela Secex manifestando-se pela manutengcdo do apontamento com
consequente aplicagdo de multa ao gestor em raz&o das irregularidades no processo de
dispensa que deu origem ao Contrato n°® 037/2014-SEDRAF — locagédo de imével com a

empresa Concremax.

Considerando a informagao no relatério preliminar destacando que o atual
Secretario de Estado de Agricultura Familiar e Regulamentagcdo Fundiaria notificou, em
12/02/2015, a empresa CONCREMAX sobre a rescisdo do Contrato n° 037/2014-
SEDRAF (fl. 494 do anexo 1 do relatdrio preliminar — Doc. N° 110211/2015), deixa de
sugerir determinagdo para que a autoridade administrativa promova a anulagcdo do

contrato e da licitagdo que o originou.

Com relagdo ao mesmo Contrato n° 037/2014-SEDRAF, a equipe técnica
apontou como irregularidade auténoma, no item 7 (NB 05), a auséncia de publicidade da
dispensa de licitagdo para locacdo de imoével da empresa CONCREMAX — Concreto,

Engenharia e Saneamento Ltda, no valor anual de R$ 780.000,00.

Conforme relatado na analise do item 4 (GB 02), uma das irregularidades
encontradas no processo de dispensa foi, justamente, a auséncia de publicidade da
dispensa de licitagdo. Sendo assim, este Parquet entende que a irregularidade apontada

no item 4 (GB 02) abrange a apontada no item 7 (NB 05), razdo pela qual manifesta-se
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pelo afastamento desta ultima, evitando-se bis in idem.

21.3 CONTRATO

O item 5 (HB 04), imputado ao Secretario de Estado, aponta a auséncia de
designagao de um representante da Administracdo para acompanhamento e fiscalizagéo
dos Contratos n° 031, 032, 037 e 039/2014-SEDRAF celebrados com as empresas
Capriata de Souza Lima & Souza Lima Ltda — ME, Emilio Soares de Souza — EPP,
CONCREMAX - Concreto, Engenharia e Saneamento Ltda e NP3 Administragcdo de

Frotas Ltda, respectivamente.

A defesa afirma que trata-se de formalidade que a despeito de nao ter sido
inserida no texto contratual, assegura que o controle interno e os cuidados administrativos
sempre foram observados. Ademais sustenta auséncia de prejuizo ou dano ao erario e ao

interesse publico, pugnando pelo afastamento do apontamento.

Sabe-se que é dever da Administragcao Publica acompanhar e fiscalizar os
contratos, a fim de verificar o fiel cumprimento das disposi¢des contratuais, fato este que,

no presente caso, ndo restou comprovado pela defesa e denota a irregularidade evidente.

A fiscalizagdo da execucdo contratual € obrigatéria, ndo se incluindo na
discricionariedade do gestor publico a possibilidade de realiza-la ou n&o. Nesse sentido, a

Lei de Licitacdes e Contratos € pontual:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuicao.
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Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela
Administragao, no local da obra ou servico, para representa-lo
na execug¢ao do contrato.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso é pacifico nesse entendimento,
consoante se denota da Sumula n® 005, ao dispor que “a execugcao de contratos
administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante do 6rgao

contratante especialmente designado para tal fim.”

A atividade do fiscal de contrato, como evidenciado pelos técnicos, se
caracteriza também pela emissdao de relatérios detalhados das fiscalizagbes
desenvolvidas, assim como pela manutengao de diario de acompanhamento da execugéao

contratual.

A designacdo de servidor para fiscalizagdo e acompanhamento dos
contratos publicos, como demonstrado acima, decorre de lei, portanto, de norma cogente

e coercitiva.

Diante disso, considerando que o gestor incorreu em irregularidade que viola
diretamente norma legal, sugere-se a aplicacdo de multa ao gestor, nos termos do art.
289, Il, do RITCE/MT, bem como a expedicdo de determinagao legal para que designe
formalmente representante da Administracdo como fiscal dos contratos firmados pelo
Poder Legislativo e assegure o efetivo acompanhamento e fiscalizagcdo da execugao
contratual, por meio de relatérios, em total observancia aos mandamentos contidos no art.
67 da Lei 8.666/1993.

2.1.4 CONVENIO

O relatdrio técnico preliminar apontou no item 20 (IB 03) a auséncia de
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providéncias da Geréncia de Orgamento e Convénios da SEDRAF no sentido de garantir
o0 recebimento e a analise das prestagdbes de contas nos Convénios n° 011/2013,
033/2013, 002/2014, 004/2014 e 006/2014, nos termos do art. 39 da Instrugdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009.

A defesa do Gerente de Orgamento e Convénios, Sr. André Rodrigues, alega
que quando assumiu a geréncia de convénios cuidava dos convénios da SEAF, do
INTERMAT, do INDEA e da EMPAER, o que representava volume muito grande de

trabalho, com estrutura precaria e poucos funcionarios.

Em decorréncia de inumeros problemas no setor, admite nido ter sido
possivel cumprir os prazos da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
03/2009, mas que com o passar do tempo todas as entidades beneficiadas tiveram suas

analises financeiras realizadas.

Quanto ao atraso na analise das prestacbes de contas, o responsavel
sustenta que o setor de convénios era responsavel pelo parecer financeiro e o setor
técnico pelo parecer técnico, sendo que neste ultimo enfrentou auséncia de funcionarios,

diarias e transporte para a realizagao da fiscalizagdo do objeto in loco.

De mais a mais, discorre sobre cada um dos convénios apontados pela
auditoria visando demonstrar que as prestagdes de contas foram devidamente analisadas,

ainda que com atrasos.

A Secex apresentou relatério técnico de andlise da defesa sustentando que
os atrasos nao foram de dias, mas sim de meses, bem como que caberia ao responsavel
pelo setor ter formalizado ao gestor da pasta documento contendo relato das deficiéncias
estruturais do setor solicitando providéncias. Sob esses argumentos a equipe técnica

manteve a irregularidade.
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De acordo com a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
03/2009, incumbe ao 6rgéo ou entidade concedente se manifestar sobre a regularidade
ou nao da utilizacido dos recursos do convénio. A prestacao de contas final deve ser
apresentada ao concedente em até trinta 30 dias apos o término da vigéncia do convénio,
devendo o processo ser submetido a uma analise de conformidade no Setor de

Convénios.

Segundo o art. 39, a partir da data do recebimento, a prestacéo de contas
final devera ser analisada pelo 6rgao concedente no prazo de sessenta dias, sendo trinta
dias para o parecer da area técnica, vinte dias para parecer financeiro, e dez dias para
pronunciamento do ordenador de despesas quanto a aprovagao ou nao da prestacdo de

contas.

Sobre a importancia e o dever constitucional de prestar contas dos recursos
aplicados pelos convénios, foi editada recentemente a Resolugao de Consulta TCE/MT
n° 4/2015, consolidando a responsabilidade no caso de omissao de prestacao de contas e

0 necessario nexo de causalidade entre a aplicagao dos recursos € a finalidade do ajuste.

No caso dos autos, houve prestacdo de contas e sua respectiva analise,
entretanto com atrasos tanto nos prazos limites para apresentacdo da prestacdo de

contas quanto nos prazos limites para analise.

Sendo assim, apesar das alegacdes, a defesa deixou de juntar documento
comprovando as deficiéncias estruturais. Logo, constatado o atraso na andlise das
prestacdes de contas o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela aplicagdo de multa
ao Gerente de Orgamento e Convénios, Sr. André Rodrigues dos Santos, solidariamente
com o gestor, Sr. Luiz Carlos Alécio, em razao da irregularidade apontada no item 20 - IB
03.
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No item 6 (IB 01) o relatério técnico preliminar relata a celebragdo de
convénios cujos objetos, por sua natureza, ensejariam a celebracdo de contrato
administrativo com empresas do ramo de eventos, precedidos de licitacdo — Convénios n°
002, 004 e 006/2014, no valor total de R$ 944.560,00.

A defesa do gestor discorda do entendimento da Secex com relagdo a
auséncia de mutua colaboracido e acdes de interesse comum nos convénios realizados.
Relata que o objetivo basico dos convénios 002 e 004/2014 foi oferecer ampla
sustentagao logistica e efetiva participagdo em eventos realizados pela SEAF em ambito
estadual, assegurando promover a mais completa integracdo entre os agentes da
producao agricola, pecuaria e agricultura familiar. Assim, os eventos a que se referem os
convénios recairam sobre instituicbes com perfeita sintonia com os obijetivos, clientelas e
finalidades pretendidas pela administracdo estadual, afirmando ter tido pertinéncia entre

os interesses da administracdo estadual e as instituicbes conveniadas.

Ao final, discorre sobre cada um dos convénios apontados pelo relatério

técnico buscando demonstrar o atendimento dos requisitos legais.

Segundo a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°.
001/2015, de 23 fevereiro de 2015, convénio é o ‘instrumento que tem por objetivo a
transferéncia de recursos para execug¢do, em regime de mutua colaboracgao, de agées de
interesse comum dos 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta do
Estado de Mato Grosso, com 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Direta ou
Indireta Federal, com estados, com municipios e com entidades privadas sem fins

lucrativos”.

O objeto do apontamento foram os Convénios n° 002, 004 e 006/2014. De

acordo com a equipe de auditoria, o0 Convénio n° 002/2014, firmado com a Federagcao
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Matogrossense de Rodeio, visou a “contratagdo de empresa especializada em montagem
de estrutura para a realizagdo do Encontro do Agronegécio” sendo que, de acordo com o
plano de trabalho, a Federagdo Matogrossense de Rodeio se limitou a fornecer estrutura
fisica para a realizagdo do evento, sem qualquer contraprestacdo na forma de

treinamentos ou palestras, por exemplo.

O Convénio n° 004/2014, firmado com a ADRINART - Associacdo dos
Defensores das Riquezas Naturais, Culturais e Artisticas de Mato Grosso, cujo objeto foi a
“contratacdo de empresa especializada para realizagao de Dias de Campo nos municipios
de Barao de Melgaco-MT, Santo Antonio do Leverger-MT e Dom Aquino-MT” sendo que,
de acordo com o Cronograma de Execucgéo das Metas Fisicas as despesas se referiram a

montagem de estrutura fisica para os Dias Campos.

Por fim, o Convénio n° 006/2014, firmado com o Instituto de
Desenvolvimento Humano de Mato Grosso, visou a “contratacdo de empresa
especializada para montagem de estrutura do 1° Encontro Estadual da Agricultura
Familiar na Baixada Cuiabana” , sendo que a maioria do servigo prestado correspondeu a
fornecimento de estrutura fisica (palco, tendas, sonorizagao, iluminagédo, equipamentos)

para a realizacido do evento.

A partir da analise do objeto dos convénios, verifica-se controversa a
existéncia de “regime de mutua colaboragcdo” e “agées de interesse comum” nos objetos
dos convénios firmados com as entidades privadas. Isso porque, de acordo com o
levantamento da Secex, tratou-se de simples fornecimento de servicos de estrutura fisica

para os eventos.

Entretanto, ndo ha nos autos qualquer indicio de transferéncia de valor
superior ao de mercado, desvio de recurso ou favorecimento de entidade privada, enfim,

nada demonstra que os recursos publicos foram objeto de ma administracdo por parte da
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gestdao da SEAF, ainda que controversa a finalidade.

Sendo assim, diante da auséncia de dano ao erario, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se pela determinagao a atual gestdo da SEAF para que firme
convénios apenas nos estritos casos em que seja possivel identificar, de maneira
incontroversa, o regime de mutua colaboracao e agdes de interesse comum, justificando,
inclusive, o motivo pelo qual a celebragcdo do convénio sera mais vantajosa que a

realizacao de licitacdo e contrato administrativo.
21.5 DESPESA

O item 2 (JB 01) informa que houve pagamento de despesas com telefonia
celular, no valor total de R$ 20.397,68, mesmo apds ter-se esgotado o saldo de R$
9.000,00 do Contrato n° 007/2013-SEDRAF firmado com o Consoércio Mobilidade PP n°
001/2012-MT (14 Brasil Telecom).

Segundo o relatério técnico, foram realizados pagamentos referentes a esse
contrato no valor total de R$ 29.397,68, sendo: R$ 5.190,98 pagos no exercicio de 2013 e
R$ 24.206,70 pagos no exercicio de 2014.

A defesa do gestor sustenta que o fato de o pagamento ter ultrapassado o
valor inicialmente pactuado ndo pode ser taxado aleatoriamente como sendo despesa néo
autorizada ou ilegitima, tendo em vista a observancia da vigéncia do crédito orgamentario,
bem como do interesse publico. Ademais, sustenta auséncia de utilizagdo indevida dos
recursos considerando que o pagamento fez-se diante da necessidade da manutencao

dos servigos publicos prestados.

A Secex manteve o apontamento tendo em vista a auséncia de aditivo de
valor ou realizagcao de nova licitagao para contratagcéo dos servicos.
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O art. 65, |, b, da Lei n° 8.666/93, prevé a possibilidade de alteragao
contratual quando necessaria a modificagcdo do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminui¢gao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

Entretanto, qualquer alteracao precisa ser suficientemente justificada, deve
estar embasada em circunstancia superveniente ao momento da licitacdo, bem como é
imprescindivel a formalizagdo da alteragdo por meio de termo aditivo, devidamente

publicado, conforme determina o art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

No caso dos autos, a SEAF firmou contrato no valor de R$ 9.000,00,
entretanto, realizou pagamentos no valor de R$ 29.397,68, sem qualquer formalizagdo no
contrato. Assim, conclui-se que houve pagamento desprovido de base contratual para

tanto.

Sendo assim, considerando o pagamento de valor superior ao contrato
desprovido de formalizagdo do respectivo termo aditivo, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela aplicagdo de multa ao gestor, bem como pela determinagao para que
qualquer alteracdo contratual seja precedida de autorizagdo por meio de termo aditivo
contratual, no qual fique consignada a motivagao das alteragdes (embasadas em estudos
técnicos pertinentes), além de demonstrar a natureza superveniente do motivo ensejador
da alteragao, sem olvidar a necessidade de publicagao, nos termos do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93.

Nos itens 3, 15 e 18 (JB 16) o relatério técnico apontou a prestagcao de
contas irregular dos processos de diarias concedidas aos Srs. Luiz Carlos Alécio, Juarez
Fiel Alves e Hamilton Danilo Maximiliano, ensejando a devolugdo de R$ 4.560,00, R$

5.490,00 e R$ 195,00, respectivamente, aos cofres publicos.
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De acordo com a equipe técnica evidenciou-se a auséncia de documentos
exigidos no art. 6° do Decreto Estadual n° 2101/2009, ocasionando a nao comprovagao

do deslocamento pelos beneficiarios das diarias.

Inicialmente, a equipe técnica apontou irregularidade na concessao de
diarias aos Srs. Luiz Carlos Alécio, Renaldo Loffi, Juarez Fiel Alves, Rosa Maria Morceli,
Cilbene Cristina Santos Rocha de Oliveira, Hamilton Danilo Maximiliano e Marilei Bier, no
valor total de R$ 43.533,00.

As irregularidades com as diarias fornecidas aos demais servidores foram
sanadas pela equipe técnica apos apresentacao das defesas (saneamento dos itens 14,
16, 17 e 19 — JB 16), permanecendo, entretanto, irregularidades com relagao as diarias

concedidas aos Srs. Luiz Carlos Alécio, Juarez Fiel Alves e Hamilton Danilo Maximiliano.

A defesa sustenta que as diarias pagas ao Secretario Titular, Sr. Luiz Carlos
Alécio, foram em sua grande maioria por via terrestre, dentro do territério estadual, em
veiculo oficial, ndo havendo enquadramento no art. 6° Ill e IV, do Decreto Estadual n°
2101/2009.

Com relagdo ao valor de R$ 23.808,00, no dia 10/06/2014, afirma que se
refere a viagem internacional realizada pelo Secretéario de Estado para tratar de assuntos
de interesses do Estado de Mato Grosso e junta a documentagdo comprobatéria da

viagem.

A Secex manteve a irregularidade com relagado ao Sr. Luiz Carlos Alécio no
valor de R$ 4.560,00, tendo em vista que a documentagdo comprovou apenas parte do

valor.

Apesar de devidamente notificados, os Srs. Juarez Fiel Alves e Hamilton
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Danilo Maximiliano n&do apresentaram defesa, tendo sua revelia declarada através do
julgamento singular n°® 984/JJM/2015.

Pois bem. Segundo levantamento inicial da Secex, foi concedido R$
28.368,00 em diarias ao Sr. Luiz Carlos Alécio desprovidas de documentos
comprobatérios. A defesa juntou a documentagdo comprovando a regularidade das diarias
no valor de R$ 23.808,00, que se referiu a viagem para o exterior realizada pelo Sr.

Secretario de Estado, restando sem comprovacdo R$ 4.560,00.

Com relagdo as demais diarias concedidas, a defesa juntou apenas as
Ordens de Servico de Diarias, sem os respectivos documentos comprovando a efetiva

participacao nos eventos.

A diaria € um instituto pecuniario concedido a titulo de indenizagao pelas
despesas com alimentagéo, hospedagem e deslocamento urbano, sendo imprescindivel o
dever de prestar contas, comprovando a destinagdo do recurso publico para o objetivo
das diarias, haja vista que quem arcou com as despesas das viagens foi o erario

municipal.

Com relagdo a prestacdo de contas irregular de concessao de diarias, a
auséncia de provas que especifiquem detalhes da despesa, ensejando uma prestagao de
contas incompleta e ineficaz desencadeia a irregularidade constatada, vez que houve
demanda de recursos publicos sem a correspondente prestagado de contas e em prejuizo

do efetivo controle.

Quanto a auséncia de exigéncias basicas para o processamento de
prestacdo de contas de diarias concedidas, a Resolu¢ao de Consulta n° 01/2014 ¢é

completa e suficiente para fundamentar:
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA.DESPESA. DIARIAS. RESSARCIMENTO APOS O
EFETIVO DESLOCAMENTO DO AGENTE PUBLICO.
POSSIBILIDADE.

1) A concessao de diarias a agente publico deve estar
prevista em lei e em regulamento préprio, podendo a
regulamentacdao ser formalizada por ato normativo de cada
Poder. O regulamento deve prever os requisitos e concessao, as
hipéteses de utilizagao e a forma de prestagcido de contas,
observados, neste ultimo caso, as disposi¢gdoes do Acérdao n°
1.783/2003, deste Tribunal.

2)A concessao de diarias tem como objetivo o ressarcimento de
despesas de alimentacdo, estadia e locomocgao incorridas por
agentes publicos para deslocarem a outro municipio para exercer as
atribuicdes inerentes ao cargo ocupado, ndo sendo permitida a
utilizacdo de diarias quando essas despesas ja forem indenizadas
por outros institutos, tais como: ajuda de custos, auxilio transporte,
auxilio-alimentagao, verbas indenizatorias, dentre outras.

4)O processamento das despesas com didrias deve observar o
principio do planejamento, sendo que o respectivo pagamento deve
ser procedido antes do deslocamento do agente publico para outra
localidade.

5) Excepcionalmente, é possivel o ressarcimento a posteriori de
diarias concedidas, porém sem o tempestivo processamento da
despesa e de seu pagamento, tendo em vista que o agente publico
nao pode suportar com recursos proprios despesas incorridas no
exercicio das atribuicdes de seu cargo, sendo necessario para tanto:
a) a comprovagdo da autorizacdo para deslocamento do agente,
emanada pela autoridade competente em ato da época do fato;
b)justificativas para as situagcbes que ensejaram o0 nao
processamento tempestivo da despesa e do seu pagamento;

c)a comprovacgao da correlagao entre o motivo do deslocamento e as
atribuicdes e as atividades realizadas na viagem; e,

d) a apresentagao de regular prestacdo de contas, nos moldes
requeridos pela legislagao da época do deslocamento.

Ademais, ndo ha como acatar a tese da defesa do Sr. Luiz Carlos Alécio
sobre as viagens realizadas por via terrestre com veiculo oficial, pois o Decreto Estadual
n°® 2101/2009 também disciplina 0 modo de comprovagéo das viagens realizadas por por
este meio, in verbis:

Art. 6° O servidor que receber diaria fica obrigado a fazer a
Prestacado de Contas da viagem no prazo de 10 (dez) dias uteis
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do seu retorno a sede, na qual devera conter:
| — Relatorio de Viagem, conforme Anexo lll deste decreto,
aprovado pelo superior imediato do servidor beneficiario;
Il — Comprovante de embarque aéreo ou terrestre, quando se
tratar de meio de transporte comercial, terrestre ou aéreo;
Il — Coépia de certificado, diploma ou atestado no caso de
participagao em cursos, congressos, seminarios, treinamentos
e outros eventos similares, conforme previsto no artigo 3°, do
Decreto n° 4630, de 11 de julho de 2002;
IV — Comprovante de depdsito das diarias ndo utilizadas.

§ 1° Sendo o meio de transporte veiculo do Estado ou locado, a
prestacao contas, além do previsto nos incisos | a IV, do caput,
contera:

| — documento de liberagao do veiculo pelo setor de transportes
ou correlato;

Il — pelo menos uma coépia da nota fiscal de abastecimento do
veiculo referente ao trajeto percorrido ou justificativa do nao
abastecimento do mesmo.

(...) - grifamos

Portanto, a auséncia de apresentacao de informacdes necessarias a perfeita
descrigdo das viagens, caracterizacdo da necessidade e respectivas justificativas do
deslocamento, enseja o0 ressarcimento ao erario de pagamentos realizados a titulo de
diarias. Isso porque, a simples descricdo genérica do evento na ordem de servigo de
diarias nao é suficiente para comprovar o regular pagamento do instituto. O Tribunal de
Contas da Unido tem jurisprudéncia no sentido de necessidade de ressarcimento, como

pode ser percebido do seguinte julgado:

A auséncia de documentos comprobatérios do interesse publico
ou participagdo em evento enseja o resssarcimento ao erario de
despesas com diarias. (Acérdao 6726/2010 - Primeira Camara,
Relator: MARCOS BEMQUERER, Data da sessao: 19/10/2010)

Logo, considerando que ficou evidenciado que parte das viagens néao

tiveram comprovacao de que foram motivadas pelo interesse publico, o Ministério Publico
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de Contas entende pela manuten¢ao das irregularidades com a aplicagao multa ao

ordenador de despesas, Sr. Luiz Carlos Alécio, bem como pela expedicdao de
determinacgao legal para que o atual gestor realize a correta formalizagdo dos processos
de prestacao de contas das diarias concedidas, de maneira tempestiva e observando os
ditames da legislagao vigente, de modo que para cada diaria concedida seja exigido o
canhoto do bilhete de passagem ou outro documento habil a comprovar a data de ida e
retorno do servidor, cépia do certificado ou documento comprobatorio da participacado do
beneficiario no evento a que se destine a viagem, sem olvidar a necessidade de conter as
devidas justificativas dos deslocamento, tudo com vistas a demonstrar o interesse publico

da viagem, nos termos do art. 6°, Decreto Estadual n° 2101/2009.

Ademais, imperiosa a necessidade de ressarcimento ao erario dos valores
pagos sem a devida comprovacgdo, sendo R$ 4.560,00, pelo Sr. Luiz Carlos Alécio; R$
5.490,00 pelo Sr. Juarez Fiel Alves; e R$ 195,00 pelo Sr. Hamilton Danilo Maximiliano.

Com relagao aos itens 9 e 10 (JB 01) narra o relatorio técnico o pagamento
de despesas ndo comprovadas com manutengcao de veiculos, referentes ao Contrato n°
039/2014-SEDRAF, ensejando a devolugdo de R$ 98.800,00 e R$ 110.200,00 aos cofres

publicos.

A Secex relata que a SEDRAF firmou com a empresa NP3 Administragcao de
Frotas o Contrato n° 039/2014-SEDRAF, no valor total de R$ 587.600,00, para

manutencgao da frota de veiculos da Secretaria.

Descreve inumeras irregularidades nos pagamentos dos servigos pela
Secretaria de Estado, como: Notas de Ordem Bancaria (NOB) emitidas em data anterior
ao inicio da vigéncia do Contrato n° 039/2014; auséncia de documentos previstos no
contrato e que sdo imprescindiveis para a comprovagao da execugao dos servicos

(autorizacdo de servicos pelo Sistema de Gestdo (clausula 6.3), os orgamentos
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encaminhados pela contratada (clausula 6.4), o relatério analitico dos servigos

executados); e atestos das Notas Fiscais feitos pela Chefe de Gabinete do Secretario e
pelo Superintendente de Administragdo Sistémica, sem o conhecimento/consulta aos

responsaveis pelos setores aptos a atestar a execucao de tais servicos.

Ademais, apontou o responsavel pela empresa NP3 Administracdo de Frota
Ltda — ME, Sr. Neosvaldo José da Silva, para que se manifestasse quanto a auséncia de
comprovacado da realizacao dos servigos e consequente recebimento do montante de R$
209.000,00 (R$ 98.800,00 mais R$ 110.200,00).

A defesa dos responsaveis busca demonstrar, primeiramente, que a
manutencgdo, além de se referir a veiculos da SEAF, também abrange veiculos cedidos
pelos INDEA e EMPAER, ¢rgaos vinculados a SEAF, e veiculos locados através do
Contrato n° 014/2013/SEDRAF. Apds, sustenta que o atraso na celebragao do contrato se
deve a tramitacdo do processo junto a SAD-MT, érgéo responsavel pelas licitacbes e
contratagdes do Estado, sendo que somente no fim de novembro de 2014 logrou-se éxito

na contratagao.

Afirma que por extrema necessidade de manutencéo dos servicos de apoio
ao campo e agricultura familiar, empenhou-se R$ 98.800,00 em 04/11/2014, além de R$
110.200,00, em 07/11/2014, visando garantir ao credor o direito de acesso ao crédito para
prestacdo dos servigos (parcelas posteriormente absorvidas pelo contrato). Reconhece
falhas no controle das demandas no fim do mandato do Governo, mas assegura que
todos os servigos recairam sobre veiculos pertencentes a administracdo estadual, ndo

havendo malversagao de dinheiro publico.

A empresa NP3 Administracdo de Frota Ltda, apresentou defesa informando
que o Contrato n° 39/2014-SEDRAF foi oriundo de adesdo a Ata de Registro de Prego

(Pregao n° 043/2014/SAD) no qual a empresa foi vencedora. Em razédo da urgéncia dos

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 34



—

Ministério Publico _
de Contas —— 1\ Tribunal de Contas
Mato Grosso u u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

servigos passou a atender as solicitagcbes da SEDRAF, o que explicaria a emissao de

notas fiscais antes da assinatura do contrato.

Ademais, sustenta que todos os servigos foram realizados ndo cabendo a
empresa ter conhecimento sobre qual o servidor seria responsavel pelos atestos nas
notas ficais. Sustenta ainda ter apresentado todas as notas fiscais nos relatérios analiticos
e que os pagamentos apenas foram realizados apoOs autorizagdo e execugao dos

Servigos.

A Secex manteve a irregularidade evidenciando que o apontamento se
refere especificamente a auséncia de documentos comprobatérios da execucado dos
servigos. Apesar de devidamente notificados, os responsaveis nao apresentaram
comprovagdo documental exigida pelo contrato, razdo pela qual mantém os

apontamentos.

De todo o exposto e do que consta nos relatorios da auditoria e das defesas
apresentadas, verifica-se que, de fato, houve problemas na celebragdo do Contrato n°
39/2014-SEDRAF, tendo sido realizado pagamento antes mesmo da sua assinatura.
Ainda que se alegue urgéncia na necessidade do servigo, considerando que a atividade
da SEAF depende em grande parte dos seus veiculos, tratava-se despesa previsivel, 0

que demonstra a auséncia de gestdo com relagdo a manutencgao da frota.

No caso, a irregularidade retrata tipica falta de controle da Administracao
Publica na manutencdo dos seus veiculos. Os servicos foram pagos sem o
acompanhamento de responsavel pela administracdo capaz de atestar a efetiva

realizagao dos servicos.

O préprio contrato firmado entre as partes descrevia, entre as obrigagdes da

contratada e da contratante, providéncias com relagdo a esse procedimento. Caso as
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partes tivessem obedecido as clausulas contratuais (ciéncia e autorizagdo prévia do
gestor responsavel; inspecao dos servicos pelo 6rgdo contratante; manutencdo de
histérico de servicos realizados e pecgas substituidas; etc) haveria comprovagdo dos
servigos realizados. No caso dos autos, houve apenas apresentacdo de notas fiscais pela

empresa contratada e pagamento pela Administragao Publica.

A defesa reconhece falhas na gestdo justificando o final do mandato do
ultimo Governo como justificativa. Entretanto, é dever da administragao publica verificar a

prestacao efetivo dos servigos contratados.

A importancia de tal conferéncia pode ser demonstrada inclusive pelas fases
da despesa. A fase de liquidagao, segunda fase da despesa, se refere exatamente a isso,
momento em que a Administragcdo Publica deve conferir o objeto do contrato para s6

entdo autorizar o pagamento.

Assim, considerando a falha no processo de despesa com relacdo a
manutencdo dos veiculos da SEAF, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencado da irregularidade aplicando multa ao gestor, Sr. Luiz Carlos Alécio, bem
como expedigdo de determinagao para que efetue a regular liquidagdo da despesa e
efetiva fiscalizacado dos contratos, aprimorando o relatério de controle e acompanhamento
e instruindo-o com relatério de atividades dos prestadores de servigos ou relagao/relatorio
analitico, especialmente com relagdo a manutengao de veiculos da frota da Secretaria, de

forma que realize o pagamento apds ficar comprovada a efetiva prestagéo dos servigos.

Com relagao ao ressarcimento ao erario apontado pela Secex, este Parquet
manifesta-se de maneira contraria ao entendimento da Secex, ainda que se considere
que houve falhas no processo da despesa, ocorreu expedicdo de notas fiscais
descrevendo os servigos realizados. Ademais, a auséncia de controle e falha da gestéao

nao leva a conclusao direta de ndo prestacédo dos servigos e consequente ressarcimento.
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No item 11 (JB 03), imputado ao gestor e ao Superintendente de Articulacéao
Institucional, a equipe técnica aponta o pagamento de despesas no valor total de R$
177.000,00, referentes ao Contrato n° 032/2014-SEDRAF celebrado com a empresa

Emilio Soares de Souza — EPP (Radelgo), sem a regular liquidagao.

Com relagdo ao item 11, a defesa sustenta anexar documentagao
(“Anexamos a documentagdo que trata dos itens 11 — 12 e 13 deste Relatério.” - copia
literal da defesa). A documentacao apresentada se refere a copia da defesa apresentada

pela empresa Emilio Soares de Souza — EPP (Radelgo).

Entretanto, conforme consignado pela Secex no relatério técnico de defesa,
a empresa Emilio Soares de Souza — EPP (Radelgo) apresentou argumentos apenas com
relacao ao item 12 (ndo recolhimento do ISSQN) e 13 (emisséo de nota fatura em vez de

nota fiscal), nada alegando com relagao ao item 11.

O segundo responsavel apontado pela Secex, apesar de devidamente
notificado, ndo apresentou defesa tendo sido declarada sua revelia através do Julgamento
Singular n° 984 /JJM/2015.

De acordo com o levantamento da Secex, o pagamento foi realizado com
base na Fatura n® 929, a qual ndo consta especificagdo do servico, apenas consta tratar-
se de “Operacionalizacdo de eventos institucionais desta Secretaria® sem qualquer

detalhamento.

E cedico que o pagamento sem documento comprobatério prejudica a

regular liquidagdo das despesas.

O administrador publico ao realizar qualquer despesa deve exigir do
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contratado os documentos habeis que comprovem a natureza do negécio juridico (objeto

contratado) e a prestagdo do servico, tais como, notas fiscais, ou, no caso de servigos,
juntar documentos que comprovem a sua efetiva prestagdo, a fim de assegurar a

legalidade e legitimidade dos atos de gestao.

Nessa vertente, é certo que o apontamento permanece, visto que a defesa
nao trouxe aos autos argumentos ou documentos com relagdo ao apontamento. Logo, o
Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdao de multa ao Secretario de Estado, Sr.
Luiz Carlos Alécio, bem como pela determinagao para que realize pagamento apenas
apos a regular liquidagao, de forma que figque demonstrada a efetiva prestacao dos

servigos, nos termos do art. 62 e 63, da Lei n°® 4320/64.

O item 13 (JB 99) informa que houve autorizagcdo de pagamento de
despesas no valor total de R$ 237.000,00 sem documento fiscal habil exigido pelos arts.
154 e 155 da Lei Complementar Municipal n°® 43/1997 — Cddigo Tributario do Municipio de
Cuiaba (Contrato n° 032/2014-SEDRAF celebrado com a empresa Emilio Soares de
Souza — EPP - Radelgo).

Da mesma forma como no item anterior, a defesa do Secretario de Estado
informa anexar documentagao (“Anexamos a documentagdo que trata dos itens 11— 12 e
13 deste Relatdrio.” - copia literal da defesa), sendo que a documentacao apresentada se
refere a copia da defesa apresentada pela empresa Emilio Soares de Souza — EPP
(Radelgo).

Com relagao a irregularidade do item 13, a defesa da empresa Emilio
Soares de Souza — EPP (Radelgo) apenas sustenta que a Prefeitura de Cuiaba permitia
emissao da nota fatura e que, até o ano de 2014, ndo conseguia emitir a nota fiscal

eletrénica, por estar isento de recolher o tributo municipal.
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Conforme amplamente demonstrado na andlise do item 12 (ndo

recolhimento do ISSQN - tdpico 2.1.2 deste parecer), ao contrario do que afirma em
defesa, a empresa deveria ter recolhido o referido imposto, logo, deveria também ter
emitido a respectiva nota fiscal. Ainda que imune ou isenta do referido imposto, cabia a
empresa a emissao da nota fiscal, tendo em vista o teor do art. 154, da Lei Complementar
n°® 43/1997 — Cddigo Tributario do municipio de Cuiaba.

Entretanto, considerando que a irregularidade fiscal sobre o servigo prestado
pela empresa Emilio Soares de Souza — EPP (Radelgo) ja foi analisada em momento
anterior, tendo inclusive manifestacdo pela aplicagdo de multa, manifesta-se pela
conversagao da presente irregularidade em determinagao para que a atual gestédo
apenas autorize pagamento de prestacdo de servigos mediante apresentacdo da
respectiva Nota Fiscal, independente de alegac¢des de isengdo ou imunidade, nos termos
do art. 154 e 155, da Lei Complementar n® 43/1997 — Cddigo Tributario do municipio de

Cuiaba.

Com relagao ao item 24 (JB 01) a equipe técnica aponta que houve
autorizacado de pagamento de despesas ndao comprovadas com manutencao de veiculos e
perfuracdo de pocgos, detalhadas nas Tabelas 8.1 e 8.2, no valor total de R$ 280.000,00.
Tais despesas nao foram pagas em 2014, e encontram-se com 0 pagamento suspenso

em face de determinacgao do Decreto Estadual n° 2, de 02/01/2015.

Com relagcédo ao contrato para manutencao de veiculo com a empresa NP3
Administracdo de Frotas Ltda — ME, além das irregularidades nos pagamentos apontadas

nos itens 9 e 10 (JB 01) j& analisados neste parecer, verificou-se a autorizagcado de

pagamento, via Nota de Ordem Bancaria Extra-Orgamentaria (NEX), de 23/12/2014, no
valor de R$ 200.000,00, de servicos executados sem atesto nas notas fiscais e sem
autorizacdo da SEAF para realizagcdo dos servigos e relatérios analiticos referentes aos

Servicos.
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Ademais, aponta que ordem de pagamento foi emitida por servidor lotado na
unidade de assessoria da SEAF, a revelia da Geréncia Financeira e Contabil, em data

anterior a emissao das Notas Fiscais.

Quanto ao servigo de perfuragéo de pogos, narra o relatério preliminar que a
SEAF emitiu ordem de pagamento a empresa Agua Viva Pogos Artesianos Ltda — ME, em
razao de servicos prestados face a necessidade das comunidades atendidas, entretanto,
antes da formalizagao de processo licitatorio. Verificou ainda a auséncia de Notas fiscais

dos respectivos servicos.

Apés a realizagado da auditoria, a assessoria juridica da SEAF encaminhou
os autos a Controladoria Geral do Estado para manifestar-se sobre a contratagdo e
ordens de pagamento. O Decreto Estadual n® 02/2015 suspendeu todos os contratos
administrativos firmados pelo Estado de Mato Grosso, pelo prazo de 90 dias para analise

e adocéao de providéncias.

Até o término da auditoria ainda ndo havia conclusido sobre a analise da
CGE/MT.

A defesa do gestor sustenta que os servigos de manutencédo dos veiculos
foram efetivamente executados e que as tentativas de pagamento via NEX se deveu as
dificuldades orgamentarias e financeiras durante todo o exercicio de 2014, acumulando
problemas até o ultimo dia do governo anterior. Quanto ao servigo de perfuragdo de
pocos, afirma que realizara buscas nos arquivos da SEAF para verificar o apontamento

sem apresentar mais documentos.

O servidor Marcos Roberto dos Santos e Silva, servidor apontado como

corresponsavel pela irregularidade, sustenta que nos dias finais da Administragcao
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passada, o Secretario de Estado o designou para acompanhar o setor financeiro, tendo
em vista que os servidores encontravam-se em licenca, férias e até em escala de trabalho

além de falta de capacidade técnica dos demais que permaneciam.

Relata ter sido observado grande déficit orgamentario que impedia a
efetivagdo das despesas, porém, diante da pressédo dos fornecedores, foi decidido pela
Casa Civil os pagamentos via NEX. Conclui argumentando n&o ter sido o ordenador de
despesas, mas tdo soO servidor designado a efetuar as despesas, pugnando pelo

afastamento de sua responsabilidade.

A Secex manteve o apontamento e as responsabilidades inicialmente

imputadas.

De fato, apds analise dos autos, é possivel verificar inUmeros problemas no
processo de despesa com manutengao de veiculos e perfuragcdo de pogos. Conforme ja
descrito acima, as NEX foram emitidas em total discordancia com as regras de
contabilidade publica e normas de processo de despesa. Isso porque, mesmo diante da
auséncia de documentos comprobatorios das prestagdes dos servicos os pagamentos

foram autorizados.

A defesa nao trouxe aos autos qualquer argumento capaz de afastar a
irregularidade apontada. Nao logrou éxito em demonstrar que as autorizacbes foram

realizadas apds efetiva comprovacao dos servigos.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutengao
do apontamento aplicando multa ao Secretario de Estado, Sr. Luiz Carlos Alécio, bem
como ao Sr. Marcos Roberto dos Santos e Silva, responsavel por emitir as NEX mesmo
diante da auséncia de comprovagao da prestagdo do servigco e demais irregularidades

apontadas.
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Ademais, reitera-se as determinagdes dos itens 9, 10 e 11 no sentido de que
efetue pagamentos apenas apds a regular liquidagdo, ou seja, apdés comprovagao da

realizagao do servigo.

21.6 DIVERSOS

No item 1 (NB 99) a Secex aponta responsabilidade do Secretario de
Estado por ter editado o Regimento Interno da SEDRAF fora do prazo determinado pelo
Decreto Estadual n°® 2346/2014.

A defesa do gestor argumenta ter encaminhado a Casa Civil do Governo,
em 26/09/2014, o Regimento Interno da SEAF para a devida publicagédo, de acordo com o
que determinou o Decreto Estadual n°® 2.345/2014 e que eventual atraso na publicacéo

nao é de sua responsabilidade.

Em que pese as alegacdes da defesa, conforme corroborado pela Secex no
relatorio de analise de defesa, o prazo para elaboragdo do Regimento Interno expirou em

04/08/2014. Assim, o envio em 26/09/2014 descumpriu os termos do Decreto Estadual.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutengao

do apontamento com aplicagcdo de multa ao Secretario de Estado, Sr. Luiz Carlos Alécio.

Por fim, no item 8 (NA 01) o relatério técnico apontou o descumprimento da
determinagao n°® 2 (ver Tabela 4.2) contida no Acérdao n° 3977/2013-TP, referente ao
julgamento das Contas Anuais de 2012 da SEDRAF, no tocante a n&o regularizagdo de

pendéncias junto ao DETRAN/MT, no prazo de 60 dias.
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O gestor afiima n&o ter tido conhecimento do assunto, pois a

responsabilidade seria da area administrativa. Afirma ter enviado recomendacéao a atual

gestado para adogéo das providéncias.

Nao ha como sustentar a alegacao da defesa, conforme previsdo expressa

do art. 236, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/MT, é obrigacao dos gestores
acompanhar o julgamento de todos os processos referentes ao 6rgao ou entidade do qual
e titular, mesmo que néao se refira ao seu periodo de gestao, a fim de tomar ciéncia acerca
das recomendacgdes e determinagdes elencadas, devendo adotar as providéncias para o

saneamento das irregularidades apontadas.

Ademais, durante o exercicio de 2014 o gestor incorreu na mesma

irregularidade (item 21 — DB 99), conforme analisado no topico 2.1.2 deste parecer.

Logo, em consonancia com entendimento da Secex, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se pela manutencdo do apontamento aplicando-se multa ao Secretario

de Estado, Sr. Luiz Carlos Alécio.

3 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCE-MT

As Contas atinentes ao exercicio de 2012 — Processo n° 126071/2012 —

Acordao n° 3.977/2013-TP — foram julgadas regulares com as seguintes determinagdes:

a) cumpra o artigo 37, Il, da Constituicao Federal, de modo a sanar a
ilegalidade que envolve o cargo de controle interno;

b) providencie, no prazo de 60 dias, a regularizagdo da situacao
perante o DETRAN, com a devida responsabilizagdo dos servidores
infratores e realize, na unidade jurisdicionada, um acompanhamento
individualizado das atividades administrativas, em especial aquelas
relativas ao controle patrimonial;
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c) observe o artigo 51, §4° da Lei n° 8.666/1993;

d) cumpra os dispositivos do Decreto Estadual n° 2.101/2009,
especialmente no que diz respeito a concessao de diarias (itens 2 e
8) e,

e) exija as certidbes negativas relativas a comprovacido da
regularidade fiscal e trabalhista tanto da empresa contratada na
celebragao de futuros contratos;

Analisando o cumprimento das determinacbes expedidas quando do
julgamento das contas anuais de gestdo de 2012, verifica-se 0 nao cumprimento da
determinagcdo apontada no item b, sendo que o ndao cumprimento foi objeto de

apontamento no item 8 (NA 01).

Sobre as Contas referentes ao exercicio de 2013 — Processo n® 71897/2013

— Acérdao n° 2630/2014-TP — foram julgadas regulares com as seguintes determinacgoes:

1) respeite rigorosamente os estagios da despesa em todos os
processos de pagamentos efetuados pela SEDRAF e a Lei n°
8.666/1993, em especial o que se refere a necessidade de processo
licitatério para parcelas de um mesmo servico, ou ainda para
servicos da mesma natureza, sempre que 0 somatério de seus
valores ultrapassar o limite de R$ 8.000,00;

2) atualize imediatamente todas as informagdes referentes a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar
nas paginas da internet da SEDRAF, do Portal Transparéncia do
Governo do Estado e da SAD; e,

3) adote providéncias efetivas no sentido de certificar que os
registros contabeis representam a realidade da Secretaria;

Analisando a execucdo das determinagdes e recomendacgdes expedidas no
exercicio de 2013, a Equipe Técnica consignou que o acoérdao foi publicado apenas em
03/12/2014, nao tendo tempo habil para cumprimento das determinacgdes, razdo pela qual
devera ser melhor analisada nas Contas Anuais de Gestdo referente ao exercicio de
2015.
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4 ANALISE GLOBAL

Numa analise global dos autos, as contas em apre¢co merecem julgamento
pela regularidade, uma vez que as irregularidades mantidas ndo possuem o condao de

ensejar a reprovagao da gestao.

Durante o exercicio de 2014 nido foram apresentadas denuncias contra a
unidade jurisdicionada. Foi apresentada uma representagdo externa em razdo de
possiveis irregularidades no uso do Instituto de Tecnologia Sociais, associacdao sem fins

lucrativos, ainda pendente de julgamento.

Na sequéncia, com o fito de proceder uma analise gerencial do 6rgéo,
apresenta-se um sucinto panorama do processo de prestagao de contas anuais de gestao
da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios - SEDRAF,
referentes ao biénio 2012/2013, sob a responsabilidade dos Srs. José Domingos Fraga
Filho, Carlos Luiz Milhomem de Abreu e Meraldo Figueiredo Sa, em 2012, e Sr. Meraldo

Figueiredo Sa, com relagao ao exercicio de 2013.

Apoés consulta das Contas Anuais de Gestdo da unidade jurisdicionada,
relativas aos exercicios de 2012 (Processo n° 126071/2012) e 2013 (Processo n°

71897/2013) evidencia-se que estas foram julgadas regulares.

Assim, no que diz respeito aos exercicios de 2012 e de 2013, segue abaixo

0s principais aspectos dos julgamentos das Contas Anuais de Gestao:

EXERCICIO DE 2012 EXERCICIO DE 2013
(Acérdao n° 3.977/2013-TP) (Acordao n° 2.630/2014-TP)
Contas Julgadas Regulares Contas Julgadas Regulares

Quantidade de Irregularidades Quantidade de Irregularidades
10 7
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Multa (SIM) Multa (SIM)
Glosa (NAO) Glosa (NAO)
Determinagoes (SIM) Determinagoes (SIM)
Recomendagodes (SIM) Recomendagodes (SIM)

Logo, o Ministério Publico de Contas entende pela aprovagao das

presentes contas com a expedi¢cdo de determinagao legal para corrigir a falha apontada.

5 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade das contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado
de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios - SEAF, referente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do gestor Sr. Luiz Carlos Alécio com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, |l c/c 193 do RI
do TCE/MT;

b) pela condenagdo dos Srs. Luiz Carlos Alécio, Juareaz Fiel Alves e
Hamilton Danilo Maximiliano em ressarcimento ao erario, nos valores de R$ 4.560,00
(quatro mil quinhentos e sessenta reais), pelo Sr. Luiz Carlos Alécio; R$ 5.490,00
(cinco mil quatrocentos e noventa reais) pelo Sr. Juarez Fiel Alves; e R$ 195,00 (cento

e noventa e cinco reais) pelo Sr. Hamilton Danilo Maximiliano, em raz&o da auséncia de

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 46



—

Ministério Publico _

de Contas G “\ Tribunal de Contas
Mato Grosso

Mato Grosso u u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

comprovacgao do interesse publico no recebimento de diarias — itens 3, 15 e 18 (JB 16)

¢) pela aplicacdo de multa ao Secretario de Estado de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar, Sr. Luiz Carlos Alécio em razao auséncia de elaboragao do
inventario fisico-financeiro de bens patrimoniais da SEDRAF — item 22 (BB 05); em razao
da auséncia de providéncias no sentido de manter a regularidade dos veiculos junto ao
DETRAN/MT com relagao ao licenciamento, seguro obrigatério DPVAT e multas — item 21
(DB 99); em razao das irregularidades no processo de dispensa que deu origem ao
Contrato n° 037/2014-SEDRAF — locagao de imével com a empresa Concremax — item 4
(GB 02); em razdo da auséncia de designacdo de fiscal de contrato para
acompanhamento e fiscalizagdo dos Contratos n° 031, 032, 037 e 039/2014-SEDRAF —
item 5 (HB 04); em razdo dos atrasos no recebimento e na analise das prestagdes de
contas nos Convénios n° 011/2013, 033/2013, 002/2014, 004/2014 e 006/2014, em
desacordo com o art. 39 da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
03/2009 — item 20 (IB 03); em razdo do pagamento de despesas com telefonia celular em
valor superior ao do Contrato n°® 007/2013, desprovido do respectivo termo aditivo - item
2 (JB 01); em razdo da auséncia de prestagdo de contas nos processos de diarias no
valor concedidas aos Srs. Luiz Carlos Alécio, Juarez Fiel Alves e Hamilton Danilo
Maximiliano - itens 3, 15 e 18 (JB 16); em razdo do pagamento de despesas nao
comprovadas com manutencao de veiculos referentes ao Contrato n°® 39/2014-SEDRAF
com a empresa NP3 Administragdo de Frota Ltda, no valor de R$ 209.000,00 — itens 9 e
10 (JB 01); em razdo da realizagdo de pagamento de despesas no valor total de R$
177.000,00, referentes ao Contrato n°® 032/2014-SEDRAF celebrado com a empresa
Emilio Soares de Souza — EPP (Radelgo), sem a regular liquidacéo — item 11 (JB 03); em
razao da autorizagdo de pagamento de despesas ndo comprovadas com manutengao de
veiculos e perfuragdo de pogos no valor total de R$ 280.000,00 — item 24 (JB 01); em
razao do atraso na edigdo do Regimento Interno da SEAF, descumprindo o art. 6° do
Decreto Estadual n° 2346/2014 — item 1 (NB 99); e em razdo do descumprimento de

determinagdo com prazo expedida pelo TCE/MT- item 8 (NA 01).
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d) pela aplicagdo de multa ao Gerente de Patriménio e Servigos, Sr. José
Lemes da Silva, em razdo da auséncia de elaboracédo do inventario fisico-financeiro de
bens patrimoniais da SEDRAF — item 22 (BB 05); em razdo da auséncia de providéncias
no sentido de manter a regularidade dos veiculos junto ao DETRAN/MT com relagao ao

licenciamento, seguro obrigatério DPVAT e multas — item 21 (DB 99)

e) pela aplicagcdo de multa ao gestor da UNISECI, Sr. Gustavo Nadaf
Figueiras, em razdo da nao elaboracdo de Plano de Providéncias completo visando dar
cumprimento as determinagbes/recomendagdes contidas no Acorddao n°® 3977/2013-TP,
referente as Contas Anuais de Gestéo de 2012 — item 23 (EB 05).

f) pela aplicacdo de multa ao Gerente de Orgcamento e Convénios, Sr.
André Rodrigues dos Santos, em razdo dos atrasos no recebimento e na andlise das
prestacbes de contas nos Convénios n° 011/2013, 033/2013, 002/2014, 004/2014 e
006/2014, em desacordo com o art. 39 da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 — item 20 (IB 03)

g) pela aplicagdo de multa ao Sr. Marcos Roberto dos Santos e Silva, em
razdo da emissdo de NEXs, autorizando o pagamento de R$ 280.000,00, sem a
verificagao da regularidade dessas despesas bem como a comprovacao de sua execugao
— item 24 (JB 01)

h) pela determinagao legal a atual gestao para que:

h.1) elabore o Inventario Fisico e Financeiro de Bens Moéveis e Imdveis, nos
termos do art. 94, da Lei n° 4.320/1964, bem como o0s respectivos termos de
responsabilidade designando os servidores encarregados de sua guarda e administragéao
— item 22 (BB 05);

h.2) adote providéncias buscando o ressarcimento dos valores que nao
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foram retidos a titulo de ISSQN decorrente do Contrato 032/2014 com a empresa Emilio

Soares de Souza EPP, seja acionando o fornecedor para que efetue o recolhimento ou o
gestor da pasta responsavel pela omisséo na retengao — item 12 (DB 14);

h.3) ao firmar contratos cujo objeto contemple locagdo de bens moéveis e
prestacao de servigos dela decorrentes, distinga os valores que serdo pagos a titulo de
locacdo daqueles que serao despendidos em razao da prestagao de servicos, a fim de
que a base de calculo do ISS possa refletir apenas no vulto econdmico dos servigos
prestados, tendo por certo que estes contratos sdo distintos dos relativos a tipica
prestacao de servigos, conforme demonstrado no teor deste parecer — item 12 (DB 14);

h.4) salde as pendéncias junto ao DETRAN/MT e DETRAN/DF, sendo que o
valor a ser despendido com o pagamento de juros e multas devem ser custeados com
recursos proprios pelos responsaveis aqui apontados — item 21 (DB 99);

h.5) instrua a Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI a cumprir o
seu dever de emitir relatérios de avaliacdo e elaborar plano de providéncias, a fim de
atuar preventivamente e, por consequéncia, assegurar um acompanhamento sobre a
implementagdo das medidas corretivas referente aos problemas apontados pelos érgaos
de controle, sob pena de responder solidariamente pela irregularidade — item 23 (EB 05);

h.6) designe formalmente representante da Administracdo como fiscal dos
contratos firmados pelo Poder Legislativo e assegure o efetivo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual, por meio de relatorios, em total observancia aos
mandamentos contidos no art. 67 da Lei 8.666/1993 — item 5 (HB 04);

h.7) firme convénios apenas nos estritos casos em que seja possivel
identificar, de maneira incontroversa, o regime de mutua colaboragdo e agdes de
interesse comum, justificando, inclusive, o motivo pelo qual a celebragdo do convénio sera
mais vantajosa que a realizagao de licitagdo e contrato administrativo — item 6 (IB 01);

h.8) qualquer alteragéo contratual seja precedida de autorizagéo por meio de
termo aditivo contratual, no qual fique consignada a motivacdo das alteragdes
(embasadas em estudos técnicos pertinentes), além de demonstrar a natureza

superveniente do motivo ensejador da alteragdo, sem olvidar a necessidade de
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publicagao, nos termos do art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93 - item 2 (JB 01);

h.9) realize a correta formalizagédo dos processos de prestacdo de contas
das diarias concedidas, de maneira tempestiva e observando os ditames da legislagao
vigente, de modo que para cada diaria concedida seja exigido o canhoto do bilhete de
passagem ou outro documento habil a comprovar a data de ida e retorno do servidor,
copia do certificado ou documento comprobatério da participacao do beneficiario no
evento a que se destine a viagem, sem olvidar a necessidade de conter as devidas
justificativas dos deslocamento, tudo com vistas a demonstrar o interesse publico da
viagem, nos termos do art. 6°, Decreto Estadual n°® 2101/2009 - itens 3,15 e 18 (JB 16);

h.10) efetue a regular liquidagcdo da despesa e efetiva fiscalizacdo dos
contratos, aprimorando o relatério de controle e acompanhamento e instruindo-o com
relatério de atividades dos prestadores de servicos ou relagao/relatorio analitico,
especialmente com relagdo a manutencao de veiculos da frota da Secretaria, de forma
que realize o pagamento apos ficar comprovada a efetiva prestacdo dos servigos — itens
9e10 (JB 01)

h.11) realize pagamento apenas apds a regular liquidagdo, de forma que
figue demonstrada a efetiva prestacao dos servigos, nos termos do art. 62 e 63, da Lei n°
4320/64 — item 11 (JB 03)

h.12) apenas autorize pagamento de prestacdo de servicos mediante
apresentacdo da respectiva Nota Fiscal, independente de alegagcbes de isengédo ou
imunidade, nos termos do art. 154 e 155, da Lei Complementar n°® 43/1997 — Caddigo
Tributario do municipio de Cuiaba — item 13 (JB 99)

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 07 de outubro de 2015.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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