GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO 3.026-0/2014 — AUTOS DIGITAIS

ASSUNTO EMBARGOS DE DECLARAGAO (PROTOCOLO 278211/2015) -
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014 — ACORDAO
185/2015-SC

ORGAO SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E
AGRICULTURA FAMILIAR - SEDRAF/MT

EMBARGANTE LUIZ CARLOS ALECIO — ex-Secretario
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Ressalto, inicialmente, que, de acordo com a competéncia outorgada a esta
Relatora, nos termos dos artigos 272, 273 e 276, todos contidos no RITCE/MT, cumpre-
me, PRELIMINARMENTE, efetuar o juizo de admissibilidade da peca recursal.

Dessa forma, verificando que houve o cumprimento dos requisitos de
admissibilidade impostos pelo Regimento Interno deste Tribunal de Contas, CONHECO
dos Embargos de Declaragao, os quais RECEBO NO EFEITO SUSPENSIVO, conforme
estabelece o § 1°, do artigo 69, da Lei Complementar 269/2007 c/c o inciso lll, do artigo
272, da Resolucéo 14/2007/TCE-MT.

O referido recurso é o instrumento por meio do qual o jurisdicionado
impugna a decisao, quer do Tribunal Pleno, quer do Julgador Singular, quando esta
contiver obscuridade, contradigdo ou omissao sobre ponto que deveria ter se

pronunciado, decorrente da funcgéo julgadora deste Tribunal.

Entende-se por obscura a decisao que falte a necessaria clareza para seu
correto entendimento. A obscuridade resulta sempre da deficiente redacdo do texto,
ensejando ambiguidades, duvidas, confusbes ou incertezas acerca da manifestagcao

escrita da decisao judicial.

A omissao ocorre quando o 6rgéo julgador deveria apreciar determinado
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aspecto do processo ou determinados pontos suscitados, mas néo o faz.

Ja, a contradigdao ocorre quando ha afirmagdes contrastantes acerca do

mesmo assunto, de maneira a torna-las inconciliaveis.

Ao meu ver, os Embargos de Declaragao sao recursos os quais tém o intuito
de fazer com que o julgador aprecie novamente a sua decisdo quando estiverem
presentes alguns dos vicios descritos anteriormente. De fato, havendo decisdo eivada
destes a parte podera recorrer a autoridade julgadora, para que esta reexamine a deciséo

embargada.

No caso em apreco, considerando que a matéria embargada ndo ensejou
analise técnica, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, o qual se
manifestou pelo conhecimento dos embargos opostos e, no mérito, entendeu que nao

assiste razdo ao Embargante, mantendo-se inalterado o Acorddo embargado.

Antes de adentrar ao mérito destes Embargos, cumpre esclarecer que o art.

131 do Cdédigo de Processo Civil assim dispde:

Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas partes;
mas devera indicar, na sentenga, os motivos que lhe formaram o
convencimento.

Esse livre convencimento motivado, consiste em direito processual que
respeita o devido processo legal, capaz de assegurar a legitimidade das decisdes, a

imparcialidade do julgado e o pleno exercicio do contraditério.

Tal liberdade de convencimento tem limites, que sao os elementos
constantes dos autos e no sistema vigente, bem como na exigéncia constitucional de

motivagao das decisoes.

Assim, preenchidos os requisitos aplicaveis a espécie recursal, os Embargos
de Declaragdo opostos pelo Sr. Luiz Carlos Alécio devem ser conhecidos. No mérito,
contudo, devem ser rejeitados, porquanto inexistentes os vicios apontados, conforme os

fatos a seguir expostos:

O Embargante pretende recorrer acerca dos itens 9 e 10 (JB 01) discorridos
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no processo de analise das Contas Anuais de Gestdo, que constataram o pagamento de
despesas nao comprovadas com o servico de manutencao de veiculos da SEDRAF/MT, e
que culminaram na condenacgdo de devolucdo aos cofres publicos do valor total de R$
209.000,00, aplicagao de multa e inabilitagdo do Embargante em ocupar cargo em

comissao ou funcdo de confianca pelo periodo de 3 anos.

No entanto, em analise das razbes recursais trazidas, observo que o
Embargante limitou-se a repetir suas alegacoes ja expostas na defesa, no sentido de que
todos os servigos contratados junto a empresa NP3 Administragdo de Frotas foram

devidamente executados e formalizados mediante documentos fiscais iddneos.

Dessa forma, aduziu que a obscuridade e a omissdao desta Relatoria

estariam caracterizadas no fato da auséncia de analise das notas fiscais auditadas.

Porém, ao contrario do que foi apontado pelo Recorrente, e conforme se
depreende do voto proferido (Doc. Digital 211634/2015 — Fl. 18), as notas fiscais foram
tecnicamente apuradas, sendo que nao foram constatados diversos documentos

imprescindiveis a comprovacao da execugao dos servigos prestados, conforme segue:

(...)

Ressalto que a nota fiscal constitui, em tese, instrumento habil a embasar
a liquidacado da despesa. Porém, pode ocorrer do instrumento contratual,
firmado entre as partes, conter especificagcbes e exigéncias de outros
documentos, como é o caso dos presentes autos. Nessa hipdtese, as
partes ficam vinculadas ao que foi exigido na pactuagéo do contrato.

De forma geral, constato que, nas Notas Fiscais 755, 756, 758, 759,
760 e 778, no campo “Descricdao do Servigo Prestado” nao consta o
registro de numero de horas trabalhadas na manuten¢ao de cada um
dos veiculos, conforme obrigatoriedade prevista na clausula 10.3,
item 6 do Contrato 039/2014-SEDRAF.

Ademais, conforme esta mesma cldausula, observo que existe a
necessidade de especificar, de forma distintiva e em duas faturas,
sendo uma para o pagamento dos servicos de manuteng¢ado corretiva
ou preventiva e a outra para as pegas utilizadas, sobre a realizagao
dos servicos prestados. No entanto, nao vislumbro ftais
discriminagbes em qualquer das Notas Fiscais apresentadas pela
Contratada.

(...) (grifei).

Portanto, a tese apresentada pelo Embargante ndo deve prosperar.
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Em seguida, argumentou que a decisdo pela condenagado em ressarcimento
ao erario foi proferida de forma contraditéria, uma vez que o voto condutor desta
Relatoria ndo teria acompanhado o entendimento exarado no Parecer do Ministério
Publico de Contas, que entendeu pela ocorréncia da irregularidade, mas pelo afastamento

do referido débito.

Ora, assim como trazido pelo préprio Ministério Publico de Contas, em seu
Parecer 135/2016, esta tese do Embargante também n&o merece ser acatada. Veja-se
que os pareceres emitidos pelo Orgdo Ministerial, ainda que embasados por competente
fundamentagéo juridica, possuem carater meramente opinativo, ndo tendo condao de

vincular a sua opiniao com a atuagao do Relator.

Aproveito, ainda, para colacionar entendimento jurisprudencial do STF sobre

o tema:

O parecer do Ministério Publico é meramente opinativo, nao
vinculando a decisdo devidamente fundamentada do relator.

(...)

(Ac. de 19.12.2013 no AgR-REspe n° 85554, rel. Min. Dias Toffoli; no
mesmo sentido o Ac. de 16.8.2007 no ARESPE n° 26454, rel. Min. Gerardo
Grossi; 0 Ac. de 8.3.2007 no AAG n° 6225, rel. Min. César Asfor Rocha; e o
Ac. n° 5476, de 10.3.2005, rel. Min. Peganha Martins.)

Por fim, no caso em comento, ndo se demonstrou quaisquer dos vicios
autorizadores do Recurso e, como bem enfatizou o Ministério Publico de Contas, nao se
trata de inconformismo acerca de suposta existéncia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade na decisdo capaz de legitimar a propositura de Embargos Declaratérios, mas
sim de pleito revisional incompativel com a modalidade ora aventada, haja vista que

pretende nova analise meritéria.

PROPOSTA DE VOTO

Pelas razbes expostas, acolho o Parecer Ministerial 135/2016, de autoria do

Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e, com fundamento no art. 68 da Lei
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Complementar 269/2007, e art. 270, Il, do Regimento Interno deste Tribunal, PROPONHO
VOTO, preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso de Embargos de Declaragao e,
no MERITO, pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo inalterado o Acérddo 185/2015-SC.

E a proposta de voto.

Cuiaba, 18 de fevereiro de 2016.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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