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Il - RAZOES DO VOTO

7. Preliminarmente, assinalo que a presente Consulta, para efeitos de
conhecimento, atende plenamente aos comandos normativos contidos na Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 e na Resolu¢cdo Normativa n°® 14/2007. Assim sendo, passo a analisar o

seu mérito.

8. Trata-se de proposta de Reexame das Teses contidas nas Resolugdes de
Consulta n° 30/2009, n° 32/2009, n° 11/2016 n°® 16/2016, abaixo, respectivamente, transcritas:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 30/2009

Pessoal. Remuneragdo. Revisio Geral Anual. indice do Poder
Executivo extensivo a todos os servidores publicos.

1) Para fixacdo da Revisdo Geral Anual, os demais Poderes devem utilizar o
mesmo indice utilizado pelo Poder Executivo, contudo, é discricionario o
arbitrio da data base a ser aplicada no corrente ano.

2) Em situagdes em que é concedida Revisdo Anual, e também aumento
salarial, o normativo concessivo deve indicar, separadamente, o indexador
utilizado para a Revisdo Geral Anual e o percentual utilizado no aumento
salarial.

3) A Revisdo Geral Anual é um direito garantido pelo artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, a todos os servidores publicos, ocupantes de cargos,
emprego publico e funcao. (grifei)

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 32/2009

Pessoal. Remuneragdo. Poder Legislativo. Revisao Geral Anual.
Vedagdo a concessao de indices diferenciados do Poder Executivo.

1) Os indices de Revisdo Geral Anual dos servidores publicos municipais do
Legislativo devem ser os mesmos aplicados aos dos servidores publicos
municipais do Executivo. A implementacao da Revisdao Geral Anual aos
servidores publicos requer Lei especifica de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, podendo ser ressalvada, apenas, a concessao dos indices
definidos pelo Poder Executivo em datas diferentes, desde que dentro do
mesmo exercicio e observados os dispositivos estabelecidos na Constituicao
Federal/88, artigo 29, inciso VI, e artigo 29-A, bem como outras legislagdes
que regulamentam a matéria, tais como a LRF, a Lei n° 4320/64, a Lei
Organica Municipal e o Regimento Interno.

2) No caso de inércia por parte do Poder Executivo em iniciar a proposta de
Lei que fixara o indice da Revisao Geral, o Poder Legislativo devera exigir do
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chefe do Poder Executivo o cumprimento do imperativo constitucional e a
elaboragao do referido projeto de lei que é de sua competéncia privativa.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 11/2016

Pessoal. Subsidio. Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada —
VPNI. Absorgdo da VPNI. Revisdo geral anual. indice de recomposigao
inflacionaria.

1) A Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI tem natureza
remuneratéria e sobre ela incide a revisdo geral anual prevista no inciso X
do artigo 37 da Constituigdo da Republica.

2) O indice de recomposicdo inflacionaria utilizado para a concesséo de
revisdo geral anual deve ser o mesmo tanto para os subsidios quanto para
as parcelas enquadradas como Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI, de acordo com os termos insertos no inciso X do artigo
37 da Constituicao Federal.

3) No ambito do ente federado Estado de Mato Grosso, o indice de
recomposicao inflacionaria adotado para aplicagcao da reviséo geral anual &

o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, conforme estabelece a
Lei Estadual n® 8.278/2004.

4) A absorgao de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI
podera ocorrer ndo s6 pela superveniéncia de reajustes futuros (aumentos
reais) na estrutura remuneratéria da carreira, mas também por acréscimos
remuneratérios decorrentes da progressao do servidor na carreira, conforme
dispuser a legislagédo de regéncia. (grifei)

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2016

Pessoal. Despesa com pessoal. Revisdao Geral Anual (RGA). Limites da
LRF. Regulamentag¢ao da RGA no Poder Executivo de Mato Grosso.

1) A concessao de revisdo geral anual (RGA) impacta diretamente no
aumento das despesas totais com pessoal (DTP) do Poder ou d6rgéo
autébnomo, para fins de calculo da apuragao dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

2) Constatado o extrapolamento dos limites maximos das despesas com
pessoal, previstos no art. 20, da LRF, a concessdo de RGA implica em
excesso adicional aos limites ja extrapolados, ndo podendo o respectivo
impacto financeiro dessa revisdo deles ser desconsiderado.

3) No &mbito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, a concessao
de Revisdo Geral Anual (RGA) encontra-se disciplinada pela Lei Estadual n°
8.278/2004, que condiciona a concessdo da revisdao ao atendimento dos
limites de despesas com pessoal insertos na LRF e as condigdes
estampadas no § 1°, do artigo 169, da CF/88. (grifei)

9. Apods analise dos autos, a Consultoria Técnica opinou pela revogacao dos
itens “1” e “3” da Resolugao de Consulta n°® 30/2009, da Resolu¢ado de Consulta n°® 32/2009, do
item “3” da Resolugdo de Consulta n° 11/2016 e do item “2” da Resolugdo de Consulta n°

16/2016 e propds uma nova Resolucédo de Consulta nos seguintes termos:

Resolugéo de Consultan® __ /2019.

Pessoal. Remuneragao. Revisdo geral anual. Norma constitucional de
eficacia limitada. Necessidade de lei regulamentadora. Fixagao anual
por lei de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Idénticos
indice e data-base. Nao indexacdo a indice federal de inflagao.
Observancia a capacidade financeira e ao limite de despesa total com
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pessoal do ente.

1) O dispositivo constitucional sobre Revisdo Geral Anual (art. 37, X) é
norma de eficacia limitada e deve ser regulamentado por lei de cada ente,
na qual devem ser estabelecidos os critérios para sua concessao.

2) A lei que fixa a Revisdo Geral Anual € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo e deve definir mesmo indice e data-base para os
servidores publicos de todos os poderes e 6rgaos autbnomos.

3) A Revisao Geral Anual ndo pode ser indexada, de forma automatica, a
indice federal de corregcdo monetaria, visto que isso afeta de forma grave a
autonomia e a capacidade financeira dos entes publicos.

4) A RGA tem sua concessao condicionada a existéncia de capacidade
financeira do ente publico, ndo se obriga a reposicao integral da perda
inflacionaria do periodo e impde ao Chefe do Poder Executivo o dever de se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais nao a
propés.

5) A RGA esté sujeita a observancia ao limite de despesa total com pessoal
do ente, sendo vedada a sua concessao quando este houver alcangado ou
ultrapassado o limite maximo estabelecido pela LRF.

10. Como se observa, as supracitadas resolugdes de consulta versam sobre
a concessao de revisao geral anual aos servidores publicos e seus impactos nas despesas
total com pessoal de cada ente. Nesse sentido, antes de adentrar no mérito de cada
questionamento, entendo oportuno tecer breves consideragdes acerca do contexto fatico e

juridico envolvendo o tema.

I) Contextualizagao

11. Inicialmente, cumpre registrar que o tema envolvendo a revisdo geral
anual foi alvo de um grande debate nos autos da Representacdo de Natureza Interna do
Governo do Estado de Mato Grosso (Proc. n° 18.348-2/2018), que tratava sobre irregularidades
na concessao de revisao geral anual aos servidores publicos do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, no qual foi concedida medida cautelar suspendendo a implantacdo e o
pagamento dos percentuais de reajustes de revisdo geral anual previstos na Lei Estadual n°
10.572/2017, tendo em vista a existéncia de indicios de que o referido reajuste em percentual
caracterizava aumento real de subsidios com inobservancia ao art. 22, da Lei Complementar n°
101/2000 e ao art. 3°, da Lei Estadual n°® 8.278/2004.

12. No mérito, foi determinada a suspensao definitiva da implantagdo e do
pagamento dos percentuais da revisdo geral anual que caracterizavam aumento real de

subsidios, tendo em vista que a despesa total com pessoal do Poder Executivo Estadual
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estava acima do limite prudencial, o que é expressamente vedado pelo art. 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, permitindo, por outro lado, a implantacdo do percentual
correspondente a revisao geral anual somente se o Governo do Estado tivesse capacidade
financeira de cumprir com suas obrigacdes constitucionais, legais e contratuais, inclusive o
artigo 23 da LRF, consoante Acérdao n° 291/2019 — TP.

13. Considerando a relevancia do tema, este Tribunal de Contas firmou o

seguinte entendimento sobre o0 assunto:

c.1) o indice de revisao ndo pode se vincular a indice de corregdo monetaria
e a sua fixagdo deve levar em conta, entre outros fatores, o incremento da
receita corrente liquida em relagdo ao exercicio anterior e a real capacidade
financeira do ente federativo de cumprir com suas obrigagdes
constitucionais, legais e contratuais em dia (Sumula n° 42 do STF, art. 3°, Il
e lll, da Lei n® 8.278/2004);

c.2) a Revisao Geral Anual pode ser estabelecida em indice menor do que a
variagdo anual do INPC, por constituir apenas uma das fungdes variaveis
previstas na Lei n°® 8.278/2004; e,

c.3) a Lei que fixa a Revisdo Geral Anual prevista no artigo 37, X, da CRFB
€ de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e devera contemplar os
servidores de todos os poderes e 6rgaos independentes do Estado, sempre
na mesma data e sem distingao de indices.

14. Apds, foram opostos Embargos de Declaragdo, que foi julgado
parcialmente procedente, ocasido em que a redacado do item “c.1” foi alterada da seguinte

forma:

c.1) o percentual de revisdo nao pode se vincular a indice de corregéo
monetaria e a sua fixacdo deve levar em conta, entre outros fatores, o
incremento da receita corrente liquida em relagdo ao exercicio anterior e a
real capacidade financeira do Poder ou 6rgdo autbnomo de cumprir com
suas obrigagdes constitucionais, legais e contratuais em dia (Sumula n°® 42
do STF, artigo 3°, Il e Ill, da Lei n°® 8.278/2004);

15. Ato continuo, e visando a coeréncia dos entendimentos deste Tribunal, foi

proposto o reexame das teses:

i) da Resolucdo de Consulta n° 16/2016, para fins de consolidar
entendimento acerca da nado vinculagdo da revisdo geral anual a indice
integral de variacdo do INPC, previsto na Lei n° 8.278/2004, bem como da
necessidade da concessdo da revisdo geral anual a todos os servidores
publicos dos Poderes e 6rgdos autbnomos sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; e
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ii) da Resolugdo de Consulta n® 30/2009, quanto ao verbete n° 3, para fins
de consolidar entendimento referente a inexisténcia de direito adquirido a
revisdo geral anual de remuneracao e subsidios de que trata o artigo 37, X,
da Constituicao Federal.

16. Com efeito, a referida decisdo teve grande repercussao no ambito do
Estado de Mato Grosso, haja vista que desconstituiu paradigma errado, principalmente, no
ambito das entidades sindicais de que a revisao geral anual é direito adquirido de todos os
servidores publicos e, ainda, de que deveria ser concedida no percentual maximo de inflagao
apurado no periodo, independentemente do impacto desta medida nas despesas total com
pessoal e da capacidade financeira do Poder Executivo Estadual para arcar com essa e outras

obrigagdes constitucionais, legais e contratuais, integralmente e em dia.

17. Além disso, tal decisdo, assim como outras decisdes congéneres
recentemente adotadas por este Tribunal, demonstra uma mudanga de postura deste 6rgao de
controle externo que, diante do aumento desenfreado das despesas total com pessoal do
Estado e dos Municipios e de um possivel colapso das contas publicas destes entes, ndo tem
se omitido e nem hesitado em adotar medidas de austeridade e de responsabilidade fiscal,

politica e institucional.

18. Por esses e outros motivos, torna-se imperioso o reexame das teses
consignadas nas Resolugdes de Consulta n® 30/2009, n° 32/2009, n°® 11/2016 n°® 16/2016, a fim
de adequa-las (Overrruling) aos recentes julgados desta Corte, bem como de outros Tribunais

de Contas e dos Tribunais Superiores do Poder Judiciario.

19. Feitas essas observacgdes preliminares, passo a analise de mérito da
presente consulta, discorrendo individualizadamente acerca de cada ponto a ser reexaminado

e consolidado.
Il) Mérito
a) Da Inexisténcia de direito adquirido a revisao geral anual
20. Inicialmente, ressalta-se que a revisao geral anual € uma garantia prevista
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no artigo 37, X, da Constituigdo Federal de 1988" e no art. 147, da Constituigdo do Estado de
Mato Grosso?, que tem por finalidade recompor as perdas salariais dos servidores publicos
decorrente da perda do poder aquisitivo da moeda, apurado por meio de indices de medigao da

inflacao.

21. O art. 37, X, da Constituicao Federal, estabelece que a remuneragao e o
subsidio dos servidores publicos somente poderao ser fixados ou alterados (ou reajustados)
por lei especifica, sendo assegurada a revisdo geral anual sempre na mesma data e sem

distingdo de indices.

22. Observa-se que o dispositivo constitucional que instituiu a revisdo geral
anual nao prevé efeitos imediatos, uma vez que ndo contém elementos necessarios para sua
executoriedade, pois sua aplicacdo esta condicionada a edigdo de lei posterior que
regulamente a matéria, dispondo, dentre outros, sobre a data e o indice a ser utilizado como

parametro para a revisdo da remuneragao.

23. Avancando neste tema, sob o prisma das classificacbes doutrinarias
acerca da aplicabilidade e eficacia das normas constitucionais, & possivel inferir que o art. 37,
X, da Carta Magna, é norma de eficacia limitada por principio programatico, ou apenas norma
programatica, diretora ou diretiva que, de acordo com Uadi Lammégo Bulos, sdo aquelas que
cingem-se a enunciar linhas diretoras que devem ser perseguidas pelos Poderes Publicos,
como saude, educacdo, lazer, moradia etc; e comandam o seu préprio procedimento
legislativo, consagrando programas constitucionais a serem cumpridos mediante legislagao

integrativa da manifestagao constituintes.

24. Corroborando com essa linha de raciocinio, José Afonso Silva leciona que

1 Art. 37 (...) X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices.
2Art. 147. A reviséo geral da remuneragéo dos servidores publicos, sem distingdo de indices, entre servidores publicos civis e
militares, far-se-a sempre na mesma data. § 1° Os reajustes e aumentos, a qualquer titulo e feitos em qualquer época por
qualquer dos Poderes, serao automaticamente estendidos aos demais, sem distingao de indices entre servidores publicos civis
e militares. § 2° O pagamento da remuneracgao dos servidores publicos civis e militares dar-se-a até o dia dez do més seguinte
ao que se refere. § 3° O ndo pagamento da remuneragao até a data referida no paragrafo anterior, importara na corregao de
seu valor, aplicando-se os indices federais de corregao diaria, a partir do dia seguinte ao vencimento até a data do efetivo
pagamento. § 4° O montante da corregdo sera pago juntamente com o vencimento do més subsequente, corrigido o seu total
até o ultimo dia do més, pelos mesmos indices do paragrafo anterior.
3 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2019. p. 484.
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as normas que mencionam uma lei integradora sdo de eficacia limitada, de principios

programaticos e de aplicabilidade indireta, vejamos:
Por regra, as normas que consubstanciam os direitos fundamentais
democraticos e individuais sao de eficacia contida e aplicabilidade imediata,
enquanto as que definem os direitos econdmicos e sociais tendem a sé-lo
também na Constituigdo vigente, mas algumas, especialmente as que
mencionam uma lei integradora, sao de eficacia limitada, de principios
programaticos e de aplicabilidade indireta, mas sido tdo juridicas
quanto as outras e exercem relevante fungao, porque, quanto mais se
aperfeicoam e adquirem eficacia mais ampla, mais se tornam garantia

da democracia e do efetivo exercicio dos demais direitos
fundamentais.*

25. Estas normas geram direitos subjetivos e conferem direitos a prestacbes
positivas por parte do Estado que podem ser faticas ou normativas, dependendo da forma que
estdo estruturadas, isto porque alguns direitos sociais exigem para sua satisfacdo uma
complexidade de agdes estatais que vao desde angariar recursos até a elaboragao de normas

gerais ou especificas.

26. Com efeito, resta evidente a intengao do constituinte em atribuir um certo
grau de discricionariedade a respeito da forma e do momento de sua aplicagéo, na medida em
que nao impde um prazo para a edicdo da norma, requerendo uma politica pertinente para a

satisfagao dos fins positivos nela indicados.

27. Portanto, essas normas n&o sao dotadas de autoaplicabilidade, pois para
que se possa extrair um direito a prestacdo material especifica e imediata da norma
constitucional, necessario se faz a sua regulamentacao por meio de lei que disponha sobre os

critérios e condicbes de concessao da revisdo geral anual.

28. Na esfera constitucional existem diversos preceitos programaticos que
estabelecem prestagdes positivas, cuja aplicagdo implica em énus ao orgamento publico,
traduzindo-se, portanto, em ato discricionario do Chefe do Poder Executivo que somente deve
ser concedido se houver disponibilidade orgamentaria e financeira para arcar com o programa
de acao governamental que se deseja instituir, sem prejuizo dos demais compromissos

constitucionais, legais e contratuais.

4 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores 1997. p. 178-179
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29. A Suprema Corte manifestou, na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 45, de Relatoria do Ministro Celso de Melo, que quando o Estado
estiver exposto a um quadro de impossibilidade financeira, as regras inscritas na Carta Politica
nao podem ser convertidas em obrigagdes inconsequentes, os quais devam ser aplicadas sem
compromisso com a preservacio de outros servicos basicos a coletividade, sob pena de o
Poder Publico fraudar justas expectativas nele depositadas, por um gesto irresponsavel de

fidelidade a literalidade da norma, vejamos:

(...) os condicionamentos impostos, pela clausula da ‘reserva do possivel’,
ao processo de concretizagao dos direitos de segunda geracao — de implan-
tacdo sempre onerosa —, traduzem-se em um bindmio que compreende, de
um lado, (1) a razoabilidade da pretensao individual/social deduzida em face
do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira
do Estado para tornar efetivas as prestagdes positivas dele reclamadas.
(Relator Min Celso de Melo, Informativo n° 345, de 30/04/2004, STF, Agao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 45)

30. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que a
concessao da revisdao geral anual aos servidores publicos € ato discricionario de Chefe do

Poder Executivo, consoante se depreende do julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REVISAO
GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

1. "A Jiniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a
concessdao da revisdao geral anual aos servidores publicos é ato
discricionario de Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Judiciario
suprir sua omissao". Precedentes. 2. Agravo interno n&o provido. (grifei)
(STJ - Agint no RMS: 53406 SP 2017/0040637-0, Relator: Ministro MAURO
Campbell Marques, Data de Julgamento: 06/06/2017, T2 - SEGUNDA
TURMA)

31. Ora, sendo ato discricionario de Chefe do Poder Executivo, ndo ha como
conceber que o disposto previsto no art. 37, X, da Lei Fundamental, imponha a efetividade ao
seu comando independente da previsao orgcamentario-financeira, pois a aplicagcao desta norma
se funda em preceitos de preservagao social e determina que a atuagao deste esteja orientada
nao apenas por aspectos econdmicos e politicos de determinada classe, mas sobretudo, no

bem da coletividade como um todo.
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32. De fato, ndo se pode exigir do Estado uma obrigagdo que este n&o possa
cumprir, pois uma gestao fiscal responsavel dos recursos publicos deve realizar uma avaliagao
da possibilidade dos programas que se pretende introduzir considerando o contexto social em
que serao aplicadas e as limitagbes orgamentario-financeiras para a implementacdo dos

direitos por estas assegurados.

33. Desta forma, é evidente que o poder constituinte derivado ao dispor sobre
a revisao geral anual por meio de norma de eficacia limitada ndo teve e nem poderia ter

pretens&o de conferir um direito exigivel de imediato.

34. Nesse sentido, este Tribunal tem entendimento firmado de que a revisao
geral anual ndo consiste em norma de aplicabilidade imediata, dependendo de lei posterior que
regulamente o dispositivo constitucional, conforme se depreende do julgado extraido do

Boletim de Jurisprudéncia, edi¢do consolidada, fev. 2014 a jun. 2019, vejamos:

Pessoal. Remuneragao. Revisdo Geral Anual. Norma de eficacia
limitada. Lei regulamentadora. Teoria da reserva do possivel.

1) A disposicédo constitucional sobre a Revisdo Geral Anual (art. 37, X) é
norma programatica de eficacia limitada, de modo que sua efetivacdo
depende de lei integrativa. Dessa forma, a Revisdo Geral Anual nao
consiste em norma de aplicabilidade imediata, dependendo de lei posterior
que regulamente o dispositivo constitucional.

2) A efetivagdo de normas programaticas se submete a teoria da reserva do
possivel, estando, portanto, condicionada a existéncia de capacidade
financeira do ente publico, sendo o direito decorrente dessas normas levado
a efeito caso a exigéncia seja razoavel e suscetivel de ser atendida pelo
orgamento.

(Relator: Isaias Lopes da Cunha. Acérddo 539/2018 - TP. Julgado em
26/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2018. Processo
183482/2018).

35. Nao é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que o art. 37, X, da Constituicdo Federal, € norma de eficacia limitada, pendente de

regulamentagao, vejamos:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE INJUNCAO. REVISAO
GERAL ANUAL. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
AUSENCIA DE LACUNA REGULAMENTADORA NO AMBITO FEDERAL.
PRECEDENTES.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte firmou-se no sentido de que o art. 37,
X, da Magna Carta ja foi objeto de regulamentagéo, no ambito federal, pela
Lei 10.331/2001, com as alteragcdes promovidas pela Lei 10.697/2003.
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Dessa forma, a mingua de norma constitucional de eficacia limitada
pendente de regulamentagcdo, nao ha lastro para a concessdao da
pretendida ordem injuncional coletiva. Precedentes do Plenario: Ml 5313
ED, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 13.6.2014; MI 5085 ED, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 06.6.2014; Ml 4265 AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 02.6.2014; e MI 4831 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe
de 28.08.2013. Agravo regimental conhecido e nao provido. (grifei)

(STF - MI: 2411 DF, Relator: Min. Rosa Weber, Data de Julgamento:
01/08/2014, Tribunal Pleno)

36. Tem-se, portanto, que as normas de eficacia limitada ndao se confundem
com direitos adquiridos, pois no contexto geral, ndo basta a edicdo de norma regulamentadora
para sua efetivagdo, mas é necessario que o gestor inclua o programa/atividade/agéao
governamental nas pegas de planejamento orgcamentario (Lei de Diretrizes Orgamentaria e Lei
Orcamentaria Anual) a fim de viabilizar a sua implementagao. Por isso, a implementagao
desses direitos deve ser gradual, em face do inevitavel vinculo financeiro existente com as

possibilidades orcamentarias do Estado.

37. Diante do que foi exposto, em consonancia com o Parecer da Consultoria
Técnica, entendo que o item “3”, da Resolugdo de Consulta n® 30/2009 — TCE/MT e o item “2”
da Resolucdo de Consulta n° 32/2009 — TCE/MT devem ser revogados, haja vista a
inexisténcia de direito adquirido a revisdo geral anual, bem como por tratar de tema que sera

consolidado na nova resolugao de consulta objeto deste reexame de teses.

38. Ademais, concordo, na sua esséncia, com o verbete “1” da Resolucéo de
Consulta proposta pela Consultoria Técnica, contudo, proponho alteracdo da redacido, nos

seguintes termos:

1) O dispositivo constitucional que assegura a revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos (art. 37, X, CF) é norma de eficacia
limitada, logo deve ser regulamentado por lei de cada ente, na qual devem
ser estabelecidos a data base da revisao, o indice de inflagdo a ser utilizado
como parametro e os critérios para sua concessao.

b) Da iniciativa para desencadear o processo legislativo da revisao

geral anual
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39. O processo legislativo, tanto quanto o processo civil ou criminal, € uma
série de atos preordenados a um mesmo fim, no caso, a regular promulga¢gdo de uma norma
legislativa, que tem como marco inicial a apresentacao, pela qual a proposigao legislativa é en-
tregue ao 6rgao do Poder Legislativo competente para recebé-la. Recebida a proposi¢do, o
procedimento legislativo tera sido iniciado, incumbindo ao Parlamento processa-la e deliberar

sobre ela.

40. No tocante a iniciativa para desencadear o processo legislativo da revisao
geral anual, preliminarmente, cabe aclarar que revisdo geral anual ndo se confunde com altera-

¢ao ou aumento de remuneragao.

41. A primeira implica tdo somente na reposicdo do poder aquisitivo da moe-
da, visando a preservagao do valor da remuneragao ou subsidio em face das perdas inflaciona-
rias, ou seja, representa uma atualizacdo monetaria dos valores percebidos, ao passo que a
segunda permite a elevagao do poder aquisitivo da remuneragao acima da inflagao, ou seja, re-

presenta ganho real acima do percentual da revisao geral anual ou do indice inflacionario.

42. Assim, na revisdo geral anual ocorre apenas uma atualizagdo monetaria
do padrao remuneratério do servidor, mas sem aumento da remuneragido, que ocorre quando

existe ganho real.

43. Assentada a diferenca conceitual entre a revisdo geral anual e 0 aumento
de remuneracéo, registra-se que a Constituicdo Federal estabelece regras préprias para a re-
gulacdo dos sistemas de remuneragado dos agentes publicos, outorgando a autoridades ou ins-

tituicOes distintas a competéncia para disporem sobre eles.

44. Desta sorte, compete a Assembleia Legislativa a iniciativa de lei para fixar
o subsidio dos Deputados Estaduais e a Camara Municipal, a iniciativa de lei para fixar os sub-
sidios do Prefeito, do Vice Prefeito, dos Secretarios e dos Vereadores Municipais nos termos
dos artigos 27, § 2° e 29, V e VI, da Constituicao Federal.

1
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45, Cada Poder e 6rgao autbnomo possui competéncia para iniciar o proces-
so legislativo para fixar ou alterar a remuneragao dos seus servidores publicos, sempre realiza-
dos mediante lei de iniciativa do seu dirigente, conforme a previsao contida no art. 51, inciso 1V,
61, § 1°, inciso Il, “a”, art. 73, “caput”, art. 96, Il, “b”, e art. 127, § 2°, todos da Constituicdo Fe-

deral, abaixo, respectivamente, transcritos:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

(...) IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagéo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao; (...)

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuicbes previstas no art.
96. (...)

Art. 96. Compete privativamente: (...)

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais
de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no
art. 169: (...)

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragao dos seus Servigos au-
xiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do sub-
sidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regi-
me democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (...)

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrati-
va, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo
a criagao e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e
os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagao e funcionamento.

46. Lado outro, insta salientar que s&o de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que disponham sobre criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
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administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao, consoante art. 61 §1°, 1l, a,

da Constituicao Federal®.

47. Isto posto, adentrando na analise jurisprudencial, registro que este Tribu-
nal firmou entendimento de que a lei que fixa a revisdo geral anual é de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo e deve contemplar os servidores de todos os poderes e 6rgaos independentes
do Estado, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, conforme se observa do item
“c.3”, do Acordao n°® 539/2018 - TP (Proc. n° 18.348-2/2018):

c.3) A Lei que fixa a RGA anual prevista no artigo 37, X, da CRFB ¢é de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo e devera contemplar os servidores
de todos os poderes e 6rgaos independentes do Estado, sempre na mesma
data e sem distingao de indices.

48. Mais do que um direito, a igualdade constitucional é um principio que ser-
ve de diretriz imperativa para as demais normas. Assim, a consolidacdo de tal entendimento
teve por objetivo complementar o real sentido do texto constitucional, de forma a garantir a
igualdade de todos os servidores publicos na lei que sera editada anualmente, aplicando a revi-
sdo geral anual da forma mais justa e equanime possivel, em observancia aos principios da

isonomia e da equidade.

49. Todavia, o tema € controverso no ambito dos Tribunais de Contas, sendo
possivel encontrar posicionamentos de que o projeto de lei que trata da revisdo geral anual
deve respeitar a iniciativa de cada Poder ou 6rgao, ndo sendo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo ou de que nao é obrigatodria a utilizagdo do mesmo indice aplicado na revisao geral
anual dos servidores publicos do Municipio, conforme se observa dos julgados do Tribunais de
Contas do Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, respetivamente,

abaixo transcritos:

REVISAO GERAL ANUAL DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO
PODER LEGISLATIVO EM CASO DE OMISSAO DO PODER EXECUTIVO.

5. Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao .

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
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(...) 6.2.1. A revisao geral anual aos servidores publicos, direito subjetivo
assegurado pelo art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal, tem por objetivo
a manutencao do poder aquisitivo da remuneragao quando corroido pelos
efeitos inflacionarios, cujo percentual deve seguir um indice oficial de
medida da inflacdo e ser aplicado indistintamente para todos os servidores
do quadro de pessoal do mesmo poder, anualmente, na data-base
estabelecida em lei; (...)

6.2.3. A iniciativa de lei para revisdo geral anual é da competéncia de
cada poder, nos termos do inciso X do art. 37 da Constituicido Federal.
Assim, a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores da
Camara Municipal e do subsidio dos vereadores, neste ultimo caso, se
atendidos aos preceitos contidos nos arts. 29, VIl e VII, 29-A, caput e §
1°, e 37, Xl, da Constituicao Federal, podera ser realizada por meio de
lei de iniciativa do Poder Legislativo, sendo aplicado o mesmo indice
para servidores e vereadores;

6.2.4. E possivel conceder reajuste ou aumento aos servidores e, por
ocasido da data-base da revisdo geral anual, deduzir o percentual ja
concedido, desde que previsto na lei que conceder o reajuste. Nesse caso,
o reajuste caracterizara antecipacao da revisédo geral anual;

6.2.5. A lei que concede a revisdo geral anual também pode conceder
reajuste ou aumento suplementar aos servidores, mas é recomendavel que
os dois indices estejam explicitados de forma clara na lei para evitar futuras
discussbes acerca da reposigdo das perdas da inflagdo. Deve-se evitar o
desvirtuamento dos institutos da "revisdo geral anual" e do "reajuste ou
aumento”, o que pode ocorrer quando se utiliza deste udltimo para
recomposicao da remuneracao do servidor em razdo da desvalorizagao da

moeda. (...)
(TCE/SC - Processo n° CON-11/00267481 — Consulta n® 2473/2011 -—
Relator Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall - Data de Julgamento:
29/08/2011)

O conflito estabelecido entre a Constituicdo Federal (inciso X do artigo 37) e
a Constituicdo Estadual (artigo 33, com a redagéo dada pela EC 57/2008),
em relacdo a competéncia quanto a iniciativa de propor a recomposi¢cao
salarial dos servidores, acolho a manifestacdo externada no Parecer, assim
delineada:
“Ainda, com relagdo a emenda a Constituicdo gaucha assegurando através
de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneragao
de todos os agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, importa
consignar que as normas basicas do processo legislativo constantes da
Constituicdo Federal sdo de observancia compulséria pelos Estados
conforme jurisprudéncia pacifica do STF (tendo como precedentes a ADI
766 e a ADI 2115), ai incluidas as regras relativas a iniciativa reservada
previstas no inciso IV do art. 51, no inc. Xll do art. 52, no § 1° do art. 61, no
inc. Il do art. 96 e no § 2° do art. 127.
Neste sentido, o disposto no inc. X do art. 37 é aplicavel a quaisquer
dos poderes, contendo referéncia expressa a iniciativa privativa de
cada um dos chefes dos poderes, dirigidas, por ébvio, também aos
chefes do Poder Executivo. Nao pode, pois, sob pena de
inconstitucionalidade, o texto da Constituicdo Estadual acrescentar regra de
iniciativa que destoe do modelo da Carta Federal, nomeadamente em
matéria que pende, ainda, de apreciacdo da Corte Constitucional, nos
Recursos Extraordinarios 565.089-8/SP e 592 317/RJ - com repercussao
geral reconhecida - conforme antes referido.” (Grifei)
(TCE/RS — Processo n° 004002-0200/10-1 — Relator Conselheiro Iradir
Pietroski — Data de julgamento: 20/07/2011)
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Consulta — Camara Municipal — Agentes politicos — Subsidios — Reviséo
geral anual — Obrigatoriedade — Fixac¢ao do indice mediante lei especifica
(ou por lei/resolucéo tratando-se do subsidio de vereadores) — Observancia
da iniciativa privativa estabelecida pela CR/88 — Desnecessidade de
utilizagdo do mesmo indice aplicado a revisdao geral anual dos
servidores publicos do Executivo municipal aos servidores e agentes
politicos do Legislativo municipal.

Entendo pela obrigatoriedade da revisdo geral anual para a recomposi¢céao
dos valores dos subsidios percebidos pelos agentes politicos; entretanto, os
indices a serem aplicados devem ser fixados por meio de lei especifica,
observada a iniciativa privativa estabelecida pela CR/88, ndo sendo
obrigatéria a utilizagdo do mesmo indice aplicado na revisdao geral
anual dos servidores publicos do Municipio.

(TCE/MG - Consulta n® 811.256 - Relatora: Conselheira Adriene Andrade —
Data de julgamento do dia 10/03/10)

50. No ambito do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal deliberou
acerca da necessidade de lei especifica, anual, do Presidente da Republica para a implementa-
¢ao da revisao geral anual de que trata o inciso X, do artigo 37, da Carta Constitucional, conso-

ante se verifica na ementa da ADI n°® 2061-7/DF, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART. 37,
X, DA CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA EC N° 19, DE 4 DE
JUNHO DE 1998).

Norma constitucional que imp6e ao Presidente da Republica o dever
de desencadear o processo de elaboragao da lei anual de reviséo geral
da remuneracao dos servidores da Unido, prevista no dispositivo
constitucional em destaque, na qualidade de titular exclusivo da
competéncia para iniciativa da espécie, na forma prevista no art. 61, §
19,11, a, da CF.

Mora que, no caso, se tem por verificada, quanto a observancia do preceito
constitucional, desde junho/1999, quando transcorridos os primeiros doze
meses da data da edigdo da referida EC n° 19/98. Ndo se compreende, a
providéncia, nas atribuicbes de natureza administrativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo havendo cogitar, por isso, da aplicagdo, no caso, da norma
do art. 103, § 2° in fine, que prevé a fixagdo de prazo para o mister.
Procedéncia parcial da agao. (grifei)

(STF - ADI: 2061 DF, Relator llmar Galvdo, Data de Julgamento:
25/04/2001, Tribunal Pleno)

51. A despeito disso, a supracitada ADI por omisséo, julgada no exercicio de
2001, foi proposta pelo Partido Democratico Trabalhista, pelo Partido dos Trabalhadores e pela
Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil em face do Presidente da Republica, o que,

consequentemente, direcionou o resultado do julgado ao Chefe do Poder Executivo Federal.

52. Situacdo semelhante pode ser encontrada em 26 (vinte e seis) Agdes

Diretas de Inconstitucionalidade julgadas nos exercicios de 2001 a 2002, nas quais 0 Supremo
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Tribunal Federal declarou que a competéncia para propor a revisao geral anual € de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme relagdo no quadro abaixo:

Quadro 1: ADIN's por omissao sobre revisao geral anual

ADIN Requerente Requerido Data Publicacdo
da Decisao

2061-7 |Partido Democratico Trabalhista — PDT |Presidente da Republica 29/06/01

Partido dos Trabalhadores - PT

Confederagdo dos Servidores Publicos

do Brasil - CSPB
2481-7 | Partido Democratico Trabalhista - PDT golvernador do Estado do Rio Grande do 22/03/02

u
2486-8 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Rio de Janeiro 22/03/02
2490-6 |Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado de Pernambuco 22/03/02
2491-4 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado de Goias 15/03/02
2492-2 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado de Sao Paulo 22/03/02
2493-1 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Parana 22/03/02
2496-5 |Partido Social Liberal - PSL golvernador do Estado do Mato Grosso do 15/03/02
u
2497-3 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Rio Grande do 15/03/02
Norte

2498-1 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Espirito Santo 15/03/02
2503-1 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Maranh&o 15/03/02
2519-8 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado de Roraima 19/04/02
2524-4 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Tocantins 15/03/02
2504-0 |Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado de Minas Gerais 19/04/02
2506-6 |Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Ceara 19/04/02
2507-4 |Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado de Alagoas 19/04/02
2508-2 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Para 22/03/02
2509-1 |Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Amazonas 15/03/02
2510-4 |Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Amapa 22/03/02
2511-2 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado da Paraiba 15/03/02
2512-1 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado de Mato Grosso 22/03/02
2516-3 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Acre 15/03/02
2517-1 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado de Sergipe 22/03/02
2518-0 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado de Rondbnia 22/03/02
2520-1 | Partido Social Liberal - PSL Governador do Estado do Piaui 15/03/02
2525-2 |Partido Liberal - PL Governador do Distrito Federal 05/04/02

Fonte: Elaborado pelo Relator

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CQJ4Y.
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competéncia privativa, pois essas acgoes foram propostas contra os Chefes do Poder Executivo
e em todas elas o Supremo Tribunal Federal julgou procedente o pedido, para assentar a

omissao dos Chefes do Poder Executivo, ora Requeridos, dando-lhes ciéncia da decisao.

53. Em 2007, o Presidente da Republica propds a ADI n® 3599-1/DF, alegando
vicio de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para desencadear o processo de
revisdo geral anual da remuneragao dos servidores publicos. Todavia, naquela ocasido, nao
houve o aprofundamento da analise acerca da iniciativa legislativa em termos da revisao geral
anual, pois as normas impugnadas n&o pretendiam a revisdo geral anual, mas sim a concessao

de aumento real de remuneragao para determinados grupos, vejamos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegacgbes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X,
e 61, § 1° Il, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da
isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de
prévia dotagdo orgcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a
alegada usurpacgédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
tendo em vista que as normas impugnadas nado pretendem a revisao
geral anual de remuneragao dos servidores publicos. 5. Distingao entre
reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneragao dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados
grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se
for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de
dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaragcéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢édo direta nao conhecida pelo
argumento da violagéo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes: ADI
1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC,
Rel. Min. llmar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min.
Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acao direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (grifei)
(STF - ADI: 3599 DF, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
21/05/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-101 DIVULG 13-09-
2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01
PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569)

54. No entanto, recentemente a Suprema Corte enfrentou a matéria e julgou
inconstitucional as leis, por vicio de iniciativa, na parte em que concederam revisao geral anual

a servidores publicos do Ministério Publico ou a determinados grupos de servidores, vejamos:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
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REVISAO REMUNERATORIA. LEI 12.300, DE 27 DE JUNHO DE 2005, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INICIATIVA DO PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA. VIOLACAO DO ART. 61, § 1° I, A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, COM EFEITOS EX
NUNC, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI 9.868/1999.

| - A revisdo geral anual, prevista no art. 37, X, da Constituicao Federal, é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o art.
61, § 1°, I, a, da Constituicdo Federal. Precedentes.

I - A Lei estadual 12.300/2005 padece do Vvicio de
inconstitucionalidade, pois, objetivando recompor vencimentos de
integrantes do Ministério Publico local em face de perdas
inflacionarias, teve o respectivo processo legislativo deflagrado pelo
Procurador-Geral de Justi¢a sul-rio-grandense.

[l - Agao direta julgada procedente, com efeitos ex nunc.

(STF - ADI: 3539 RS - RIO GRANDE DO SUL 0003118-22.2005.1.00.0000,
Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 04/10/2019,
Tribunal Pleno)

EMENTA: AGRAVO INTERNO NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS. LEI
QUE PROMOVE A REVISAO GERAL ANUAL DOS AGENTES E
SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. PODER EXECUTIVO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Tem-se, na origem, agao direta de inconstitucionalidade proposta em face
da Lei Municipal n® 2.770/2011, do Municipio de Guararema, ‘que autoriza o
reajuste da remuneragdo de todos os servidores do Municipio de
Guararema, inclusive proventos de inatividade e da outras providéncias’. 2.
O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reputou inconstitucional a
norma, por vicio de iniciativa, na parte em que concedeu a revisdo geral
anual dos subsidios dos Secretarios Municipais, dos Secretarios Municipais
Adjuntos, do Procurador-Geral e do Procurador Adjunto, a consideracdo de
que compete ao Poder Legislativo propor a lei que dispde sobre a
remuneragéo desses agentes publicos.

3. A iniciativa para a lei que concede a revisdo geral anual de que trata
o art. 37, X, da Constituicao é do Chefe do Poder Executivo.

4. Tal diretriz vale mesmo para os agentes e servidores publicos cujo
reajuste remuneratério ndao é proposto pelo Chefe do Executivo, como
os Secretarios Municipais. 5. Agravo Interno a que se nega provimento.
(grifei)

(STF - AgR RE: 731221 SP - SAO PAULO, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 28/05/2019, Primeira Turma)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.301/2005 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. REVISAO GERAL ANUAL DE
VENCIMENTOS. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 37, INC. X, E 61, § 1°,
INC. I, AL. A, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA PROCEDENTE.

(STF - ADI: 3543 RS 0003167-63.2005.1.00.0000, Relator: SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 22/05/2020, Tribunal Pleno)

55. O argumento condutor dos entendimentos acima reside no fato de que a
revisdo geral anual pressupde a utilizagdo de unico e igualitario indice para a recomposi¢ao de

perdas inflacionarias de todos os servidores publicos. Essa providéncia, por ser uniforme, néo
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representa usurpagdo da autonomia de qualquer dos Poderes ou o6rgdos autbnomos,
inexistindo, portanto, fundamento para a atribuicdo de iniciativa especifica a cada instituicao

autbnoma.

56. Com efeito, a disposigao contida no inciso X, do art. 37, da Carta Magna,
pode ser dividida em duas partes. A primeira, estabelece que a fixagao ou alteracdo da remu-
neragao e do subsidio serdo efetuados por meio de lei especifica, observada a iniciativa legis-
lativa privativa em cada caso. Ja a segunda, assegura a revisdo geral anual da remuneracgao e

do subsidio dos agentes publicos “sempre na mesma data e sem distingdo de indices”.

57. Esta disposicao reveste-se de significativa relevancia, sendo possivel ex-
trair dois comandos distintos: (i) a fixacdo ou alteracao de remuneragao e do subsidio, e (ii) a
revisdo geral anual. Além disso, ndo ha qualquer mengao no referido dispositivo de que a revi-

sdo geral anual deve observar “a iniciativa privativa em cada caso”.

58. Isso ocorre porque o objetivo desse dispositivo constitucional néo € outro
sendo assegurar a revisdo da remuneragao e do subsidio de todos os servidores publicos de
cada ente federativo, dai a expresséao “revisao geral” e a necessidade de ser concedida sempre

na mesma data e sem distingdo de indices.

59. Assim, mesmo diante da omissao do texto constitucional quanto a iniciati-
va para propor o projeto de lei da revisdo geral anual, pelas préprias caracteristicas da revisao,
que é geral, ndo ha possibilidade juridica de conferir aos Poderes e érgaos autbnomos a inicia-
tiva para sua proposi¢ao, sob pena de descaracterizacdo do seu proprio objetivo, que € conce-

der a revisao a todos os servidores publicos do ente federativo.

60. Nao obstante, insta salientar que os Poderes Legislativo, Executivo e Ju-
diciario devem exercer suas fungdes constitucionais e atuar de forma independente e harméni-
ca, mantendo, no entanto, as caracteristicas do poder de ser uno, indivisivel e indelegavel, de

acordo com a teoria da triparticdo dos Poderes.

61. Nessa perspectiva, a cada um dos trés Poderes foram atribuidas funcdes

tipicas inerentes a sua natureza, além de funcdes atipicas, de maneira que a funcao tipica do
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Poder Executivo é administrar, a do Poder Legislativo € legislar e fiscalizar e a do Poder Judici-

ario é julgar.

62. A vista disso, o Supremo Tribunal Federal sumulou o entendimento de
que nao cabe ao Poder Judiciario, que n&o tem fungao legislativa, aumentar vencimentos de

servidores publicos sob o fundamento de isonomia, nos termos da Sumula Vinculante n°® 37.

63. A separagéao e independéncia dos Poderes deu origem a teoria dos freios
e contrapesos, pela qual criou-se mecanismos de controle reciproco, sempre como garantia de

perpetuidade do estado democratico de direito.

64. Nesse contexto, para que cada Poder possa exercer suas fungdes de for-
ma independente foram asseguradas as respectivas autonomias, sdo elas: autonomia funcio-
nal, administrativa, orcamentaria e financeira. Assim, para cada uma das funcdes do Estado é
estabelecido um orgamento dentro do qual cada um deles ira dispor de recursos para exercer

as atribui¢des definidas constitucionalmente.

65. No mesmo sentido os érgédos autbnomos, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Tribunal de Contas, também possuem autonomia funcional e administrativa, bem

como a iniciativa de suas respectivas propostas orcamentarias.

66. Contudo, ¢é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo as leis que estabe-
lecem o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orgamentarias (LDO) e os orgamentos anuais
(LOA) de todos Poderes e 6rgaos autbnomos, cujos projetos de lei serdo apreciados pelo Po-

der Legislativo, nos termos do art. 166, incisos |, Il e lll, da Constituicdo Federal.

67. Assim, os Poderes e os orgaos autbnomos elaboram o projeto de lei
orcamentaria anual e encaminham suas propostas orgamentarias ao Poder Executivo (art. 99,
§2°%1ell 127, § 3° e 134, § 2° CF), que tem a incumbémcia de consolida-las e envia-las ao
Congresso Nacional (arts. 84, XXIll, e 165, lll, CF).
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68. Nesse interim, o Chefe do Poder Executivo, como gestor do orgamento,
pode promover ajustes nas propostas enviadas pelos demais Poderes e 6rgdos autbnomos
para fins de adequacéao e consolidagao, quando as despesas fixadas estiverem em desacordo
com os limites estipulados na lei de diretrizes orgamentarias, consoante dispde o art. 99, § 4°,
127, § 5°, e art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal.

69. Desse modo, a revisao geral anual depende, dentre outros requisitos, de
previsao orcamentario-financeira, cujo planejamento e analise estao intrinsecamente ligados a
funcao tipica de administragdo do Chefe do Poder Executivo e a sua concessao causa grande
impacto nas contas publicas do exercicio em que for implementado a revisdo e nos exercicios

futuros.

70. Por outro lado, caso se admitisse a iniciativa privativa de cada Poder e 6r-
gao autdbnomo, como ocorre, por exemplo, em relagdo as politicas remuneratorias, estaria frus-
trado o comando constitucional que exige que a revisdo seja “geral” e “sem distingao de indi-

ces .

71. Trata-se de norma constitucional que impde exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo o dever de desencadear o processo de elaboragao da lei de revisao geral anu-

al da remuneracao e do subsidio dos servidores publicos de cada ente da federacao.

72. Portanto, em um sistema presidencialista, a decisdao e a iniciativa de
enviar projeto de lei sobre revisdo geral anual da remuneragao e do subsidio dos servidores
publicos federais, estaduais e municipais, compete ao Presidente da Republica, aos

Governadores e aos Prefeitos, respectivamente.

73. Por esses motivos, concordo com o verbete "2" da Resolugao de Consulta

proposto pela Consultoria Técnica, contudo, proponho a seguinte redacgao:

2) A iniciativa de projeto de lei que concede a revisdo geral anual de que
trata o art. 37, X, da Constituigdo Federal, é privativa do Chefe do Poder
Executivo, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.
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74. De igual modo, concordo com a revogacgao do item “1”, da Resolucdo de
Consulta n° 30/2009 — TCE/MT e do item “1” da Resolucédo de Consulta n® 32/2009 — TCE/MT,
haja vista que permitem a alteracdo da data base da revisdo a ser aplicada no ano, em

flagrante afronta a parte final, do inciso X, do art. 37, da Constituicdo Federal.

Panorama da legislagao sobre revisao geral anual

75. No ambito da Uni&o, a lei que dispde sobre a revisao geral anual das re-
muneragao e subsidio dos servidores publicos federais € a Lei n°® 10.331/2001, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, abarcando os servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judi-

ciario da Unido, das autarquias e fundagdes publicas.

76. Da analise da referida lei, verifica-se que ela fixou parametros para

concessao da revisdo geral anual nos artigos 1° e 2°, abaixo transcritos:

Art. 1° As remuneragbes e 0s subsidios dos servidores publicos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e
fundagdes publicas federais, serao revistos, na forma do inciso X do art. 37
da Constituicdo, no més de janeiro, sem distingdo de indices, extensivos
aos proventos da inatividade e as pensoes.

Art. 2° A revisdo geral anual de que trata o art. 1° observara as seguintes
condigdes:

| - autorizagao na lei de diretrizes orgamentarias;

II - definigdo do indice em lei especifica;

Il - previsdao do montante da respectiva despesa e correspondentes fontes
de custeio na lei orgamentaria anual;

IV - comprovagéao da disponibilidade financeira que configure capacidade de
pagamento pelo governo, preservados os compromissos relativos a
investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse
econdmico e social;

V - compatibilidade com a evolugao nominal e real das remuneragdes no
mercado de trabalho; e

VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art.
169 da Constituicdo e a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

(grifei)

77. Desta feita, observa-se que os requisitos para conceder a revisao geral
anual para os servidores publicos federais podem ser sintetizados da seguinte forma: (i)
reajuste em janeiro e sem distingdo de indices; (ii) autorizagdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias; (ii) lei especifica para a definigdo do indice; (iii) previsdo da despesa na Lei
Orcamentaria Anual; (iv) comprovagdo da disponibilidade financeira de pagamento; (v)
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comprovagdo da compatibilidade com a evolugdo nominal e real das remuneragbes no

mercado de trabalho; e (vi) atendimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

78. No Estado de Mato Grosso, a politica de revisdo geral anual da
remuneragao e do subsidio dos servidores publicos foi aprovada pela Lei n°® 8.278/2004, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, abarcando apenas os servidores publicos do Poder

Executivo, cujo artigo 3°, fixou os seguintes requisitos:

Art. 3° A revisdo geral anual, que sera correspondente ao periodo de janeiro
a dezembro do exercicio anterior, fica condicionada aos seguintes
requisitos:

| - ocorréncia de perdas salariais resultantes de desvalorizagdo do poder
aquisitivo da moeda, medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
verificadas no exercicio anterior ao da revisio;

Il - incremento da receita corrente liquida verificado no exercicio anterior ao
da revisdo, atendidos os limites para despesa com pessoal de que trata a
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, as prescricdes do
Art. 169, § 1°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, respeitado
o indice prudencial da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

Il - capacidade financeira do Estado, preservados os compromissos
relativos a investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de
interesse econdmico e social.

79. Como se nota, a lei estadual € condicionante e vincula a concesséo da
revisdo geral anual a observancia de 6 (seis) eventos: (i) ocorréncia de perdas salariais
verificadas por meio do INPC no exercicio anterior ao da revisao, (ii) incremento da receita
corrente liquida no exercicio anterior ao da revisao, (iii) observancia do limite prudencial de
despesas com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, (iv) observancia das
prescri¢cdes do art. 169, §1°, da CF, (v) respeito do indice prudencial apurado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, (vi) capacidade financeira do Estado de honrar com o reajuste sem prejuizo
dos compromissos de investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de

interesse econdmico e social.

80. Posteriormente, a referida lei foi alterada pela Lei n°® 10.819/2019, de
28/01/2019, que acrescentou o art. 1°-A, alterou o art. 3°, Il, acrescentando os §§ 1°,2°e 3° e

4°, da seguinte forma:

Art. 1°-A Para os efeitos desta Lei, entende-se como:
| - Receita Ordinaria Liquida do Tesouro (ROLT): somatdrio das receitas
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elencadas nas alineas a seguir, deduzidas as transferéncias aos Municipios,
ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Va-
lorizagdo dos Profissionais da Educagédo - FUNDEB e os incentivos fiscais:
a) Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR);
b) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
c) Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Bens e Direitos
(ITCD);

d) Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), exclusive o adicional de ICMS arrecadado em favor
de Fundo de Combate a Pobreza, instituido nos termos do § 1° do art. 82 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional Federal n° 42, de 19 de

dezembro de 2003;
e) cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE);

f) cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - Estados Exporta-
dores de Produtos Industrializados (IPI-Exportagéo);

g) cota-parte do Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) incidente sobre a comerciali-
zagao do ouro;
h) transferéncia financeira do ICMS proveniente da desoneragéo prevista na
Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, nos termos
do art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui-
¢ao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional Federal n°
42, de 19 de dezembro de 2003;
i) multas e juros de mora dos impostos;
j) multas e juros de mora da divida ativa dos impostos;
k) receita da divida ativa dos impostos.

Il - Despesas Totais custeadas com a Receita Ordinaria Liquida do Tesouro
(DTROLT): somatodrio das despesas do exercicio corrente empenhadas com
recursos da Receita Ordinaria Liquida do Tesouro (DE ROLT), dos restos a
pagar liquidados sem disponibilidade financeira e pagos com recursos da
Receita Ordinaria Liquida do Tesouro (RPLSDP ROLT), dos restos a pagar
nao processados e pagos com recursos da Receita Ordinaria Liquida do
Tesouro (RPNPP ROLT) e dos repasses dos duodécimos devidos aos
Poderes e Orgéos Autdnomos.

Il - Capacidade Financeira de Pagamento (CFP): resultado da divisdo entre
as Despesas Totais custeadas com a Receita Ordinaria Liquida do Tesouro
e a Receita Ordinaria Liquida do Tesouro.

Paragrafo unico A Receita Ordinaria Liquida do Tesouro (ROLT) e as
Despesas Totais custeadas com a Receita Ordinaria Liquida do Tesouro
(DTROLT) seréo apuradas tomando por base os 12 (doze) meses anteriores
ao encaminhamento do projeto de lei a Assembleia Legislativa, excluidas as
duplicidades.

Art. 3°(...)

Il - incremento da Receita Ordinaria Liquida do Tesouro verificado no
exercicio anterior ao da revisdo e atendimento aos limites para despesa
com pessoal previstos em lei; (...)

§ 1° A capacidade financeira mencionada no inciso Ill docaput sera
observada quando o indicador de Capacidade Financeira de Pagamento
(CFP) for inferior a 1,0 (um).

§ 2° Em qualquer hipotese, a concessao da revisao geral anual ndo podera
resultar, no més seguinte a sua implementacdo, em indicador de
Capacidade Financeira de Pagamento (CFP) igual ou superior a 1,0 (um).

§ 3° A recomposicdo sera limitada ao crescimento da Receita Ordinaria
Liquida do Tesouro no periodo apurado.
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§ 4° Caso o Poder Executivo ndo alcance no prazo de 2 (dois) anos a
capacidade devida para pagamento, devera o Governo encaminhar um
Projeto de Lei com o objetivo de rediscutir a politica do RGA - Revisao Geral
Anual, de remuneracéao e subsidios dos servidores.

81. No Estado de Santa Catarina, a revisdo geral anual é regulamentada por
meio da Lei n°® 15.695/2011, editada pelo Chefe do Poder Executivo, abrangendo apenas os

servidores publicos deste Poder, cujo artigo 2° fixou as seguintes condicionantes:

Art. 2%-A revisao geral anual de que trata o art. 1%-observara as seguintes
condigdes:

| - autorizagao na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - definicdo do indice em lei especifica;

lll - previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes fontes
de custeio na Lei Orgamentaria Anual;

IV - comprovagéao da disponibilidade financeira que configure capacidade de
pagamento pelo Governo, preservados o0s compromissos relativos a
investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse
econdmico e social; e

V - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art.
169 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar federal n? 101, de 4 de
maio de 2000. (grifei)

82. Ja no Estado do Parana, a lei que dispde sobre a revisdo geral anual € a
Lei n°® 15.512/2007, também de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, alcangando apenas os

servidores do Poder Executivo.

83. Observa-se que o art. 3° da referida lei, fixou o percentual de reajuste
com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, desde a data da conso-
lidacdo dos planos de carreira ou de reestruturacao de tabelas estabelecidos por lei, até o més
de abril de 2007, e os artigos 5° e 7° condicionaram a sua concessao ao atendimento dos se-

guintes requisitos:

Art. 5°. A aplicagdo dos indices fixados nos artigos 1.° e 2° e a
implementacdo em folha de pagamento ficam condicionadas a
disponibilidade orgamentaria e financeira, ao comportamento da receita e as
disposi¢cdes da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000,
ao longo do exercicio de 2007. (vide ADIN 3968-7)

Paragrafo unico. Ato do Chefe do Poder Executivo fara publicar as tabelas
salariais contendo os indices aplicados e a data de vigéncia.

(...)

Art. 7°. Fica instituida a data de primeiro de maio de cada ano para a revi-
sao geral anual, atendidos os mesmos critérios e limitagdes de ordem orga-
mentaria, financeira e de responsabilidade fiscal referidas no artigo 5.° e seu
paragrafo unico.
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84. Adentrando na esfera municipal, registra-se que o Municipio de Cuiaba
regulamentou a revisdo geral anual por meio da Lei Complementar n° 93/2003, que dispde
sobre o estatuto dos servidores publicos da administragdo publica direta, autarquica e

fundacional, cujo artigo 47 estabelece que:

Art. 47. A revisdo geral anual de que trata o artigo anterior observara as
seguintes condigdes:

| - autorizagao na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - defini¢gdo do indice em lei especifica;

Il - previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes fontes
de custeio na lei orgamentaria anual;

IV - comprovagao da disponibilidade financeira que configure capacidade de
pagamento pelo governo, e preservados 0s compromissos relativos a
investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse
econdmico e social;

V - compatibilidade com a evolugdo nominal e real das remuneragdes no
mercado de trabalho; e

VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art.
169 da Constituicdo e a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

85. O Municipio de Sao Paulo, por sua vez, regulamentou a revisdo geral
anual mediante a Lei n® 13.303/2002, de autoria da Prefeita Municipal, para todos os servidores

publicos municipais, cujo artigo 2° assim dispde:

Art. 2° - Os vencimentos dos servidores publicos municipais serao
reajustados, a partir do dia 1° de margo, 1° de julho e 1° de novembro de
cada ano, com base na variagdo do indice de Pregos ao Consumidor - IPC,
da Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, da Universidade de
Sé&o Paulo, apurada entre o més do reajustamento e os 4 (quatro) meses
anteriores.

§ 1° - Para a aplicagdo da variagao do IPC-FIPE, serdo consideradas a
média das despesas de pessoal e respectivos encargos e a meédia das
receitas correntes, ambas relativas aos 4 (quatro) meses anteriores ao més
do reajustamento.

§ 2° - Se da aplicagdo da variagdo do IPC-FIPE a média das despesas de
pessoal e respectivos encargos, na forma do paragrafo anterior, resultar
valor superior ao limite de 40% (quarenta por cento) da média das receitas
correntes, o0 reajustamento restringir-se-a ao percentual que atinja esse
limite.

§ 3° - Por proposta da Secretaria de Gestédo Publica, o Executivo divulgara,
mediante decreto a ser publicado até o dia 20 (vinte) do més do reajuste, os
valores dos padrées de vencimento do funcionalismo municipal, reajustados
de acordo com o "caput" deste artigo, bem como o quadro demonstrativo
constante do Anexo Unico, integrante desta lei.

§ 4° - Nao sendo possivel conceder o reajuste, o teor do decreto a que se
refere o paragrafo anterior limitar-se-a ao quadro demonstrativo ali previsto.

§ 5° - Para os fins do disposto neste artigo, serdo informados a Secretaria
de Gestdo Publica, até o dia 10 (dez) de cada més, relativamente ao
anterior:

| - pela Secretaria das Finangas e Desenvolvimento Econémico, os valores
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das receitas correntes;

Il - pela Camara Municipal de S&o Paulo e Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, os valores de suas despesas de pessoal e respectivos
encargos.

86. Da analise conjunta das normas colacionadas acima, nota-se que cada
ente federativo ou o Chefe do Poder Executivo fixou, por meio de lei, a data base, o indice de
inflacdo e os requisitos necessarios para concessao da revisdo geral anual, sendo umas mais

ou menos restritivas que outras.

87. Em regra, constata-se que todas as legislagdes exigem a comprovagao
da capacidade ou disponibilidade financeira do ente federativo para arcar com seus

COMPromissos.

88. Na Unido, vale destacar o artigo 2°, V, da Lei n® 10.331/2001 que exige a
comprovacdo da compatibilidade com a evolu¢cdo nominal e real das remuneragbes no
mercado de trabalho, garantindo uma equivaléncia de tratamento entre o funcionalismo publico

e a realidade das empresas privadas.

89. Esse mecanismo impde a autoridade competente o dever de fazer uma
analise comparativa entre as remuneragdes dos servidores publicos e as remuneracdes dos
empregados das empresas privadas antes de decidir quanto a concessédo ou nao da revisao

geral anual.

90. Portanto, resta evidente a necessidade de uniformidade das leis que
regulamentam o art. 37, X, da Constituicdo Federal, levando-se em conta os sequintes
paramteros minimos: (i) a iniciativa para desencadear o processo legislativo é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo; (ii) deve abranger todos os servidores publicos do ente
federativo; (iii) deve fixar a mesma data e o mesmo indice de correcdo monetaria a ser
utilizado; (iv) deve estabelecer os requisitos a serem observados, especialmente, a
comprovacao de capacidade ou disponibilidade financeira do ente federativo para arcar com

Seus compromissos.
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c) Da impossibilidade de vinculagao da revisao geral anual a indice

federal de corregao monetaria

91. A garantia da revisao geral anual prevista no art. 37, X, da Constituigao
Federal deve ser interpretada em conjunto com o art. 37, XV$, do texto constitucional, eis que o

seu objetivo € a reposigédo do poder aquisitivo da moeda.

92. No que tange ao indice de correcdo a ser empregado, frisa-se que é ve-
dada a sua vinculacao a indices federais de corre¢ao monetaria, nos termos da Sumula Vincu-
lante n° 42, do Supremo Tribunal Federal, in verbis: “E inconstitucional a vinculagdo do reajuste

de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais de corregdo moneta-

ria.

93. Esse entendimento reflete a orientagao jurisprudencial do Supremo Tribu-
nal Federal no sentido de que a vinculagao da revisao geral anual a percentual de indice inflaci-
onario impede que os Estados e os Municipios tenham efetivo controle sobre a politica de re-
muneragao de seus proprios servidores, o que culmina por afetar sua autonomia, lesando, fron-
talmente, o postulado da Federacéo, além de vulnerar o dogma fundamental da separacéo de

poderes, previstos no art. 2°, da Constituigdo Federal, vejamos:

De se ver, pois, que o entendimento prevalecente no Supremo Tribunal Fe-
deral é no sentido de que o reajuste automatico de vencimentos de servido-
res publicos, tomando-se como base a variagao de indexadores de atuali-
zacao monetaria, como o indice de Preg¢os ao Consumidor (IPC), des-
respeita a autonomia dos Estados-membros e a vedagao constitucio-
nal de vinculagao, para efeito de remuneragao de servidores publicos,
nos termos dos arts. 25 e 37, Xlll, da Constituicido da Republica, res-
pectivamente. (grifei)

(STF, ADI 285, Relatora: Min. Carmen Lucia, Acérddo no DJE n° 50 de
19/03/2010)

O recurso nao merece acolhida. A deciséo preferida pelo Tribunal de origem
esta alinhada com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), con-
solidada na Sumula Vinculante 42, no sentido de ser inconstitucional a lei
que estabelec¢a a vinculagao de reajuste de vencimentos de servidores
publicos a indices federais de corre¢cdo monetaria. (grifei)

(STF - Recurso Extraordinario n° 1.184.971, Relator: Roberto Barroso, Data
de Julgamento 20/02/2019, Decisao Monocratica)

6 Art. 37, XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, |; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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Inconstitucionalidade de normas estaduais, que, ao vincularem o reajuste da
remuneragao do funcionalismo a indices de corregao editados pela Uniao,
sem iniciativa do Chefe do Executivo, infringiram os principios tanto da sepa-
ragao dos Poderes, como da autonomia do Estado.

(STF - Agéao originaria 288/SC, Relator: Octavio Gallotti, Data de Julgamento
27/09/1995, Tribunal Pleno)

INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA. MEDIDA LIMINAR. LEIS DO
RIO GRANDE DO SUL E RESOLUCAO 2233, DE 7.03.90, DAASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO MESMO ESTADO. LEIS E RESOLUCOES DETERMI-
NANDO REAJUSTES VINCULADOS. DISPOSITIVOS E EXPRESSOES DE
ARTIGOS DAS LEIS 9.061, 9.063, 9.064, TODAS DE 1990, E DA RESOLU-
CAO 2.233/90. CAUTELAR CONCEDIDA. Sendo impugnados, como incons-
titucionais, a Resolugao 2.233, de 07.03.90; o art. 60 , capute seu § 10 , da
Lei 9.061; o art. 40 , caput e seu § 10 da Lei 9.062; o art. 40 e seu para-
grafo unico, da Lei 9.063; o art. 20 e as expressodes “e art. 20 , do art. 30
da Lei 9.064; todas estas leis de 1990 e dos Estados do Rio Grande do Sul,
e o art. 20 , caput e seu paragrafo Unico, e o art. 30 , ambos da Resolugéo
2.233, da Assembleia Legislativa do mesmo Estado, e sendo pedida a medi-
da cautelar para suspensao dos efeitos de tais dispositivos e de expressoes
contidas em um deles, defere-se a medida, tendo-se como configurados
os pressupostos de fumus boni iuris e de periculum in mora, por dize-
rem respeito a vinculagées de vencimentos a indices oficiais do Gover-
no Federal e pela possibilidade de impacto desfavoravel no Erario do
Estado, ante a ampla abrangéncia que possuem. (grifei)

(STF - ADI-MC: 303 RS, Relator: Aldir Passarinho, Data de Julgamento:
13/06/1990, Tribunal Pleno)

94. Com efeito, os demais entes da federacdo ndo podem abdicar de sua
autonomia ao vincular a revisdo geral anual da remuneragdo de seus servidores publicos a
indices oficiais de corregdo monetaria apurados pelo Governo Federal, sob pena de ferir

gravemente a autonomia orgamentaria e financeira.

95. Portanto, torna-se imprescindivel a revogagao do item “3” da Resolugao
de Consulta n® 11/2016 - TCE/MT, visto que aparentemente vincula a concessao da reviséo
geral anual no ambito do Estado de Mato Grosso ao indice Nacional de Precos ao Consumidor

— INPC, em manifesta afronta a Sumula n° 42 do Supremo Tribunal Federal.

96. Com relacao a fixacdo do percentual, registra-se que, embora a revisao
geral anual revista-se da caracteristica de generalidade, na medida em que deve ser aplicada
de forma igualitaria a todos os servidores publicos de cada ente federativo, o percentual da
revisao € variavel, na medida em que depende da observancia de outros fatores, tais como o
contexto social em que serdo aplicadas e as limitagbes orgamentario-financeiras para a

implementagao dos direitos por estas assegurados.
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97. Cabe recapitular que o objetivo da revisdo geral anual € apenas manter o
poder aquisitivo da remuneracédo e n&ao proceder a qualquer reajuste, pois ela nao é meio indi-
reto de aumento de salario, mas apenas visa preservar o0 seu poder de compra, corrigindo a

sua desvalorizagdo em razdo da inflagdo apurada no periodo anterior.

98. Esta questao foi objeto de ampla discussado entre os Ministros da Supre-
ma Corte no RE 565089/SP, em sede de repercussao geral, no sentido esclarecer o alcance da
imperatividade desta norma, com relagao a possibilidade dos servidores exigirem a implemen-
tacdo da revisédo geral anual e os parametros que serado utilizados para o calculo da recomposi-

¢ao inflacionaria da remuneragao do servidor publico.

99. Conforme divergéncia instaurada no voto vista do Ministro Luis Roberto
Barroso, o fato de a Constituigdo determinar que a revisao seja realizada anualmente, ndo obri-
ga necessariamente que ocorra um acréscimo na remuneragao e tampouco que seja vinculado
a qualquer indexador inflacionario, afirmando que “o Chefe do Executivo tem o dever de se pro-
nunciar anualmente e, de forma fundamentada, dispor sobre a conveniéncia e possibilidade, ou
néo, de concessédo de reajuste geral anual para o funcionalismo”, resultando no Informativo n°

741, do qual extrai-se os seguintes fundamentos:

(-..) Ressaltou nao vislumbrar no artigo em questao dever especifico de que
a remuneragao dos servidores fosse objeto de aumentos anuais e, tampou-
co, em percentual obrigatoriamente correspondente a inflacdo apurada no
periodo. Aduziu que a exegese do termo “revisdo” abarcaria entendimento
no sentido de que o artigo 37 inciso X da CF exigiria uma avaliagao anual,
que poderia resultar, ou ndo, em concessao de aumento. Destacou, outros-
sim, que o preceito deveria ser interpretado em conjunto com outros disposi-
tivos que se distanciariam da logica de reajustes automaticos e de indexa-
¢ao econdmica (CF, artigo 7° inciso IV e 37 inciso XIll). Assinalou que a
tese, segundo a qual a adogéo de indice inferior a inflagdo de determinado
periodo importaria automaticamente em degradagao do direito de proprieda-
de mereceria temperamentos. Consignou que a indexacgao, embora legitima
na tentativa de neutralizar o fendbmeno inflacionario, teria como efeito colate-
ral a retroalimentagdo desse mesmo processo de inflagdo. Advertiu ara a
necessidade de que os reajuste fossem condicionados as circunstancias
econbmicas de cada momento. Por fim, concluiu que o artigo 37 inciso X da
CF importaria ao Chefe do Poder Executivo o dever de se pronunciar anual-
mente e de forma fundamentada sobre a conveniéncia e a possibilidade de
reajuste anual do funcionalismo.
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100. Acompanhando a divergéncia instaurada, o Ministro Teori Zavaski comple-
mentou que a revisao deve acompanhar a situacdo econémica do pais e dos entes federativos
que os servidores publicos estdo vinculados, pois existem tempos de crise em que a oscilagao
inflacionaria nao é significativa ao ponto de reduzir substancialmente o poder aquisitivo de

compra da remuneracao, conforme extrai-se do item 5, do referido informativo:

(...) no que foi acompanhado pelos Ministros Rosa Weber e Gilmar Mendes.
Afirmou, inicialmente, que o inciso X do art. 37 da CF, na redag&o dada pela
EC 19/1998, estabeleceria o direito dos servidores publicos a revisao anual
de sua remuneragéao e, em contrapartida, o dever da Administragédo Publi-
ca de encaminhar, aprovar e cumprir lei especifica sobre a matéria. As-
severou que a Constituicao, entretanto, nao fixaria critérios ou indices
a serem observados na revisdao. Determinaria, apenas, que ela fosse
efetuada sem distingdao de indices entre os beneficiados. Por isso, as-
sentou nao haver a possibilidade de se extrair do texto constitucional
qualquer indicag¢ao de indice minimo, ainda que para efetuar a manu-
tengao real do poder aquisitivo dos servidores publicos. Concluiu, por-
tanto, nao existir na Constituiciao nenhuma disposi¢cao que garantisse
a reposicado anual dos indices inflacionarios. Consignou, ademais, que
nao caberia, no caso, invocar o principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, visto que a jurisprudéncia do STF seria no sentido de que sua
eventual ofensa ocorreria quando houvesse redugao do valor nominal dos
vencimentos, mas ndo quando se deixasse de reajusta-los para repor seu
poder de compra. Assinalou — apdés reafirmar a jurisprudéncia da Corte
quanto a inviabilidade de implementacgéo judicial de aumento de vencimen-
tos de servidores publicos — que a pretensao deduzida no recurso extraor-
dinario em comento acabaria por transferir a auséncia de lei especifica de
revisdo de vencimentos para o dominio da responsabilidade civil do Estado.
Anotou, entdo, que, em razéo da auséncia de previsdo constitucional relati-
va a indices minimos de revisdo anual dos vencimentos, suprir essa falta
por sentenca equivaleria a legislar. O Ministro Luiz Fux acompanhou os Mi-
nistros Marco Aurélio (relator) e Carmen Ldcia, e, em consequéncia, deu
provimento ao recurso. Registrou que a norma constitucional em questao —
que nao precisaria da intermediagéo do legislador —, estabeleceria um direi-
to subjetivo publico do servidor, qual seja, a revisdo geral e anual de seus
vencimentos. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli.

101. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese de reper-
cussdo geral:

O nao encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos
dos servidores publicos, previsto no inciso 10 do artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder
Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das
razdes pelas quais n&o propds a revisao.

(STF - Recurso Extraordinario n° 565.089, Relator Min. Marco Aurélio, Data
de julgamento em 25/092019 )

102. Depreende-se do excerto acima que o Chefe do Poder Executivo n&o esta

obrigado a apresentar anualmente projeto de lei com vista a conceder a revisao geral da
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remuneragao dos servidores publicos, mas deve justificar ao Poder Legislativo as razdes do

nao envio do projeto de lei.

103. Infere-se, ainda, que, como inexiste qualquer vinculagado da concessao da
revisdo a indices minimos inflacionarios, a revisdo geral anual pode ser fixada em percentual

inferior a inflagdo apurada no periodo anterior.

104. Sob essa égide, vale destacar que a atual jurisprudéncia tem realizado um
importante debate a respeito da eficacia das normas programaticas, aplicando a teoria da
reserva do possivel, que traz a ideia de que a efetivacao desses direitos submetem-se a
reserva da capacidade financeira do ente e somente poderao ser levadas a efeito caso

considere a exigéncia razoavel e suscetivel de ser atendida pelo or¢gamento.

105. Em outras palavras, esta teoria define que a efetivacdo de direitos, inclusi-
ve aqueles assegurados por normas constitucionais programaticas podem vir a sofrer restri-
¢coes, decorrentes da falta de recursos financeiros, colidindo com principios constitucionais or-

camentarios.

106. Sobre o tema, Cristina Queiroz, Professora da Universidade Autbnoma de
Lisboa, extrai idéntica concluséo, ao afirmar que a reserva do possivel nao significa ineficacia
dos direitos fundamentais sociais, pois segundo ela “expressa unicamente a necessidade sua

ponderagcao”.”

107. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que eventual discordan-
cia com o percentual da recomposi¢ao, sob o argumento de que sobejam os efeitos da infla-
¢ao, nao é suficiente para caracterizar a violagao do principio da irredutibilidade, consoante se

depreende da ADI n°® 5560, abaixo transcrita:

EMENTA. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO. AUSENCIA DE
PROCURAGAO COM INDICACAO EXPRESSA DOS DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS NA AGAO DIRETA. CONFORME JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NAO E RAZOAVEL EXIGIR-SE A

TQUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais: funcdes, ambito, contetido, questdes interpretativas e problemas de jus-
ticiabilidade. Coimbra: Coimbra Editora, 2006.
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INDICACAO PORMENORIZADA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
ALVEJADOS. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA DE
ATUACAO DESTA CORTE COMO LEGISLADOR POSITIVO. EVOLUCAO
DO ENTENDIMENTO COM SUPERACAO DA TESE ALEGADA PELA
PARTE REQUERENTE. PRECEDENTES. PRELIMINARES REJEITADAS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ARTIGOS
3° I, 0L, 1, 1V, E § 2°, DA LEI N° 10.410/2016 DO ESTADO DO MATO
GROSSO, RELATIVA A REVISAO GERAL ANUAL (RGA) DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTIGOS 5° CAPUT; 37, INCISOS X E
XV; E 39, § 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPROCEDENCIA.
(...)
3. Ndo ha afronta a garantia de irredutibilidade dos vencimentos, ao
comando expresso que assegura a Revisdo Geral Anual dos servidores
publicos sempre na mesma data e sem distingao de indices, nem a vedacao
do parcelamento de salario. O art. 169, § 1° da Carta Magna veda a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, sem que
haja prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes. A norma
impugnada, a um so6 tempo: (i) garante a revisdo; e (ii) efetiva o seu
pagamento de modo sadio as contas publicas.

4. A Constituicdo Federal, no artigo 37, X, assegura a revisdo sempre na
mesma data e sem distingdo de indices. Tais requisitos foram efetivamente
cumpridos pela Lei mato-grossense em referéncia. A conjuntura
econdmica do Estado determinou a afericao do indice de revisédo e a
sua incidéncia de forma planejada, com o escopo de reduzir o impacto
financeiro decorrente da efetivagdo da revisdao. 5. Eventual
discordancia com o percentual da recomposicdao, sob o argumento de
que sobejam os efeitos da inflagdo, ndao é suficiente para caracterizar a
violagdo do principio da irredutibilidade. Cumprimento da determinacao
constitucional de irredutibilidade dos vencimentos (art. 37, XV, da
Constituicdo Federal) sob o prisma real, isto €, de manutengdo do poder
aquisitivo. (...)

(STF - ADI: 5560 MT - MATO GROSSO 4002592-98.2016.1.00.0000,
Relator: Min. Rosa Weber, Data de Julgamento: 18/10/2019, Tribunal Pleno)

108. Seguindo nessa linha, o legislador tem reconhecido a necessidade de
ponderacao das circunstancias, antes de exigir do gestor a aplicagado da literalidade da lei,
principalmente quando o contexto fatico ndo se mostra favoravel em relagéo ao interesse da

coletividade.

109. Desta sorte, inexistindo capacidade financeira do ente para honrar com
seus compromissos e diante de um cenario de comprovada limitagao financeira, nao é razoavel

exigir a imediata efetivacdo do comando da Carta Constitucional.

110. De certo que a revisao geral da remuneragao e do subsidio dos servidores
publicos deve estar adequada a realidade da Administragao Publica, pois em momentos de cri-

se econOmica e de desemprego crescente, todos os servidores assim como os trabalhadores
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da inciativa privada, estédo sujeitos as oscilagdes de pregos da economia, ndo podendo consi-
derar legitima assung¢ao de compromisso pelo ente em completo descompasso com a sua situ-
agao econdmico-financeira, que futuramente possa inviabilizar a prestagcao de servigos basicos

a toda coletividade.

111. A proposito, registra-se que a Lei n° 9.249/95, complementando as medi-
das econO6micas do Plano Real, extinguiu a corre¢cdo monetaria das demonstragbes contabeis
elaboradas pelas empresas a partir de 1° de janeiro de 1996, tendo em vista a reducao da infla-

¢ao a niveis bastante baixos.

112. Assim, ndo somente as empresas estao sujeitas aos infortunios advindos
da oscilagdo econdmica com a perda do poder aquisitivo da moeda, mas também os servidores
publicos e trabalhadores em geral, pois em tempos de crise econémica ou sanitaria marcados
pelo desemprego generalizado e retragdo da atividade econémica de varios setores, a imple-
mentagao da revisao sob o prisma constitucional deve considerar que as normas juridicas privi-

legiam o bem estar coletivo antes de interesses individuais.

113. Desta forma, resta patente que os recursos publicos ndo se destinam a
atender os interesses somente dos servidores publicos e, mesmo que assim nao fosse, ndo ha
como legitimar a implementacao de revisdo geral anual sem que antes seja demonstrado, den-
tro do contexto orcamentario e financeiro, que o ente tenha capacidade de arcar futuramente

com o 6nus assumido.

114. Isto posto, concordo com o verbete “3”, da proposta de Resolugao de Con-

sulta da Consultoria Técnica, abaixo reproduzido:

3) A revisao geral anual ndo pode ser indexada, de forma automatica, a indi-
ce federal de corre¢do monetaria, visto que isso afeta de forma grave a auto-
nomia e a capacidade financeira dos demais entes federativos.

115. Por outro lado, para fins didaticos, entendo oportuno subdividir o verbete 4

em 2 itens, para os quais proponho alteragao na sua redagao, da seguinte forma:

4) Nao existe dispositivo constitucional que obrigue a concesséo de revisao
geral anual com a reposigao integral da perda inflacionaria apurada no peri-
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odo anterior, haja vista que a sua concesséo esta condicionada as circuns-
tancias econémicas e financeiras do ente federativo e a observancia dos re-
quisitos legais, especialmente da existéncia de capacidade financeira de
cumprir com suas obrigagdes constitucionais, legais e contratuais;

5) O Chefe do Poder Executivo néo esta obrigado a encaminhar anualmente
projeto de lei dispondo sobre a revisao geral anual, todavia, deve se pronun-
ciar, de forma fundamentada, acerca dos motivos que ensejaram a ndo pro-
posig¢ao da revisdo, por ocasido do envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias
e/ou da Lei Orgamentaria Anual;

d) Da observancia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

116. Vale ressaltar que os acréscimos decorrentes da revisao geral anual s&o
incorporados a remuneragao e ao subsidio do servidor de forma definitiva, por forca do art. 37,
XV8, da Constituicdo Federal, razdo pela qual, necessariamente, deve ser considerado como
despesa de pessoal, disciplinada no art. 18°, da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual ao regular o art. 169, da Constituicdo Federal'® condicionou o
aumento nas despesas com pessoal ao cumprimento de outros requisitos além daqueles

dispostos na Lei Fundamental.

117. De acordo com o art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a realizacéo
de despesas com pessoal exige: (i) estimativa de impacto orcamentario; (ii) comprovacéao de
que seu gasto nao afetara as metas de resultados fiscais; e (iii) demonstracdo da sua

adequacgao as leis orgcamentarias.

118. Além disso, a despesa total com pessoal deve obedecer ao limite
individual do Poder ou 6rgao, fixado com base na receita corrente liquida, cujo atendimento

devera ser verificado quadrimestralmente.

8Art. 37. (...) XV- o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos X| e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, [;

9Art. 18.Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos
do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

10Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar
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119. Com intuito de resguardar o cumprimento desses limites, a Lei de
Responsabilidade Fiscal previu, no paragrafo unico, do art. 22, o limite prudencial de despesa
total com pessoal, segundo o qual se esta despesa exceder a 95% do limite maximo, o Poder

ou 6rgao que houver incorrido no excesso fica sujeito as seguintes vedacoes:

Art. 22. (...)

Paragrafo unico. (...)

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenc¢a judicial
ou de determinagédo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagédo de cargo, emprego ou fungao;

lll- alteragcao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgao, saude e seguranga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. (grifei)

120. Tal mecanismo, dotado de efeito acautelatério e preventivo, funciona nao
sO como alerta da aproximacdo dos limites prudencial e maximo, mas também proibe o

aumento de gastos com despesa de pessoal, a fim de evitar o atingimento dos referidos limites.

121. Nesse sentido, verifica-se que o atingimento do limite prudencial veda ao
Poder Executivo a concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao,

excepcionando, apenas a concessao de revisao geral anual.

122. Embora ndo haja vedagao expressa na legislagdo sobre a concessao da
revisao geral anual quando o Poder ou 6rgao autbnomo extrapolar o limite maximo de despesa

com pessoal, também nao ha regra que excepcione a sua concessao nessa situagao.

123. Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo tem
entendimento de que a concessdo da revisdo geral anual € devida mesmo que o ente tenha
ultrapassado o limite prudencial. Entretanto, caso o ente alcance o limite maximo devera

aguardar o restabelecimento do limite, vejamos:

36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CQJ4Y.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA — CONHECER - 1)
REVISAO GERAL ANUAL E PISO NACIONAL DO MAGISTERIO:
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO SE EXTRAPOLAR LIMITE TOTAL
DE DESPESAS COM PESSOAL PREVISTOS NA LRF; 2) ADICIONAL
FINANCEIRO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE:
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO SE EXTRAPOLAR O LIMITE
PRUDENCIAL DE DESPESAS COM PESSOAL (ART. 22, § UNICO DA
LRF); 3) COMPLEMENTACAO SALARIAL: POSSILIDADE DE
COMPLEMENTACAO DO PAGAMENTO SE O VALOR TOTAL DA
REMUNERACAO PERCEBIDA FICAR AQUEM DO SALARIO MINIMO
(SUMULA VINCULANTE 16 DO STF); 4) PARCELAS INDENIZATORIAS E
INCORPORACOES AO VENCIMENTO POR DECISAO JUDICIAL: OS
PAGAMENTOS DE PARCELAS REMUNERATORIAS DECORRENTES DE
DECISAO JUDICIAL DEVEM SER CUMPRIDOS AINDA QUE
EXTRAPOLEM O LIMITE TOTAL (MAXIMO) DE GASTO COM PESSOAL
DA LRF, DEVENDO SER ADOTADAS AS MEDIDAS DISPOSTAS NO ART.
169 DA CF. A APURACAO DESTAS DESPESAS ESTARA LIMITADA A
REALIZACAO DO MES DE REFERENCIA E DAS ONZES
IMEDIATAMENTE ANTERIORES, ADOTANDO-SE O REGIME DE
COMPETENCIA. (grifei)

(TCE/ES - Processo de Consulta n® 07121/2018-7 - Parecer em Consulta n°
14/2019 - Relator Domingos Augusto Taufner, Data de julgamento
28/05/2019).

124. Por outro lado, o art. 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece
que se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites legais, o gestor deve adotar medidas

para eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, vejamos:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art.
169 da Constituigao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela
redugao dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com
adequacao dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcancgada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. (..)

125. Conforme explicitado alhures, os acréscimos decorrentes da reviséo geral
anual sdo incorporados a remuneragao e ao subsidio do servidor de forma definitiva, ou seja,

serao usufruidos ao longo dos anos sendo, inclusive, incorporado para fins de aposentadoria
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dos servidores publicos.

126. Corolario logico e razoavel € que uma vez ultrapassado o limite maximo
de despesa total com pessoal, o ente esta impedido de conceder a revisdo anual aos
servidores publicos, pois, caso contrario, devera ampliar a redu¢cdo de cargos em comissao e
funcbes de confianca, exonerar servidores nao estaveis e, por fim, adotar medidas mais
drasticas, que cominara com a perda do cargo por servidor estavel, conforme art. 169, §§ 3° e

4°, da Constituicao Federal.

127. Nesse sentido, registra-se que o §3° do art. 109, do ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016 proibe a concessédo de revisdo geral anual no caso de
descumprimento dos limites individualizados para as despesas primarias do Poder Executivo,
do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico da Unido e do Conselho

Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, nos seguintes termos:

Art. 109. (...)

§ 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados
de que trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, fica vedada a concessao da revisdo geral prevista no inciso X
do caput do art. 37 da Constituicao Federal. (Incluido pela EC 95/2016)

128. Com efeito, a ndo concessdo de revisdo geral anual quando o ente da
federagao, inclusive os Poderes e 6rgados autbnomos, descumprir o limite maximo de despesa
total com pessoal € medida que se impde, sobretudo a fim de preservar o equilibrio das contas

publicas, a sustentabilidade e a perenidade dos cargos e fun¢des dos servidores publicos.

129. Diante disso, em consonéancia com a Consultoria Técnica concordo com a
revogacao do item “2” da Resolugao de Consulta n°® 16/2016, haja vista que permite a conces-
sao de revisao geral anual mesmo apds o extrapolamento do limite maximo de despesa total

com pessoal.

130. Ademais, concordo, em parte, com o verbete “5”, proposto pela Consulto-

ria Técnica, sugiro alteracdo na sua redagao, nos seguintes termos:
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6) A concessao de revisdo geral anual esta sujeita a observancia aos limites
de despesa total com pessoal do ente federativo, inclusive dos Poderes e

6rgaos autbnomos,

sendo vedada a sua concessao quando estes ultrapas-

sarem o limite maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

131.

Por fim, com o intuito de esclarecer as alteracdes de redagao contidas nas

razdes deste voto em relagdo a proposta de Resolugdo de Consulta sugerida pela Consultoria

Técnica, elaborei o quadro comparativo abaixo:

Quadro 2: Comparativo entre a proposta de Resolugido de Consulta sugerida pela Consultoria Técnica e a
constante no voto do Relator

Consultoria Técnica

Voto do Relator

Resolucdo de Consultan® __ /2019.

Pessoal. Remuneracdo. Revisdo geral anual. Norma
constitucional de eficacia limitada. Necessidade de lei
regulamentadora. Fixacdo anual por lei de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo. Idénticos indice
e data-base. Nao indexagcdo a indice federal de
inflagdo. Observancia a capacidade financeira e ao
limite de despesa total com pessoal do ente.

Resolucdo de Consultan® __ /2020.

Pessoal. Remuneragdo. Revisdo Geral Anual. Norma
constitucional de eficacia limitada. Necessidade de lei
regulamentadora. Fixagdo por lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Idénticos indice e data-
base. Nao indexagdo a indice federal de correcao
monetaria. Observancia a capacidade financeira e ao
limite de despesa total com pessoal de cada Poder e
6rgao auténomo.

1) O dispositivo constitucional sobre Revisdo Geral
Anual (art. 37, X) é norma de eficacia limitada e deve
ser regulamentado por lei de cada ente, na qual devem
ser estabelecidos os critérios para sua concessao;

1) O dispositivo constitucional que assegura a revisao
geral anual da remuneracao dos servidores publicos
(art. 37, X, CF) é norma de eficacia limitada, logo deve
ser regulamentado por lei de cada ente, na qual devem
ser estabelecidos a data base da revisdo, o indice de
inflagdo a ser utilizado como parémetro e os critérios
para sua concessao;

2) A lei que fixa a Revisdo Geral Anual é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e deve definir
mesmo indice e data-base para os servidores publicos
de todos os poderes e drgaos autbnomos;

2) A iniciativa de projeto de lei que concede a reviséo
geral anual de que trata o art. 37, X, da Constituicdo
Federal, é privativa do Chefe do Poder Executivo,
sempre na mesma data e sem distingao de indices;

3) A Revisdo Geral Anual ndo pode ser indexada, de
forma automatica, a indice federal de corregao
monetaria, visto que isso afeta de forma grave a
autonomia e a capacidade financeira dos entes
publicos;

3) A reviséo geral anual ndo pode ser indexada, de for-
ma automatica, a indice federal de correcdo monetaria,
visto que isso afeta de forma grave a autonomia e a ca-
pacidade financeira dos demais entes federativos;

4) A RGA tem sua concessao condicionada a existéncia
de capacidade financeira do ente publico, ndo se obriga
a reposicao integral da perda inflacionaria do periodo e
impde ao Chefe do Poder Executivo o dever de se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razdes
pelas quais nao a propds;

4) Nao existe dispositivo constitucional que obrigue a
concessao de revisdo geral anual com a reposicéo inte-
gral da perda inflacionaria apurada no periodo anterior,
haja vista que a sua concessdo esta condicionada as
circunstancias econdmicas e financeiras do ente federa-
tivo e a observancia dos requisitos legais, especialmente
da existéncia de capacidade financeira de cumprir com
suas obrigagdes constitucionais, legais e contratuais;

5) O Chefe do Poder Executivo ndo esta obrigado a en+
caminhar anualmente projeto de lei dispondo sobre a re-
visdo geral anual, todavia, deve se pronunciar, de forma
fundamentada, acerca dos motivos que ensejaram a nao
proposi¢ao da revisao, por ocasidao do envio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e/ou da Lei Orgamentaria Anu-
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al;

5) A RGA esta sujeita a observancia ao limite de
despesa total com pessoal do ente, sendo vedada a
sua concessao quando este houver alcangado ou
ultrapassado o limite maximo estabelecido pela LRF.

6) A concesséao de revisdo geral anual esta sujeita a ob-
servancia aos limites de despesa total com pessoal do
ente federativo, inclusive dos Poderes e érgaos autbno-
mos, sendo vedada a sua concessao quando estes ul-

trapassarem o limite maximo estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Fonte: Elaborado pelo Relator

lil - DISPOSITIVO DO VOTO

132. Diante do exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer n° 5.484/2019 do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador Alisson Carvalho de Alencar e, com fulcro
nos artigos 30, VIII, e 236, paragrafo unico, da Resolu¢do Normativa n® 14/2007 (Regimento
Interno TCE/MT), VOTO no sentido de

a) conhecer a presente Consulta;

b) revogar os itens “1” e “3” da Resolugdo de Consulta n° 30/2009,
revogar integralmente a Resolugédo de Consulta n® 32/2009, bem como o item “3” da Resolug&o
de Consulta n® 11/2016 e o item “2” da Resolugao de Consulta n® 16/2016;

c) aprovar a minuta de Resolugdo de Consulta formulada pela
Consultoria Técnica, com as alteracbes na redagao constante nas razbes deste voto e

consolidado abaixo:

Resolugéo de Consulta n® __ /2020.

Pessoal. Remuneragao. Revisdo Geral Anual. Norma constitucional de
eficacia limitada. Necessidade de lei requlamentadora. Fixagao por lei
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Idénticos indice e
data-base. Nao indexacdao a indice federal de correcdo monetaria.
Observancia a capacidade financeira e ao limite de despesa total com
pessoal de cada Poder e 6rgao autonomo.

1) O dispositivo constitucional que assegura a revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos (art. 37, X, CF) € norma de eficacia
limitada, logo deve ser regulamentado por lei de cada ente, na qual devem
ser estabelecidos a data base da revisao, o indice de inflagdo a ser utilizado
como parametro e os critérios para sua concessao;

2) A iniciativa de projeto de lei que concede a revisdo geral anual de que
trata o art. 37, X, da Constituicao Federal, é privativa do Chefe do Poder
Executivo, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

3) A reviséo geral anual n&o pode ser indexada, de forma automatica, a indi-
ce federal de corregdo monetaria, visto que isso afeta de forma grave a auto-
nomia e a capacidade financeira dos demais entes federativos;

4) Nao existe dispositivo constitucional que obrigue a concesséo de revisdo
geral anual com a reposigéo integral da perda inflacionaria apurada no peri-
odo anterior, haja vista que a sua concessao esta condicionada as circuns-
tancias econdmicas e financeiras do ente federativo e a observancia dos re-
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quisitos legais, especialmente da existéncia de capacidade financeira de
cumprir com suas obrigagdes constitucionais, legais e contratuais;

5) O Chefe do Poder Executivo ndo esta obrigado a encaminhar anualmente
projeto de lei dispondo sobre a revisao geral anual, todavia, deve se pronun-
ciar, de forma fundamentada, acerca dos motivos que ensejaram a néo pro-
posicéo da revisdo, por ocasido do envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias
e/ou da Lei Orgcamentaria Anual;

6) A concessao de revisdo geral anual esta sujeita a observancia aos limites
de despesa total com pessoal do ente federativo, inclusive dos Poderes e
6rgaos autébnomos, sendo vedada a sua concessao quando estes ultrapas-
sarem o limite maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E como voto.

Tribunal de Contas, 21 de setembro de 2020.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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