CERTIF,L\ s
IS Acdo
g 45?/1-%001
SR GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso i ! e g

PROCESSOS 3.031-7/2014 (PRINCIPAL) y
6.908-6/2015 (REPRESENTACAO INTERNA - APENSO)

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014
ORGAO PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

RESPONSAVEIS PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO - Procurador-Geral de
Justica - CPF: 340.425.801-06
MARCELO FERRA DE CARVALHO - Procurador-Geral de
Justica no periodo de 10/03/2011 a 07/03/2013
CLAUDIA DI GIACOMO MARIANO - Diretora Geral

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, constato que a 62 Secretaria de Controle Externo emitiu
Relatério Técnico Preliminar, apontando 1 irregularidade de natureza grave,
classificada como EB11, Controle Interno, na gestdo da Procuradoria Geral de
Justica de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2014, atribuidas ao Procurador-

Geral de Justica, Senhor Paulo Roberto Jorge do Prado. Passo a sua analise.

Segundo a Equipe de Auditoria, a Lei 9.782/2012, que dispde sobre o
Quadro de Pessoal e o Plano de Carreiras de Apoio Técnico-administrativo da
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, nédo prevé a existéncia do

cargo de controlador interno em provimento efetivo.

Ressaltou que foi constatado que o Controle Interno € ocupado por
servidores efetivos da Procuradoria Geral de Justica, porém, estes ndo sao

concursados para o referido cargo.

Informou, em seu Relatério Técnico, que os ocupantes do cargo de
Controlador Interno sdo os seguintes servidores: Senhor Ricardo Dias Ferreira
concursado como Técnico Administrativo, com formacdo em Administracdo de

Empresas, o qual exerce a fungédo comissionada de Auditor Chefe; Senhor Ziney
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Ribeiro Zorzan, Analista Contador, com formag¢ao em Ciéncias Contabeis; e o Senhor
Paulo Cesar Lobo dos Santos, Técnico Administrativo, com formacdo em Ciéncias

Contabeis.

A Equipe Técnica asseverou, que o Gestor deveria ter promovido a
alteragado na legislagdo que dispde sobre o quadro de Pessoal da Procuradoria Geral
de Justica, no sentido de incluir o cargo de Controlador Interno no quadro de
provimento efetivo e permanente, uma vez que consta no Anexo Il da Lei 9.782/2012

que o Cargo de Controlador Interno faz parte dos Cargos de Provimento em Comissao.

Em sua defesa, o Gestor alegou que, de fato, o cargo de Auditor de
Controle Interno é de provimento em comisséao, e é ocupado por servidores efetivos de

carreira de apoio da Institui¢ao.

Ressaltou que a Resolugdo Normativa 33/2012 deste Tribunal de Contas

€ aplicada somente aos gestores municipais.

Ademais, lembrou que a Auditoria de Controle Interno da PGJ, tem por
atribuicdo o controle, a fiscalizagdo das atividades administravas e possui um
desempenho satisfatorio, eficiente e com isencdo, tanto que se pode verificar no
relatério técnico preliminar da SECEX que nado houve outro tipo de apontamento na

auditoria realizada.

A SECEX, em sede de andlise de defesa, asseverou que a inexisténcia
do cargo de Controlador Interno na estrutura do quadro de pessoal do Orgdo impede a
realizagao de concurso publico. Porém, lembrou que € de responsabilidade do Gestor a
alteracéo da Lei e a posterior realizacdo de concurso publico para o provimento desse

cargo.

Asseverou que o nao provimento do cargo de Controlador Interno
mediante concurso publico, contraria a Resolugcdo de Consulta 24/2008 deste Tribunal
de Contas, e que esta nao é especifica para os gestores municipais como argumentou
o Gestor. Assim, manifestou-se conclusivamente pela manutengédo da irregularidade

apontada.
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O Ministério Publico de Contas entendeu que assiste razdo a SECEX,
uma vez que a inexisténcia do cargo de Controlador Interno na estrutura do quadro de
pessoal, realmente impede a realizagdo de concurso publico. Porém, essa
irregularidade é mitigada pela Resolucédo 24/2008 deste Tribunal de Contas, uma vez
em seu enunciado, autoriza que, no periodo de transigcdo, até a nomeagao dos
aprovados, o gestor devera recrutar servidores ja pertencentes ao quadro efetivo do
ente publico e que reunam as qualificacbes necessarias para que, temporariamente,
exercam as fungdes de controle interno. Assim, entendeu que € desproporcional o

apontamento classificado como grave.

Por fim, sugeriu a reclassificacdo da irregularidade para EC11, Controle
Interno, de natureza moderada, com determinagdo para que o atual Gestor da
Procuradoria Geral de Justica, encaminhe projeto de lei para a criagdo de cargo efetivo
de Controlador Interno na estrutura do quadro de pessoal do Orgéo, no prazo de 120

dias com realizacdo de Concurso Publico para preenchimento dos cargos.

No meu entendimento, o papel do Sistema de Controle Interno, previsto
no art. 74, da CF/88 e no art. 76, da Lei 4.320/64, € de suma importancia para garantir
uma gestao eficiente por parte da Administracdo Publica. O Controle Interno tem o
papel de assessorar os gestores, com seu conhecimento especializado, na definicdo de
estratégias para gerenciamento de riscos, na identificagdo e avaliagédo destes e na
definicdo, na implantagdo e no monitoramento de controles adequados para evitar

gastos desnecessarios de dinheiro publico.

Ressalto que a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario a implantacdo de controle interno proprio, como
forma de fiscalizagcao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos
seus atos praticados, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade, a ser

realizada em toda a Administracéo Direta e Indireta.

No presente caso, verifico que, apesar de a Procuradoria Geral de Justica
nao possuir em seu Quadro de Pessoal e no Plano de Carreiras de Apoio Técnico-

Administrativo o cargo de Controlador Interno, em provimento efetivo e permanente,
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este é exercido por servidores efetivos da Procuradoria que possuem a escolaridade

compativel, o que atende a Resolugao de Consulta 13/2012-TP, a seguir transcrita:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 13/2012 -TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. CONSULTA.
CONTROLE INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. CONCURSO
PUBLICO. NIVEL SUPERIOR. AREA DE FORMAGAQ. PREVISAO EM
LEI DE CADA ENTE.

a) As atividades de controle interno demandam do servidor
conhecimento, qualificagao técnica adequada, postura
independente, responsavel e identificada com a natureza da
fungao, sendo razoavel a exigéncia de formacgao de nivel superior
para provimento do cargo. (Grifei).

(...)
Ressalto que este caso difere dos casos em que os controladores
internos sao ocupantes de funcdo de confianga, que possuem vinculo transitério com a
Administracdo Publica, o que n&o é o caso dos Controladores Internos da Procuradoria
Geral de Justiga, pois estes foram contratados mediante concurso publico, de acordo

com a Constituicao Federal.

Ademais, conforme bem lembrado pelo Gestor, esta foi a unica
irregularidade apontada pela Equipe de Auditoria deste Tribunal de Contas, assim
coaduno com o Parecer do Ministério Publico de Contas, e de forma contraria a
manifestagcdo da SECEX, entendo que esta irregularidade pode ser convertida em
determinagao para que a atual Gestdo da Procuradoria Geral de Justica encaminhe
projeto de lei criando o cargo efetivo de Controlador Interno na estrutura do quadro de
pessoal do Orgdo, no prazo de 120 dias, e, apos, realize Concurso Publico para

preenchimento dos cargos criados.

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

A representacéao interna proposta pela Secretaria de Controle Externo de

Atos de Pessoal e RPPS aponta supostas irregularidades concernentes a
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inconsisténcia no calculo dos valores de descontos de contribuigdes associativas e
sindicais nas folhas de pagamento de servidores do Ministério Publico do Estado e
pede esclarecimentos sobre os procedimentos internos relativos a cumprimento de
jornada de trabalho e horas e horas extras dos servidores do Ministério Publico

Estadual.

Os Gestores apresentaram suas justificativas ficando confirmada a
ocorréncia de desconto a maior, na folna de pagamento de servidores, de valores
relativos a contribuicdo sindical. Porém, os documentos trazidos aos autos demonstram
que o Gestor tomou as medidas necessarias para regularizacdo da situagao e que o
SINDSEMP se comprometeu a efetuar o ressarcimento dos valores descontados a

maior aos respectivos servidores.

Assim, a SECEX de Atos de Pessoal e RPPS considerou sanada a

irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer 4.630/2015, da autoria
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e opinou pelo seu

conhecimento no mérito pela sua improcedéncia.

Diante do exposto, coaduno com o entendimento do Ministério Publico de

Contas, entendo que a Representagao deve ser conhecida e julgada improcedente.

ANALISE GLOBAL

Por fim, na analise geral das presentes Contas, verifico que a

irregularidade apontada n&o constitui razao para o julgamento irregular destas.

Dessa forma, entendo que as Contas, ora examinadas, estdo aptas a
aprovacado por parte deste Tribunal Pleno, conforme o disposto no art. 193, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Estes sao os fundamentos que embasaram o meu voto.
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VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.937/2015, da autoria do
Procurador de Contas Wiliam de Almeida Brito Junior, e VOTO, no sentido de
JULGAR REGULARES COM DETERMINAGAO LEGAL, as Contas Anuais de Gestao
da PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Senhor Paulo Roberto
Jorge do Prado, Procurador-Geral de Justica, inscrito no CPF: 340.425.801-06, com
fundamento no art. 21, § 1° da Lei Complementar Estadual 269/07, Lei Organica do
TCE/MT, e art. 193, do Regimento Interno do TCE/MT.

Voto pela determinacdo a atual Gestao para que encaminhe projeto de lei
para a criacdo de cargo efetivo de Controlador Interno na estrutura do quadro de
pessoal do Orgdo, no prazo de 120 dias e, apds, realize Concurso Publico para

preenchimento dos cargos criados.

Voto, ainda, em consonancia com o Parecer Ministerial 4.630/2015, no
sentido de conhecer da Representacao de Natureza Interna 6.908-6/2015, e, no mérito,

julga-la improcedente.

E como voto.
Cuiaba MT, 12 de agosto de 2015.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
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