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PARECER N¢ 4.489/2020

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. JULGAMENTO
SINGULAR N© 1558/}BC/2019. FUNDACAO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
UNEMAT. IRREGULARIDADE RELATIVA AO ENVIO DE
INFORMACOES NO SISTEMA GEO-OBRAS. MULTA.
DELEGACAO DE ATRIBUICOES. CULPA IN VIGILANDO E IN
ELIGENDO. AINDA QUE NAO HAJA EVIDENCIA DE DOLO
OU MA-FE DO PREFEITO MUNICIPAL NA PRATICA DE
ILEGALIDADES, E INESCAPAVEL A AFERICAO DE SUA
RESPONSABILIZACAO A TITULO DE CULPA IN VIGILANDO
E IN ELIGENDO. PARECER PELO CONHECIMENTO E, NO
MERITO, PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Agravo, interposto pela Sra. Ana Maria Di
Renzo, em face do julgamento Singular n? 1558/jBC/2019, o qual julgou Representacao
de Natureza Interna, em face da Fundacdo Universidade do Estado de Mato Grosso,
devido ao ndo envio ~- ou envio em atraso - de informacgdes de remessa obrigatéria via
sistema Geo-Obras.

2. As citadas irregularidades foram imputadas a Sra. Ana Maria Di Renzo,
Reitora, relacionados a competéncia dos anos de 2015 e 2016.

3. O julgamento Singular foi publicado aos dias 10 do més de outubro do
ano de 2019. A recorrente juntou o Recurso de Agravo em 25/10/2019, sendo o
presente este conhecido através de decisdo singular pelo Conselheiro Relator e
posteriormente remetido a este Parquet.
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4, Em sintese, o agravante aduz que, alguns dos apontamentos nao

devem permanecer em razao do envio das informacfes e outras em razao da auséncia
de pessoal técnico tanto para alimentacao do sistema Geo-Obras quanto pela
auséncia de engenheiros e arquitetos a época, no ambito do 6rgdo, para o
acompanhamento das obras e servicos de engenharia, o que dificultava o
encaminhamento tempestivo das informacgdes, requerendo a aplicacao das alteracdes
gue a lei n. 13.655/2018 efetuou na LINDB, especialmente quanto as dificuldades da
gestao.

5. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de
parecer.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente - Admissibilidade

7. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenca dos requisitos
de admissibilidade do petitério recursal, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o
interesse e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do RITCE/MT.

8. Conforme se infere, trata-se de parte legitima, sujeito passivo de
decisao deste Tribunal, que valeu-se de modalidade recursal adequada para impugnar
julgamento Singular proferido pelo Conselheiro Relator, nos termos do art. 270, il e §2°
do Regimento Interno do TCE/MT.

9. Ademais, vislumbra-se que o petitério recursal foi interposto de forma
escrita, com a devida qualificacao do interessado e assinatura, sendo o pedido e
razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

10. No que concerne ao requisito da tempestividade, o recurso de agravo
foi protocolado em 25/10/2019. A publicacao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso ocorreu em 10/10/2019. Assim, verifica-se que o
recurso foi protocolado dentro do prazo regimental, conforme estabelecido no artigo
270, §32 do Regimento Interno deste Tribunal.
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11. Sendo assim, em andlise da admissibilidade do presente recurso,

considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o
Ministério Publico de Contas pelo seu conhecimento.

2.2 Do mérito

12. Passando a anadlise meritéria, infere-se que o recorrente pretende a
reforma da julgamento Singular, no sentido de afastar a multa aplicada. Entretanto,
compulsando detidamente os autos, verifica-se que o recurso vergastado deve ser
provido unicamente quanto ao apontamento n. 02, tendo em vista a desnecessidade de
elaboracdo de cronograma fisico-financeiro, pois, em decorréncia do Decreto n.
02/2015, foram suspensos por 90 (noventa) dias os prazos contratuais, sendo este
também o entendimento da equipe técnica.

13. Quanto ao envio ou nao de documentos dentro do prazo ou a
necessidade de seu envio, o Ministério Publico de Contas, considerando se tratar de
fato incontroverso nos autos e ja apurado pela equipe técnica, acompanha seu
entendimento, que passa a fazer parte deste parecer ministerial, com o acréscimo das
consideracles abaixo a respeito da aplicacdo da Lei de introducdao as Normas de
Direito Brasileiro —~ LINDB - e do Decreto Federal n. 9.830/2019.

14. A recorrente pretende que sejam excluidas as multas impostas
advindas do supracitado julgamento Singular. Para tanto, argumenta que, pela
observancia do art. 22 da LINDB, afirmando que para o julgamento nao foram

consideradas as dificuldades enfrentadas pela administracao.

15. Como é de entendimento solidificado na Egrégia Corte de Contas
Estadual, o gestor é o responsavel pela fiscalizacdo dos atos delegados, ndo se
eximindo de seu dever em face de desconcentracao.

Responsabilidade. Prefeito municipal. Auséncia de dolo ou ma-fé.
Delegacao de atribuicdes. Culpa in vigilando e in eligendo. 1) Ainda que
nao haja evidéncia de dolo ou ma-fé do prefeito municipal na pratica de
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ilegalidades, é inescapéavel a afericdo de sua responsabilizacdo a titulo
de culpa in vigilando e in eligendo, pois lthe é exigivel assegurar o
regular funcionamento da méaquina administrativa, mediante o
cumprimento dos deveres de natureza governamental e administrativa e
através da fiscalizacdo de atos delegados. 2) A delegacdo pressupde a
existéncia de hierarquia, da qual decorrem o controle, supervisdo,
fiscalizacdo, aprovacao, revisao e avocacao das atribuicbes delegadas
aos delegatérios, sob pena de responder o delegante, por culpa in
vigilando e por culpa in eligendo. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO
MUNICIPAL. Relator: MOISES MACIEL. Acérddo 874/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/12/2019. Processo 26360/2015). (Divulgado no Boletim de
jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 63, dez/2019).

16. Ora, ainda que nao tenha restado evidenciado dolo ou méa-fé de sua
parte, é inescapavel a afericdo da responsabilizacdo do Agravante, haja vista que na
gualidade de autoridade gestora, aquele era exigivel assegurar o regular
funcionamento da maquina administrativa, ndo s6 mediante o fiel cumprimento dos

deveres, de natureza governamental e administrativa.

17. Assim, em que pese as alegacdes do recorrente, a desconcentracao
administrativa e eventuais dificuldades enfrentadas nao eximem o gestor de cumprir
com o dever que lhe é inerente. E assim, entende o Tribunal de Contas da Unido -

TCU, vejamos:

A delegacao de poderes nao exime a responsabilidade do gestor por
atos de sua competéncia priméria, pois, ao delegar suas atribuicdes, o
administrador tem obrigacdo de escolher bem o subordinado e assume o
o6nus de supervisiona-io. Acérdao 7477/2015-Seqgunda Camara. Data da
sessao. 15/09/2015. Relator: ANA ARRAES.

A delegacdo de competéncia ndo implica delegacdo de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizacdo dos atos de seus subordinados,
especialmente em situacdes nas quais, pela importancia do objeto e
pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de
supervisao nao pode ser subestimada. Acérdao 170/2018-Plendrio. Data
da sessao. 31/01/2018. Relator BENJAMIN ZYMLER.

A delegacdo de competéncia ndo afasta a responsabilidade da
autoridade que a delegou. Acérdao 1786/2014-Primeira Camara. Data da
sessao. 06/05/2014. Relator. AUGUSTO SHERMAN.

O instrumento da delegacdo de competéncia nadc retira a
responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a
responsabilidade no nivel delegante em relacao aos atos do delegado.
Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizacédo dos atos de
seus subordinados, diante da culpa in eligendo e da culpa in vigilando.
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Acérddo 296/2011-Sequnda Camara. Data da sessdo. 25/01/2011.
Relator. JOSE JORGE.

O instituto da delegacdo é uma manifestacdo da relacdo hierdrquica gue
transfere atribuic6es ac agente delegado, mas nao exime o autor da
delegacdo do dever de acompanhar os atos praticados. Isso porgue as
prerrogativas e os poderes do cargo, tais como a supervisao, nac sao
conferidos em carater pessoal ao agente pulblico, mas sim para o bom
desempenho de seu papel institucional, sendo, portanto, irrenunciaveis.
Acérddo 830/2014 - Plenério.

18. Frisa-se que o nao encaminhamento de informacbes fidedignas ao
Tribunal de Contas por meio do Sistema Geo-Obras e dentro dos prazos
regulamentares é fato que compromete o controle externo e simultaneo dos
documentos obrigatérios, principalmente no exame da legalidade dos atos de gestao,
uma vez que essas informacdes constituem elementos da prestacao de contas de

gestao.

19. Nesse contexto, com base no Acérdao n. 854/2019-TP TCE/MT?, o ndo
envio ou envio extemporaneo de informacdes via Geo-Obras, por si s6, caracteriza a
irregularidade, permitindo aplicacao da respectiva penalidade, independentemente de
resultado material de lesdo ao erario, de dolo ou ma-fé do gestor.

20. Mais adiante, o agravante ventila teses na busca de defender o
interesse de afastamento do apenamento pecunidrio, no sentido de que nao foram
observadas as regras do artigo 22 do Decreto-lei n2. 4657/1942 (LINDB) na prolacao
da decisao singular.

21. A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, mesmo diploma
legal utilizado pelo agravante, em regras iniciais, explicita que ndao hd espaco, no
ordenamento juridico, para alegacdo de ignorancia quanto aos deveres legais -
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando gue nao a conhece (art. 392).

22. Nesse sentido, o gestor publico ndo se exime do dever de manter a

regularidade da maquina publica e ndo se encontra sustentaculo para afastamento do

1REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: GUILHERME ANTONIO MALUF. Acdérdao 854/2019 -
TRIBUNAL PLENO. julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo
222445/2018. (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 62, nov/2019).
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onus fiscalizatério dos atos de sua alcada originaria.

23. Independentemente das dificuldades enfrentadas pela maioria gritante
dos gestores publicos brasileiros, a premissa méxima deve ser, sempre, a mantenca
dos atos de boa gestao administrativa, em prol da legalidade.

24. Ademais, quanto ao disposto no artigo 20, da LINDB, deve ser
observado o fato de que o 6nus argumentativo é do gestor, ndo sendo necessario que
o julgador ou 6rgao de controle atue de forma intuitiva para observar as possiveis
alternativas?, podendo ser aplicado o mesmo entendimento guanto a presenca de
obstaculos e dificuldades reais do gestor previstos no supracitado artigo 22, também
da LINDB.

25. Pelas linhas de raciocinio ora exteriorizadas, demonstra o agravante
conhecimento da legislacao no sentido de buscar atenuar a penalizacao recebida,
mais nao demonstra comprometimento do agente na execucdo dos seus deveres
legais enquanto chefe do executivo municipal, sendo assim compreendida como
fadada ao insucesso a alegacao de nao observancia do art. 22 da LINDB.

26. Por todo o exposto, nao merecem guarida os argumentos despendidos
pelo recorrente. Nesse norte, no mérito, opina-se pelo provimento parcial do Recurso de
Agravo, para afastamento do achado 02, mantendo-se integros os demais termos do
Julgamento Singular.

3. CONCLUSAO

27. A vista do exposto, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicoes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso de Agravo, em
razao do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade; e

2VITORELLI, Edilson. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e a ampliacdo dos parametros de
controle dos atos administrativos discricionérios: o Direito na era do consequencialismo. Disponivel em
https://edilsonvitorelli.academia.edu/research#drafts. Acesso em: 28/04/2020 as 21:47. Paginas 23 e 24
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b) no mérito, pelo provimento parcial do Recurso de Agravo,
unicamente para afastar o apontamento n. 02, mantendo-se integro, em todos os

demais termos, o julgamento Singular n® 1558/JBC/2019.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 17 de agosto de 2020.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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