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RELATORIO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto no inc. Il do artigo 71 da Constituicdo
Federal de 1988, e no inc. VI do art. 1°, inc. XXIII do art. 10 e art. 211 da Resolucdo
16/2021, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, apresenta-se 0
Relatério Técnico Conclusivo referente ao registro do ato de aposentadoria da Sra.
SONHAMAR BEZERRA DO NASCIMENTO, no cargo de Técnico Legislativo de
Nivel Médio, classe/nivel "D-MD10", lotada na Assembleia Legislativa do Estado de

Mato Grosso

2. BREVE RELATO DOS AUTOS

Em analise dos documentos referentes a aposentadoria da
servidora, Sra. Sonhamar Bezerra do Nascimento, por meio do relatério técnico
preliminar!, a equipe de fiscalizacdo apontou a concesséo ilegal do beneficio

previdenciario, tendo em vista que o seu histérico funcional demonstrava que a

! Documento digital n2 136882/2019
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servidora nao teria cumprido os 05 anos exigidos pelo art. 19 do ADCT para a

sua estabilizacdo no servigo publico.

A equipe técnica concluiu com o seguinte apontamento:

MAX JOEL RUSSI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019
a 15/06/2019

1) LA06 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessdo ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 5° da Lei n°
9.717/98).

1.1) Assim, nos termos documentais apresentados as fls. 11 a 24/TCE, a
pleiteante iniciou junto a Assembleia Legislativa em 01/07/1984 tendo até
05/10/1988 o tempo de 04 anos, 03 meses e 04 dias, ndo preenchendo os
05 anos exigidos pelo art. 19 da ADCT, nao tendo direito a estabilidade no
servigo publico. - Tépico - 1.1. Ingresso no servigo publico.

As alegacdes da defesa, em relacdo a irregularidade sobre o
descumprimento do requisito constitucional de estabilizacdo da servidora, foram no
sentido de que na década de 1990 houvera grande discussdo acerca da
estabilizacdo conferida pelo art. 19 do ADCT, no que tange aos requisitos
constitucionais para a aquisicdo do direito a vinculacdo ao regime proprio de
previdéncia social — RPPS, contudo o ato de aposentadoria da interessada deveria
ser preservado com base na seguranca juridica, boa-fé objetiva, proporcionalidade
e, também, no prazo decadencial previsto pelo art. 26 da Lei n® 7.692/2002 e

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -STF.

Argumenta que, consoante a tese juridica apresentada pela
Advocacia Geral da Unido, seria inquestionavel que o artigo 19 do ADCT teria
estabelecido a necessidade de concurso publico com o fito de efetivagcdo dos
servidores ndo concursados, isso, no entanto, ndo poderia levar o intérprete a
chegar a ilacdo de que o legislador constitucional teria pretendido criar uma espécie
de servidor atipico, ou seja, com todos os direitos do servidor estavel, afronte o
direito a filiacdo ao regime proprio de previdéncia, sob pena de ofensa direta ao

principio da razoabilidade.

bY

Reforca, ainda, que o direito a aposentadoria dos servidores

estabilizados com base no artigo 19 do ADCT no RPPS, seria a seguranca juridica,
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bem assim a isonomia imposta a Administracao Publica, como um todo, uma vez
que a longa permanéncia deles no regime estatutario geraria a legitima expectativa
(boa-fé objetiva), quando do preenchimento dos requisitos para a aposentacao, do
direito ao regime previdenciario especial, constitucionalmente, previsto no artigo 40

da Constituicdo Federal.

Esclarece que a requerente cumprira 0S requisitos legais para
concessdo de aposentadoria no RPPS, bem assim, sua segurancga juridica teria
lastro no principio da boa-fé objetiva, da seguranca juridica, da proporcionalidade,
na forca normativa dos principios e, acima de tudo, em razdo do principio da

dignidade da pessoa humana.

Por fim, a defesa expde outro fundamento juridico com o fito de
manter servidores estaveis ndo efetivos no RPPS, qual seja, a observancia ao
prazo decadencial para a Administracao rever 0s seus atos, conforme artigo 26 da
Lei n°® 7.692/2002. Assim de acordo com seus argumentos, mais uma vez, se
fundamenta no principio da seguranca juridica, tendo como referéncia o prazo
decadencial previsto na lei estadual e reforca o entendimento em prol da
manutencdo da filiacdo dos servidores estabilizados com base no artigo 19 do

ADCT no RPPS, inscritos no regime previdenciario oficial ha mais de cinco anos

Ato continuo, o Ministério PuUblico de Contas, no Parecer n°

by

3.601/2019?, concluiu pela anulacdo do ato que concedera a aposentadoria a
servidora e, por consequéncia, a denegacdo de seu registro pelo Tribunal de

Contas. Seguem os argumentos elencados pelo Parquet de Contas:

18. Desta forma, inicialmente, destacamos que a Sra. Sonhamar Bezerra
do Nascimento nem ao menos deveria estar inscrito no Regime Préprio de
Servidores Publicos, mas sim no Regime Geral de Previdéncia Social.

19. Ademais, nao se deve aplicar o prazo decadencial indicado no item “3”
da referida Resolucdo de Consulta, pois trata-se de violagdo direta as
disposi¢es da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88 -, que também de acordo com o Supremo Tribunal Federal ndo
estdo sujeitas a decadéncia. (...)

2 Documento digital n2 169426/2019.
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20. O mesmo entendimento supracitado deve ser aplicado quanto a
irregular estabilizacdo da Sra. Sonhamar Bezerra do Nascimento , que foi
efetuada em flagrante violacdo ao artigo 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT -, pois ndo cumprido o requisito
temporal de 5 anos exigido pela norma, ndo devendo permanecer no
mundo juridico, sob pena de violagdo da forca normativa da constituicéo,
diminuindo sua eficacia.

21. Salienta-se que h4, ainda, irregularidades quanto as progressdes e
enquadramentos funcionais realizados em decorréncia da estabiliza¢éo
indevida. Conforme consta no historico funcional3, a servidora foi
enquadrada por diversas vezes, sendo vejamos:

* Enquadrada na referéncia 30, nivel lll, do cargo de
Assistente de Apoio Legislativo em 10/07/2001; -
Enquadrada no cargo de Técnico Legislativo de Nivel Médio,
MD-4, a partir de 1/2/03, em 04/11/2003;

* Reenquadrada no cargo de Técnico Legislativo de Nivel
Médio, classe D, referéncia MDB em 29/08/2005;

* Reenquadrada no cargo de Técnico Legislativo de Nivel
Médio, classe D, referéncia MD7 em 14/08/2007;

* Reenquadrada no cargo de Técnico Legislativo de Nivel
Médio, classe D, referéncia MD9 em 03/06/2009;

* Reenquadrada no cargo de Técnico Legislativo de Nivel
Médio, classe D, referéncia MD10 em 03/08/2009;

22. Ocorre que servidores publicos estabilizados com fundamento no
artigo 19 do ADCT néo possuem qualquer direito a carreira de servidor
efetivo, nem mesmo seus beneficios, possuindo apenas o direito de
permanecer no cargo em que estabilizou-se, nada mais

23. Acrescenta-se ainda que, no presente caso, conforme informado pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, e em consulta ao sitio
eletrénico do Processo Judicial Eletrénico - PJe4, h4 em trAmite no
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ja em fase recursal, a Acao
Civil Publica sob o0 n°® 1021449- 32.2016.8.11.0041, em que consta como
parte a Sra. Sonhamar Bezerra do Nascimento, sendo que, em Primeira
Instancia, ja fora prolatada deciséo julgando procedente o pedido do MPE-
MT, diante da flagrante inconstitucionalidade, declarando a nulidade dos
atos administrativos que concederam a indevida estabilidade
extraordinaria a requerida Sonhamar Bezerra Nascimento (Ato n° 008/97)
e todos os atos administrativos subsequentes que |he concederam
enquadramento, progressao e incorporacao.

24. Por todo o exposto, verifica-se que ndo se trata de hipétese
constitucional que permita a estabilizacdo da Sra. Sonhamar Bezerra do
Nascimento, razdo pela qual o Ministério Publico de Contas opina pelo
ndo registro do ato administrativo n° 266/2017 que concedeu a
aposentadoria & Sra. Sonhamar Bezerra do Nascimento.

25. Mister, também, a sugestdo de determinacdo para que a gestao da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso anule o ato 008/1997,
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gue concedeu estabilidade a Sra. Sonhamar Bezerra do Nascimento
imediatamente, assim como todos os atos de enquadramentos e
progressfes funcionais concedidos, bem como cesse imediatamente
pagamentos a Sra. Sonhamar Bezerra do Nascimento.

Seguidamente, o Conselheiro Relator expediu Despacho?®
determinando o retorno dos autos, a entdo Secex de Previdéncia, para reanalise
acerca dos efeitos da sentenca na Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério
Publico Estadual (ACP 1021449-32. 2016.8.11.0041), mencionada pelo Parecer
Ministerial (Doc. Digital n.° 169426/2019), visto que esta teria julgado procedente a
acdo, declarando a nulidade do ato administrativo que teria concedido a

estabilidade da beneficiaria.

Em novo exame, por meio de relatério técnico complementar?, a
equipe técnica informou que a Acéo Civil Publica ja teria sido julgada no sentido da
flagrante inconstitucionalidade, declarando a nulidade dos atos administrativos que
concederam a indevida estabilidade extraordinaria a requerida Sonhamar Bezerra
Nascimento, Ato n° 008/97, e todos os atos administrativos subsequentes que Ihe

concederam enquadramento, progressao e incorporacao.

Expbs, ainda, que, na Segunda Instancia, conforme consulta
realizada no site do TJ/MT, os Recursos de Apelacdo Civel, interpostos pela
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e pela servidora, teriam sido
desprovidos, e 0 Recurso de Embargos de Declaragdo oposto em Apelacéo Civel
de n° 1021449- 32.2016.8.11.0041 teria sido rejeitado. Como ultima movimentacao
do processo no PJe, verificou que os Autos teriam sido remetidos (em grau de
recurso) para o Superior Tribunal de Justiga (24/04/2019 17:33:27).

A equipe esclareceu que, no site do Superior Tribunal de Justica
(www.stj.jus.br), a interposicdo do Agravo de Recurso Especial n°® 2074922/MT

(2022/0047713-5) apresentado pela Assembleia Legislativa, autuado em

3 Documento digital n2 256931/2021
4 Documento digital n2 139037/2022.
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27/02/2022, nao teria sido conhecido, conforme Decisdo monocratica do Ministro

Presidente.

Como a sentenca ndo fora transitada em julgado, até aquele
momento, ndo pode analisar os efeitos da sentenca sobre o ato de aposentacao da
interessada e, em virtude disso, sugeriu a notificacdo do gestor para que

apresentasse tais informacoes.

A Procuradoria da Assembleia Legislativa emitiu sua manifestacao em
atendimento a notificacdo sugerida, informando que a servidora ainda se
encontrava ativa na folha de pagamento do Instituto de Seguridade Social dos
Servidores do Poder Legislativo — ISSSPL, ndo tendo ocorrido qualquer anotacéo

sua vida funcional concernente a anulacdo da aposentadoria.

Tendo em vista o0 historico acima relatado, passa-se a analise dos

argumentos da defesa.
3. DA ANALISE TECNICA

De acordo com os autos, a aposentadoria da servidora, sra.
Sonhamar Bezerra do Nascimento, fora concedida com base no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005, com proventos integrais. Além disso, para a
concessdo do referido beneficio previdenciario, a interessada teria sido
considerada estabilizada pelo art. 19 do ADCT, pelo Ato n® 008/1997°.

Conforme apontado pela equipe técnica, em sua analise preliminar,
nos termos dos documentos apresentados®, ndo seria possivel considera-la
como estabilizada pelo citado art. 19 do ADCT, visto que esta néo teria cumprido
com os 05 anos de servi¢o continuado, na data da promulgacéo da Constituicéo
Federal, de 05/10/1988, uma vez que a requerente teria sido contratada, em

5> Documento digital n2 283350/2017, fl. 157.
6 Documento digital n2 283350/2017.
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01/07/1984, para o cargo de Agente Administrativo Legislativo, assim, teria 04

anos, 03 meses e 04 dias.

Consoante verificado nos autos, a interessada recorreu ao Poder
Judiciario, por meio da Acao Civil Publica n® 1021449- 32.2016.8.11.0041, na
tentativa de obter o reconhecimento de sua estabilizacdo. O pleito, ja exaurido

em Segunda Instancia, concluiu o seguinte:

RECURSOS DE APELACAO CIVEIS — ACAO CIVIL PUBLICA —
ANULACAO DO ATO QUE DECLAROU O APELANTE ESTAVEL
PELO ART. 19 DO ADCT - RECURSOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO E PELA
SERVIDORA - PRELIMINAR DE PRESCRICAO E DECADENCIA —
REJEITADA — MERITO: INTERPRETACAO EXTENSIVA DO ART.
19 DO ADCT - IMPOSSIBILIDADE — APLICACAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO, SEGURANCA JURIDICA -
IMPOSSIBILIDADE - MODULACAO DOS EFEITOS PARA
GARANTIR A APOSENTADORIA - |IMPOSSIBILIDADE -
SERVIDOR DE BOA-FE - QUESTAO DE NATUREZA E
REQUISITOS OBJETIVOS - LEGALIDADE NO ATO DE
CONCESSAO DE ESTABILIDADE — INTERRUPCAO DO VINCULO
— LEGALIDADE NAO RECONHECIDA — RECURSO DO ESTADO DE
MATO GROSSO — EXCLUSAO DA ASTREINTES — OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 9° DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO)- DESPROVIDOS OS APELOS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO E
PROVIDO O APELO DO ESTADO DE MATO GROSSO.

1. Recursos de Apelacdo da Assembleia Legislativa e da servidora
publica.

2. Preliminar de ocorréncia de prescricdo quinquenal (aplicagdo do
art. 21 da Lei 4.717/65 e art. 2° Decreto n° 20.910/32), bem como
ocorréncia de decadéncia, conforme estabelece a Lei n°® 9.784/99.

3.0 ato que declarou o Apelante como estavel no servigo publico
€ nulo de pleno direito e, sendo nulo, este ndo se convalida com
0 transcurso do tempo, tdo pouco é passivel de ratificacéo pela
Administracdo Publica, ndo havendo que se falar em prescrigéo
ou decadéncia.

4. Além de ser nulo, ele é manifestamente inconstitucional por
auséncia de requisitos constitucionais.

5. Preliminar rejeitada.

6. Mérito.

X:\AREA TECNICA\Estado\Previdéncia\ALMT\306061-2017Rel.concl.docx 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 71LYAH.




Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2090

Mato Grosso

7. Argumento de prevaléncia de interpretacdo ampliativa do art. 19 do
ADCT.

8. Em se tratando de norma excepcional como é o art. 19 do ADCT
(posto que a regra de ingresso no servico publico € o concurso
publico), a interpretacdo deve ser sempre restritiva. Em casos
restritivos ou de excepcionalidade previstos pela prépria norma
constitucional, ndo é possivel uma interpretacdo extensiva ou
ampliativa, nem mesmo quando ha previsdo em lei de ordem
infraconstitucional.

9. Aplicacdo da teoria do fato consumado, seguranca juridica e
principio da confianca, faco a seguinte consideracéo.

10. A teoria do fato consumado somente pode ser aplicada para
acomodar e consolidar relagcdes sociais que afrontam ou contrariam
o ordenamento juridico, ou seja, tal teoria ndo pode ser aplicada
guando a situacdo é contraria a lei. No caso em tela, a concessao
de estabilidade extraordinaria sem a observancia dos requisitos
legais é contraria & lei das leis, ou seja, contréaria a Carta Politica,
posto que a estabilidade prevista no art. 19 do ADCT somente &
possivel agueles que ocupavam cargo publico na Administracéo
Pablica direta hd pelo menos 5 (cinco) anos antes da
promulgagdo da Carta Magna.

11. Argumento de modulacdo dos efeitos para garantir a seguranca
juridica aos aposentados.

12. Ato nulo néo é capaz de gerar qualquer efeito. Ademais, o
Supremo Tribunal Federal tem admitido a modula¢do dos efeitos
para resguardar o0s aposentados quando estes tiverem
preenchidos o0s requisitos para aposentacdo até a data da
publicacdo da ata de julgamento.

13. Servidor de boa-fé.

14. A questdo a ser dirimida no presente feito é de carater
eminentemente objetivo, ou seja, saber o Apelante preenchia ou
ndo os requisitos legais para ser-lhe concedida a estabilidade
anémola prevista no art. 19 do ADCT. N&o se trata de analisar o
comportamento do servidor publico ou requisito subjetivo, como € o
caso da boa-fé.

15. De acordo com o art. 19, “caput” do ADCT, os servidores da
Administracdo Puablica direta serdo considerados como estaveis se
contarem, como pelos menos, 5 (cinco) anos de exercicio continuado,
na data da promulgacéo da Constituicdo Federal.

16. Analisando a ficha funcional, constata-se que a servidora, a época
da promulgacdo da Constituicdo Federal, ndo possuia 5 (cinco)
anos de servico prestado a Assembleia Legislativa. Logo, por
ndo ter preenchido o lapso temporal minimo de vinculo
continuado com o poder publico, correta a decisdo que declarou
nula a sua estabilidade extraordinaria.
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17. Recurso de Apelacéo do Estado de Mato Grosso.
18. Excluséo da astreintes.

19. Embora o ente federativo Estado de Mato Grosso seja constituido
pela juncdo das trés fungOes tipicas (Poder Executivo, Poder
Legislativo e Poder Judiciario), ndo pode o Poder Executivo (Estado,
estrito sensu) ser condenado ou sofrer o 6nus por ato realizado no
ambito do Poder Legislativo, mormente em se tratando de matéria
interna corporis, como é o0 caso de estabilidade de servidor da
Assembleia Legislativa (Poder Legislativo). Se for mantida a
imposicdo de astreintes ao Poder Executivo, este dnus ofenderia o
principio da separacédo de poderes, bem como a autonomia funcional
do Poder Legislativo, preconizada no art. 2° da Carta Magna e art. 9°
da Constituicdo Estadual.

20. Desprovidos os apelos da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso e pela servidora. 21. Provido o apelo interposto pelo
Estado de Mato Grosso.

(TI-MT - AC: 10214493220168110041 MT, Relator: MARIA
EROTIDES KNEIP BARANJAK, Data de Julgamento: 14/09/2020,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacédo:
20/09/2020) (grifado)

Ademais, em seu voto quanto ao mérito da citada acado, a Relatora
Maria Erotides K. Baranjak especifica que a declaracdo de nulidade do ato
administrativo que concedera a estabilizacdo a servidora ndo teria o objetivo de
extinguir o seu histérico como servidora, tampouco de suas contribuicdes
previdenciarias. Contudo, questiona a averbacao do tempo de servico prestado
no Municipio de Denise, visto que este teria informado ao Ministério Publico que

ndo haviam sido encontrados documentos comprobatérios refere ao vinculo:

(..)

Importante ressaltar que a declaracéo de nulidade do ato administrativo
gue concedeu a estabilidade extraordinaria a Apelante ndo tem o
condd@o de extinguir o seu histérico como servidor publico, nem das
suas contribuicbes previdenciéarias.

Entretanto, devera averbar o seu tempo de servigo junto ao INSS,

adequando-se ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em
procedimento administrativo proprio.

(..)

Logo, por nao ter preenchido o lapso temporal minimo de vinculo
continuado com o poder publico, correta a deciséo que declarou nula a
sua estabilidade extraordinéria.
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(..)

Importante que a averbacdo de tempo de servico prestado pela
servidora no Municipio de Denise é extremamente duvidosa, ante a
divergéncia de documentos apresentados.

Importante ressaltar que o proprio Municipio de Denise informou ao
Ministério Publico que n&do foram encontrados documentos que
demonstram o vinculo entre a municipalidade e a servidora Sonhamar,
conforme se pode observar no Oficio n° 00167/2015, anexado no Id.
7467259, in verbis:

(..)

Outro documento acostado nos autos a evidenciar a auséncia de
vinculo trabalhista entre o Municipio de Denise e a servidora Sonhamar
Bezerra do Nascimento no periodo entre 14/01/1983 a 30/06/1984 é a
auséncia de recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias junto ao
INSS no referido periodo, conforme se infere no Oficio n® 056/Servigos
de Beneficio-10.501/2016 e anexado no Id. 746261.

Diante do exposto, correta a sentenca do juizo a quo.

Os autos da mencionada Acéao Civil Publica foram recebidos pelo

Superior Tribunal de Justica, em 22/02/2022, o qual emitiu decisdo contra o

agravo em recurso especial apresentado pela Assembleia Legislativa de Mato
Grosso, nos termos a seguir:

Ressalte-se que, em atencdo ao principio da dialeticidade recursal, a

impugnacdo deve ser realizada de forma efetiva, concreta e

pormenorizada, ndo sendo suficientes alegacdes genéricas ou

relativas ao mérito da controvérsia, sob pena de incidéncia, por
analogia, da Simula n. 182 do STJ.

Ante o exposto, com base no art. 21-E, inciso V, c/c o art. 253,
paragrafo Unico, inciso I, ambos do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, ndo conhec¢o do agravo em recurso especial.

Assim, a referida acao transitou em julgado’ na Segunda Instancia,
na data de 01/06/2022, e os autos foram remetidos ao Supremo Tribunal Federal

em 08/06/2022, contudo ainda sem analise.

Inobstante o desfecho a ser determinado pela Corte Suprema, fato
€ que o ato que concedeu a estabilizacdo da servidora fora considerado nulo de

pleno direito com confirmacao duas instancias judiciais.

7 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/
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Ainda, sobre o tema, cabem algumas consideracoes.

3.1. Da estabilizag&o pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias

A fim de ser firmar um entendimento mais aprofundado sobre a
tematica em vigor, mister se faz destacar a diferenca entre as definicbes dos

institutos da efetividade e da estabilidade. O primeiro € um atributo do cargo

publico e o segundo da permanéncia no servi¢o publico.

A efetividade € adquirida apenas apés a aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, e a estabilidade quando do cumprimento
de determinados requisitos, podendo ser dividida em ordinéria e extraordinaria

(excepcional).

A estabilidade ordinaria € aquela prevista pelo art. 41 da CF/1988,
0 qual estabelece a sua aquisicdo apds trés anos consecutivos de efetivo
exercicio, pelos servidores nomeados para cargo de provimento efetivo por
concurso publico. Ja a estabilidade extraordinaria € a disposta no art. 19 do

ADCT e se aplica apenas aquelas pessoas que haviam ingressado na
Administracdo Publica até cinco anos antes da promulgacao da Carta Maior de
1988.

Assim, aqueles servidores agraciados pela estabilidade
excepcional tém apenas garantido o direito de permanecerem no servi¢o publico
guando cumpridos os cinco anos da entrada em vigor da Constituicdo Federal
de 1988, ndo fazendo jus aos atributos da carreira, 0s quais séo intrinsecos ao
cargo efetivo.

Tal entendimento pode ser ratificado pelos julgados, abaixo

registrados, da Suprema Corte Federal:

Efetividade e estabilidade. Ndo ha que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela ¢é atributo do cargo, designando o
funcionario desde o instante da nomeacgdo; a estabilidade €&
aderéncia, é integracdo no servico publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢Bes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso
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de tempo. Estabilidade: artigos 41 da Constituicéo Federal e 19 do
ADCT. A vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de
estabilidade no servico publico: a primeira, prevista no art. 41, é
pressuposto _inarredavel a efetividade. A nomeacdo em carater
efetivo constitui-se em condi¢cdo primordial para a aquisicdo da
estabilidade, que é conferida ao funcionario publico investido em cargo,
para o qual foi nomeado em virtude de concurso publico. A segunda,
prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional conferido
aquele servidor admitido sem concurso publico ha pelo menos cinco
anos antes da promulgacdo da Constituicdo. Preenchidas as
condi¢cdes insertas no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas nao
é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacao
na carreira, ndo tendo direito a progressédo funcional nela, ou a
desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus integrantes.
O servidor que preenchera as condi¢cdes exigidas pelo art. 19 do
ADCT-CF/88, & estavel no cargo para o qual fora contratado pela
Administracdo Publica, mas ndo é efetivo. Nao é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade
especial no servico publico, que ndo se confunde com aquela
estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da Constituicdo
Federal. Nao tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a
concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem
do tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional,
como titulo.” (RE 167.635, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 07/02/97)
(grifado)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. ART. 19 DO
ADCT. VANTAGENS INERENTES AO CARGO EFETIVO
IMPOSSIBILIDADE DE OBTENQAO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. | - O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a estabilidade
excepcional prevista no art. 19 do ADCT alcanca servidores
estaduais, mas difere da efetividade, para a qual € imprescindivel
a aprovagao em concurso publico. Il - A jurisprudéncia desta Corte
€ pacifica no sentido de que os servidores publicos beneficiados
pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias -
ADCT teriam direito_a estabilidade, ndo se lhes conferindo as
vantagens privativas dos ocupantes de cargo efetivo, para o qual
se exige concurso publico. Il - Agravo regimental ao qual se nega
provimento.” (ARE 1238618 AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe 04/03/2020). (grifado)

Extrai-se do exposto que o servidor estabilizado pelo art. 19 do
ADCT possui o direito apenas a permanéncia no servi¢o publico procedente do
instituto da estabilidade, ndo sendo-lhe aplicado, em contrapartida, os atributos
relativos a efetividade, visto que esta € inerente ao servidor admitido por meio

de concurso publico.
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Sobre o0 assunto relativo a esses servidores, tem se instalado uma
ampla discussdo quanto as tentativas dos Estados-membros de ampliar os
limites da estabilidade excepcional em suas constituicoes e legislagbes
infraconstitucionais, segundo se constata nas ADI n°s 178/RS, 289/CE, 498/AM,
208/SC, 3609/AC, dentre outras. Em todas elas o posicionamento do STF tem

sido no mesmo sentido de se vetar tais intentos.

Nessa perspectiva, vale citar a Lei Complementar n® 54, de
31/12/2001, do Estado de Roraima, que pretendeu incluir tais servidores no
regime préprio de previdéncia estadual, apreciada pela ADI n° 5.111, de

20/09/2018, consoante se afigura in verbis:

EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade. Paragrafo unico do art.
28 da Resolugdo n° 49, de 27/12/05, da Assembleia Legislativa do
Estado de Roraima. Exaurimento da eficacia. Prejudicialidade. Artigo
3°, inciso |, parte final, da Lei Complementar n° 54, de 31/12/01, do
Estado de Roraima, com a redagéo conferida pela Lei Complementar
n° 138, de 26/6/08. Violag&o do art. 40 da Constituicdo Federal. Norma
de absorcéo obrigatdria pela legislacéo infraconstitucional. Modulagéao
dos efeitos. Procedéncia parcial.

1. Com a edi¢do da Resolucdo n° 3/2015 da Assembleia Legislativa do
Estado de Roraima, ocorreu o esvaziamento da eficacia do paragrafo
Unico do art. 28 da Resolucdo n°® 49/2005 do mesmo 6rgao. Nesses
casos, tem decidido o Supremo Tribunal Federal pela extingdo
andmala do processo de controle normativo abstrato, motivada pela
perda superveniente de seu objeto, que tanto pode decorrer da
revogacao pura e simples do ato impugnado como do exaurimento de
sua eficacia. Precedentes: ADI n® 2859/DF, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe de 21/10/16; ADI n°® 4365/DF, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe de 8/5/15; ADI n°® 1.979/SC-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 29/9/06; ADI n° 885/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ de 31/8/01.

2. O art. 3° inciso |, parte final, da Lei Complementar n® 54, de
31/12/01, do Estado de Roraima, com a redag&o conferida pela Lei
Complementar n° 138, de 26/6/08, promove ampliacdo do rol
previsto no art. 40 da Constituicdo Federal ao determinar que
estdo incluidos no regime préprio de previdéncia também os
“servidores declarados estaveis, nos termos da Constituicao
estadual”, expressdo que acaba por abranger servidores
estabilizados, emboranéo efetivos, de que trata o art. 19 do ADCT.
Portanto, o preceito em tela viola o art. 40 da Constitui¢c&o Federal,
norma de absorcéo obrigatdria pela legislacéo
infraconstitucional, consoante jurisprudéncia da Suprema Corte.
Precedentes: ADI n® 101/MG, Relator o Min. Celio Borja, Rel. p/ o ac.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 7/5/93; ADI n® 178/RS, Rel.
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Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 26/4/96; ADI n°® 369/AC,
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 12/3/99.

3. Modulacgéo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, para que sejam ressalvados da
decisdo aqueles que, até a data de publicagdo da ata do julgamento,
ja estejam aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia do Estado de
Roraima, exclusivamente para efeito de aposentadoria. 4. A¢éo julgada
parcialmente procedente. (grifado)

Verifica-se, também, a pretensdo de ampliar os direitos dos
servidores estabilizados excepcionalmente, pela Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, com a insercao do art. 140-G, pela EC n°® 98, de 26/05/2021. Segue o

seu teor:

Art. 140-G da EC n° 98/2021

Art. 140-G. Por motivo de seguranca juridica e de excepcional
interesse financeiro e social, os servidores publicos da administracéo
direta, ligados ao Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, e indireta,
autarquica ou das fundacfes publicas, do Estado de Mato Grosso,
salvo os exclusivamente comissionados, em exercicio na data da
promulgacéo desta Emenda a Constituicdo ha pelo menos vinte anos
continuados, ou vinte e cinco anos descontinuados, que recolheram
contribuicdo previdenciaria durante este periodo para o Regime
Préprio de Previdéncia Social e que tenham sido admitidos sem
concurso publico de provas e titulos, bem como 0s que nas mesmas
condi¢des estiverem aposentados ou terem preenchidos os requisitos
para obtencéo da aposentadoria terdo direito de se aposentar ou de se
manter aposentados no Regime Préprio de Previdéncia Social
Estadual, mantidos os respectivos deveres de contribui¢ao.

No julgamento parcial do mérito da ADI n° 1015626-
30.2021.8.11.0000, que questionou a constitucionalidade do dispositivo acima,
a Des.2 Clarice Claudino da Silva, do Tribunal de Justica de Mato Grosso, assim

decidiu:

Deciséo parcial da ADI n°® 1015626-30.2021.8.11.0000

DECIDO. Com fundamento no artigo 51, inciso |, do Regimento Interno
desta Corte, homologo, para que surtam os efeitos juridicos
almejados, os termos e condi¢cdes constantes do acordo
extrajudicial (Id. 125837689); e, consequentemente, com escopo ho
artigo 487 do Cédigo de Processo Civil, julgo parcialmente extinta,
com resolucéo do mérito, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
gue prosseguira tdo-somente acerca da inconstitucionalidade, ou néo,
da expresséo “[...] em exercicio na data da promulgacgéo desta Emenda
a Constituicdo ha pelo menos vinte anos continuados, ou vinte e cinco
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anos descontinuados, que recolheram contribuicdo previdenciaria
durante este periodo para o Regime Proprio da Previdéncia Social e
gue tenham sido admitidos sem concurso publico de provas e titulos,
[...]” (art. 140-G, da Constituicdo Estadual, acrescido pela Emenda
Constitucional n.° 98/2021). (grifado)

Sobre o acordo extrajudicial homologado, segue o seu conteudo:

Item | — Serdo mantidos no Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso os servidores que ja estiverem vinculados a
esse Regime (aposentados), ou pensionistas na mesma condic¢ao;

Item Il — Sera assegurado o direito a aposentacdo no regime proprio
de previdéncia social do Estado de Mato Grosso aos servidores que
preencham todos os requisitos para aposentadoria até o transito em
julgado da presente agao direta;

Item Il — O acordo nesta acdo direta produz efeitos vinculantes,
inclusive perante ac¢8es individuais e ag¢bes civis publicas, em
curso ou passadas em julgado, no sentido de que, mesmo que
determinada a extingdo do vinculo funcional naqueles processos,
decorrentes de vicio ou qualquer espécie de ilegalidade no ato de
estabilizacdo, caso os servidores ja estejam vinculados ao regime
préprio da previdéncia (aposentados), ou preencham os requisitos de
aposentacdo, serdo mantidos seus beneficios de proventos e
respectivas pensdes, quer na folha de pagamento do poder ou 6rgéo
ou junto a unidade gestora Unica da previdéncia dos servidores quando
for efetivadas; (grifado)

Nota-se que as citacdes anteriores se referem aos servidores
devidamente estabilizados pelo art. 19 do ADCT, portanto, aqueles que estavam
contratados pela Administragdo Publica por, pelo menos, 05 anos continuados
na data da promulgacéo da CF/1988 e, a estes ndao se admite sua vinculagdo ao
regime proéprio de previdéncia, nem o direito a qualquer outro beneficio garantido

apenas aos servidores efetivos.

Assim, os servidores que nao tivessem cumprido esse periodo, até
05/10/1988, ndo poderiam, sequer, serem estabilizados, quanto mais fazerem

jus aos atributos garantidos somente aqueles que possuissem efetividade.

A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, no Tema de
Repercussdo Geral n® 1.157, de 28/03/2022, trata justamente sobre a
impossibilidade desta ultima situacdo ocorrer, visto que 0 caso concreto, objeto

desse julgamento, se referia a servidor contratado sem concurso publico e pelo
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regime celetista, em 13/05/1986, e que emenda a Constituicdo do Estado do
Acre conferiu estabilidade ndo sé aos servidores que ingressaram nos 5 anos
que antecederam a CF/1988, mas também aqueles admitidos até 31/12/1994.

Segue o teor da ementa:

EMENTA: TEMA 1157 DA REPERCUSSAO GERAL. SERVIDOR
ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO NA VIGENCIA DA
CONSTITUICAO PRETERITA. IMPOSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO NO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERACAO IMPLEMENTADO PARA SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS. VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISO I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA TESE FIRMADA NA ADI 3.609/AC.
AGRAVO CONHECIDO. PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DENEGACAO DA ORDEM.

1. O Plenério do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento da
ADI 3609, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de
30/10/2014, declarou a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional 38/2005, da Constituicdo do Estado do Acre, que previa
a efetivagéo de servidores publicos providos sem concurso publico até
31 de dezembro de 1994, mesmo que ndo se enquadrassem na
estabilidade excepcional prevista no artigo 19 do ADCT da Constituicao
Federal, por violacdo ao artigo 37, 1, da Constituicdo Federal.

2. A modulacdo dos efeitos realizada por esta CORTE no julgamento
da ADI 3609 nédo conferiu efetividade aos servidores que ingressaram
no servico publico estadual sem concurso até 5/2/2015. A concesséo
de efeitos prospectivos teve por escopo conceder ao Estado tempo
suficiente para a realizacdo de concurso publico para o preenchimento
dos cargos que foram ocupados de forma inconstitucional, visando a
evitar a paralisacdo de servico publico essencial.

3. Inexisténcia de direito liquido e certo ao reenquadramento novo
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR), criado para
servidores efetivos admitidos mediante concurso publico e
instituido pela Lei Estadual 2.265, de 31 de margo de 2010, com
alteracBes promovidas pela Lei Estadual 3.104, de 29 de dezembro
de 2015, ambas do Estado do Acre, uma vez que foi admitido em
13 de maio de 1986, sem concurso publico e contratado pelo
regime celetista.

4. Dispensada a devolucdo de valores eventualmente recebidos de
boa-fé até a data de conclusao do presente julgamento tendo em vista
a natureza juridica de verba alimentar das quantias percebidas.

5. Agravo conhecido para DAR PROVIMENTO ao Recurso
Extraordinario do Estado, e DENEGAR A SEGURANCA.

6. Fixacao, para fins de repercussao geral, da seguinte tese ao Tema
1157: “E vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos,

Carreiras e Remuneracédo, de servidor admitido sem concurso
publico antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
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mesmo que beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo 19
do ADCT, haja avista que estaregratransitorianédo prevé o direito
a efetividade, nos termos do artigo 37, I, da Constituicdo Federal e
decisdo proferida na ADI 3609 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe. 30/10/2014). (grifado)

Observa-se que o STF nado considera a possibilidade de o servidor
estabilizado excepcionalmente fazer jus ao reenquadramento em Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracdo, tampouco aquele que ndo cumprira 0S
requisitos do art. 19 do ADCT.

Destaca-se, ainda, alguns trechos importantes do voto do Ministro

Alexandre de Moraes no Tema n° 1.157, os quais reforcam essa proibicao:

(..)

Se nem mesmo o0s servidores que preenchem o0s requisitos do
artigo 19 do ADCT da Constituicdo Federal fazem jus aos
beneficios conferidos aos que ingressaram na Administracao
Publica mediante prévia realizacdo de concurso publico, com
menos _razdo pode-se cogitar _a continuidade de situacéo
notoriamente inconstitucional, em que servidor contratado pelo
regime _celetista, sem__concurso__publico, sem _qualguer
estabilidade, usufrui de beneficios legalmente previstos apenas
para servidores publicos efetivos.

(.

Noutro lado, diversamente do apontado pelo recorrido na peca
inaugural, a modulacéo dos efeitos conferida por esta CORTE no
julgamento da ADI 3609, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
DJe. 30/10/2014, néo teve o conddo de conferir efetividade aos
servidores que ingressaram no servigo publico estadual sem
concurso até 5/2/2015. A concessao de efeitos prospectivos a deciséo
teve por escopo conferir ao Estado tempo suficiente para a realizacéo
de concurso publico para o preenchimento dos cargos que foram
ocupados de forma inconstitucional, visando evitar a paralisacdo de
servico publico essencial.

Peco vénia para citar, de novo, as palavras do Min. DIAS TOFFOLI no
julgamento da ADI 3609:

“Considero inviavel, ademais, a modulacdo de efeitos
pretendida pela Assembleia Legislativa e pelo Poder
Executivo do Estado do Acre, no sentido de se preservar a
situacdo dagueles que tenham ingressado no_servico até
18/1/1994 (data da transmudacdo do regime celetista para o
estatutario), até 31/12/1993 (data a partir da gual passou a
incidir a Lei Complementar _estadual n° 39/93, gue teria
tornado obrigatéria a prévia realizacao de concurso publico
no Estado do Acre), ou mesmo_até 23/4/1993 (data de
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publicacdo do MS n°21.322, no qual se decidiu pelanulidade
da investidura em empregos publicos sem a prévia
aprovacao em concurso publico).

Em primeiro lugar, porque a investidura em cargo ou emprego
publico depende da prévia aprovagcdo em concurso publico
desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988, e ndo a partir da
edicdo da Lei Complementar estadual n® 39/93 ou dos outros
marcos mencionados.

Em segundo lugar, ressalto a gravidade da nitida e direta afronta
ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo, o qual veicula regra
concretizadora dos principios da impessoalidade, da moralidade
e da eficiéncia da Administragdo Publica, constituindo norma de
primordial importancia no regime constitucional do servico
publico.

Em terceiro lugar, registro a inexisténcia de qualquer
controvérsia juridica relevante acerca do tema, ha muito
tempo — desde antes de 1993 — pacificado najurisprudéncia
deste Tribunal.

Por fim, também ndo é possivel resguardar a situacéo
daqueles que ingressaram no servico publico antes da
Constituicdo de 1988, pois, como mencionado, para
adquirirem estabilidade (n&o efetividade), deviam obedecer
rigorosamente aos requisitos previstos no art. 19 do ADCT.

Entretanto, tendo em vista informacéo trazida pela Procuradoria-
Geral do Estado do Acre (fl. 185), no sentido de que foram
contratados, entre o periodo de 5/10/1983 a 18/1/1994, 11.554
(onze mil quinhentos e cinquenta e quatro) servidores sem
aprovacdo em concurso publico, os quais se encontram
trabalhando (com a ressalva daqueles que ja se aposentaram ou
foram exonerados) em todas as secretarias e entidades da
Administracdo estadual, inclusive em reparticbes que prestam
servigos publicos essenciais, como as secretarias de saude
(3.488 servidores), de educacdo (4.280 servidores) e de
seguranca (656 servidores), proponho , de forma semelhante ao
que o Tribunal decidiu na ADI n°®4.125/TO e na ADI n° 3.819/MG,
a modulacéo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
nos termos do art. 27 da Lei n° 9.868/99, para dar efeitos
prospectivos a decisdo, de modo que somente produza seus
efeitos a partir de doze meses, contados da data da publicacédo
da ata deste julgamento, tempo habil para a realizacdo de
concurso publico, nomeag¢do e posse de novos servidores,
evitando-se, assim, prejuizo aos servigos publicos essenciais

prestados a populagao”. (grifado)

Salienta-se que a modulacéo dos efeitos da citada decisdo nao
admite nem mesmo a continuidade da permanéncia dos servidores estabilizados
indevidamente, visto que propde o prazo de 12 meses para a realizacao de

concurso publico e sua substituicdo por servidores efetivos.

X:\AREA TECNICA\Estado\Previdéncia\ALMT\306061-2017Rel.concl.docx 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 71LYAH.




12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2090

Mato Grosso Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

3.1.1. Do direito avinculacédo ao RPPS

De acordo com os entendimentos acima expostos, no que se refere
aos servidores estabilizados excepcionalmente e, também, os indevidamente
estabilizados (n&o cumpriram o art. 19 do ADCT), sobre a impossibilidade de sua
vinculacdo ao regime proprio de previdéncia dos servidores estaduais, pode se
afirmar existir um consenso na jurisprudéncia do Supremo Tribunal no sentido
de que a filiacdo ao RPPS se destinaria exclusivamente aos servidores
ocupantes de cargos efetivos.

Nessa esteira, convém mencionar novamente o trecho da ementa

da deciséao do Ministro Dias Toffoli no julgamento da ADI n® 5.111/RR:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Paragrafo Unico do art. 28 da
Resolucéo n° 49, de 27/12/05, da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima. Exaurimento da eficacia. Prejudicialidade. Artigo 3°, inciso I,
parte final, da Lei Complementar n°® 54, de 31/12/01, do Estado de
Roraima, com a redacédo conferida pela Lei Complementar n® 138, de
26/6/08. Violacdo do art. 40 da Constituicio Federal. Norma de
absorcdo obrigatdria pela legislagdo infraconstitucional. Modulag&o
dos efeitos. Procedéncia parcial.

(..)

2. O art. 3° inciso |, parte final, da Lei Complementar n® 54, de
31/12/01, do Estado de Roraima, com a redag&o conferida pela Lei
Complementar n° 138, de 26/6/08, promove ampliacdo do rol
previsto no art. 40 da Constituicdo Federal ao determinar que
estdo incluidos no regime préprio de previdéncia também os
“servidores declarados estaveis, nos termos da Constituicao
estadual”, expressdo que acaba por abranger servidores
estabilizados, embora néo efetivos, de que trata o art. 19 do ADCT.
Portanto, o preceito em telaviola o art. 40 da Constituicdo Federal,
norma de absorcao obrigatdria pela legislacéo
infraconstitucional, consoante jurisprudéncia da Suprema Corte.
Precedentes: ADI n°® 101/MG, Relator o Min. Celio Borja, Rel. p/ o ac.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 7/5/93; ADI n° 178/RS, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 26/4/96; ADI n® 369/AC,
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 12/3/99. (grifado)

(..)

Ainda nas palavras do Ministro nesse mesmo Vvoto:

Portanto, a Constituicdo Federal € clara ao estabelecer que a
participagdo no regime proprio de previdéncia estadual é
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prerrogativa dos agentes publicos que, ap6s aprovacdo em
concurso publico e nomeacao para o cargo, ostentam o atributo
da efetividade. Por tal razdo, ndo_estdo _incluidos no regime
previsto no caput art. 40 da Constituicdo Federal as pessoas
contempladas pelo art. 19 do Ato das Disposic8es Constitucionais
Transitorias, visto que, embora, por expressa determinacao
constitucional, detenham estabilidade, ndo possuem a necessaria
efetividade. (grifado)

Do mesmo modo o assunto foi tratado no julgamento do Tema de
Repercussao Geral n°® 1.157/2022, em que o Ministro Relator Alexandre de

Moraes fundamentou o seu voto citando a jurisprudéncia da Corte:

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Administrativo. Servidores publicos detentores da estabilidade
excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no regime préprio de
previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional
prevista no art. 19 do ADCT ndo se equiparam aos servidores
efetivos, os quais foram aprovados em concurso publico. Aqueles
possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios
privativos dos servidores efetivos.

2. Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime préprio de
previdéncia social tdo somente os servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes.

3. Agravo regimental ndo provido. 4. Majorag&o da verba honoraria em
valor equivalente a 10% (dez por cento) do total daquela j& fixada (art.
85, 88 2° 3° e 11, do CPC), observada a eventual concessdo do
beneficio da gratuidade da justica” (ARE 1069876 AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe. 13/11/2017).

Logo, o servidor agraciado pela estabilidade excepcional e, ndo
pela efetividade, ndo poderia usufruir de atributos inerentes ao cargo publico

efetivo, como a vinculacdo a regime préprio dos servidores publicos.

Contudo, no caso especifico de Mato Grosso, importa relatar a
consulta realizada ao Ministério da Economia — Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, pela MTPREV, em 09/09/2019, com o objetivo de obter
a orientacao técnica diante do posicionamento da Procuradoria Geral do Estado

— PGE-MT acerca da emisséo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC e
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Declaracao de Tempo de Contribuicdo — DTC, relativo aos periodos de trabalho
prestados por servidores com vinculos transitérios (temporario e exclusivamente

comissionados) e empregados publicos.

A duvida acerca da vinculacdo desses servidores ao RPPS se
originava na Lei Estadual n°® 4.491/1982, que havia definido em seu art. 5° como
sendo segurados obrigatorios os servidores admitidos ou contratados, dentre
outros, exceto os empregados de sociedades de economia mista. Em seu art.
11, ainda, previa a concessao de beneficio de aposentadoria aos servidores

submetidos a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Art. 5° S&o obrigatoriamente segurados todos os servidores dos
Podres Executivo, Legislativo e Judiciario, Civis e Militares, da
Administracéo Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso, nomeados,
admitidos ou contratados sob qualquer forma, excluidos os
empregados das sociedades de economia mista (Redacdo dada pela
Lei n°® 4542/1982),

(..)

Art. 11 Os beneficios assegurados pelo IPEMAT consistem, conforme
a condicéo do segurado ou dependente, nos seguintes:

| - quanto aos servidores publicos em geral, regidos pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado e os Policiais Militares:

a) auxilio natalidade;

b) peculio facultativo;

c) empréstimos simples;

d) financiamentos imobiliarios (Redagéo dada pela Lei n°® 4784/1984)

Il - quanto aos servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e aos contribuintes facultativos:

a) auxilio natalidade;

b) auxilio-doenca;

c) saléario familia;

d) aposentadoria por invalidez;

e) aposentadoria por implemento de idade;

f) aposentadoria por tempo de servico;
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g) aposentadoria especial;
h) peculio facultativo;

i) peculio compulsorio;

j) empréstimos simples;

[) financiamentos imobiliarios (Redagdo acrescida pela Lei n°
4784/1984).

Na referida consulta, a MTPREV relata que a Constituicdo Federal
a época, atribuia aos entes a definicdo do regime previdenciario dos servidores
com vinculo efémero, mas tal legislacdo ndo havia sido editada, permanecendo

uma lacuna legislativa na regulamentacéo do tema.

De fato, o §2° do art. 40 da CF/1988 (redacéo original) estabelecia

gue a lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

O INSS néo coadunando com esse entendimento, passou a emitir
véarias Notificacdes Fiscais a fim de cobrar o Estado pelas contribuic6es desses
servidores (temporérios, comissionados e empregados publicos), que deveriam

ter sido repassadas aquela autarquia.

A mencionada consulta foi analisada e resultou na Nota Técnica
SEl n° 6.331/2019/ME, a qual realizou um detido estudo sobre o histérico
legislativo acerca do regime previdenciario do Estado de MT, que pode ser

observado no quadro representativo, reproduzido sinteticamente abaixo:

Data Legislacéo Categorias Profissionais Vinculo

13/03/1962 Lei Estadual n® 1.614/1961 | Todos os funcionarios civis e militares, RPPS
ativos e inativos dos trés Poderes do
Estado

29/12/1972 Lei Estadual n® 3.315/1972 | Servidores estaduais da administracédo RPPS
direta e indireta regidos sob o regime da
CLT

02/09/1982 Lei Estadual n® 4.491/1982 | Todos o0s servidores dos Poderes RPPS
Executivo, Legislativo e Judiciario, Civis e

Militares, da Administracdo Direta e
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Indireta do Estado de Mato Grosso,
nomeados, admitidos ou contratados sob

qualquer forma (art. 5°);

Servidores regidos pela CLT e
contribuintes facultativos

Empregados das Sociedades de Economia | RGPS
Mista

09/09/1982 Decreto n° 2.039/1982 Todos os servidores dos Podres Executivo, RPPS
Legislativo e Judiciario, Civis e Militares, da
Administragdo Direta e Indireta do Estado
de Mato Grosso, nhomeados, admitidos ou
contratados sob qualquer forma (art. 5°);

Servidores regidos pela CLT e
contribuintes facultativos

Empregados das Sociedades de Economia | RGPS
Mista

15/10/1990 Lei Complementar n° | Servidores dos Poderes do Estado da | RPPS
04/1990 Administracdo Direta, das Autarquias e
Fundacdes criadas e mantidas pelo Estado
de MT regidos pela Lei n° 1.638/1961 ou
pela CLT

Contratados por prazo determinado para | RGPS
excepcional interesse publico (contratagao

nos termos do art. 263 e 264)

16/12/1998 EC n° 20/1998 Servidores Efetivos RPPS

Todos os servidores ndo efetivados por | RGPS
concurso publico e os celetistas (ocupantes
de cargo exclusivo em comissdo, cargos
temporarios e empregados de empresas

publicas)

Infere-se do quadro apresentado que a legislagéo previdenciaria de
Mato Grosso néo fazia distin¢cdo entre servidores efetivos ou contratados, no que

diz respeito ao regime previdenciario a que se submetiam.

Com a Lei Estadual n° 4.491/1982, considerou-se legalmente

vinculados ao RPPS o0s servidores nomeados, admitidos e contratados sob

X:\AREA TECNICA\Estado\Previdéncia\ALMT\306061-2017Rel.concl.docx 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 71LYAH.



12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2090

Mato Grosso Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

qualquer forma, inclusive aqueles sob o regime celetista, excetuando-se o0s

empregados de sociedade de economia mista.

A LC n°®04/1990 instituiu o Estatuto dos Servidores Estaduais, mas
nao abordou a situacdo dos estabilizados, e manteve a filiacdo ao RPPS dos
servidores dos Poderes do Estado da Administracdo Direta, das Autarquias e
Fundacdes criadas e mantidas pelo Estado de Mato Grosso, inclusive daqueles
submetidos ao regime celetista (art. 280), excluindo-se apenas os contratados
temporariamente para atender excepcional interesse publico, elencando quais
seriam essas contratacdes, em seu art. 264

Art. 264 Consideram-se como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico as contratacdes que visem a:

| - combater surtos epidémicos;
Il - fazer recenseamento;
[l - atender a situa¢des de calamidade publica;

IV - substituir professor ou admitir professor visitante, inclusive
estrangeiro, conforme lei especifica do magistério;

V - permitir a execucdo de servigco, por profissional de notéria
especializacao, inclusive estrangeiro, nas areas de pesquisas cientifica
e tecnoldgica;

VI - atender a outras situa¢cdes motivadamente de urgéncia. (NR — LC
n°12, D.0. 13.01.92)

\M’%&H@W a! j 'gélleia-

(Redacéo original)

§ 1° As contratacbes de que trata este artigo terdo dotacédo especifica
e ndo poderdo ultrapassar o prazo de 06 (seis) meses, exceto nas
hip6teses dos incisos Il, IV e VI, cujo prazo maximo sera de 12 (doze)
meses, € inciso V, cujo prazo maximo sera de 24 (vinte e quatro)
meses, prazos estes somente prorrogaveis se o interesse publico,
justificadamente, assim o exigir ou até a nomeagdo por concurso
publico. (NR -LC n®12, D.O. 13.01.92)
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exigir—ou—até—a-nomeacdo—por—concurso—publico. (Redacédo

original)

(..)

Art. 280 Ficam submetidos ao regime juridico desta lei complementar,
os servidores dos Poderes do Estado da Administracdo Direta, das
Autarquias e Fundagbes criadas e mantidas pelo Estado de Mato
Grosso, regidos pelo Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado,
de que trata a Lei n° 1.638, de 28 de outubro de 1961, ou pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho-CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo
determinado, conforme o disposto nesta lei complementar.

Como se observa, a legislacédo local permitia expressamente a
filiacdo ao RPPS de servidores com vinculo precario, sendo vetado somente a
partir da publicagcdo EC n° 20/1998, quando se restringiu esse direito aos

servidores efetivos.

Cumpre realgar, ainda, os arts. 11, 81° e 12 da Orientacao
Normativa MPS n° 02/2009, os quais assim dispdem:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular
de cargo efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.

§ 1° Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicacdo da
Emenda Constitucional n® 20, o servidor publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comisséao, de cargo temporario, de
emprego publico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a
RPPS que assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensao por
morte, nos termos definidos em lei do ente federativo.

Art. 12. S8o filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos
pelo estatuto dos servidores do ente federativo, o servidor
estavel, abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, e 0 admitido até 05 de outubro de
1988, gue ndo tenha cumprido, naguela data, o tempo previsto
para aguisicdo da estabilidade no servico publico. (grifado)

Consoante se observa dos dispositivos transcritos acima, o 81° do
art. 11, admite o0 mesmo raciocinio desenvolvido anteriormente. Contudo o art.
12 permite a filiagcdo ao RPPS dos servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT,

inclusive daqueles que nem haviam cumprido o tempo necessario para

usufruirem dessa regalia, no entanto dependeriam de previsdo expressa em

estatuto dos servidores.
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Apés a edicdo da CF/1988, quando se instituiu a estabilizacédo
excepcional pelo art. 19 do ADCT, a legislacdo mato-grossense nao teve
alteracao substancial nesse sentido e, continuou-se a permitir a filiagdo ao RPPS
de servidores cujo vinculo era tido como precario. Conforme visto, somente apos
a EC n° 20, de 16/12/1998, houve a previsdo expressa de que apenas 0S

servidores efetivos poderiam se filiar ao regime proprio.

Dessarte, pode se afirmar que a legislacéo, entdo vigente, permitia
a filiacdo ao RPPS aqueles que poderiam ser demitidos a qualquer momento,
em virtude de sua relacdo efémera, ou seja, aqueles que ndo haviam cumprido
com o art. 19 do ADCT e permaneceram vinculados a Administragdo Publica e,
também, a quem teve sua estabilidade reconhecida pela Carta Maior (0os
estabilizados excepcionais), uma vez que nao havia sido expedido nenhum
dispositivo legal tratando, especificamente, dessa situacéo até a publicacdo da
EC n° 20/1998.

Com isso, muitos dos servidores gue possuiam o vinculo precario

com o Estado, e agueles agraciados pelo art. 19 do ADCT, ja estavam filiados

ao RPPS por forca da Lei n°® 4.491/1982 e, assim, permaneceram, com respaldo
da Lei Complementar n° 04/1990.

Em face da situacdo distinta a qual submeteu-se os servidores
desse Estado (estabilizados excepcionalmente e indevidamente), observa-se a
necessidade de ponderacédo de decisdes que venham tratar da filiacdo ao regime
proprio de previdéncia, mormente, se esses servidores tiverem contribuido

efetivamente para o RPPS durante todo esse tempo.

Nesse sentido, a modulagédo dos efeitos das decisdes judiciais é
um instrumento criado pela Lei n°® 9.868/1999 que, em seu art. 27, previu a
restricdo dos efeitos das decisfes do STF com base na seguranca juridica ou
excepcional interesse social. Veja-se:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional
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interesse social, poderda o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracao
ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado
ou de outro momento que venha a ser fixado.

O Cddigo de Processo Civil abordou 0 mesmo instituto em seu art.
927, 83°, a saber:

Art. 927 (...)

§ 3° Na hipétese de alteragéo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacéo dos efeitos da
alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.

A partir da leitura dos dispositivos acima, é possivel inferir que, para
gue ocorra a modulacao dos efeitos de uma decisao judicial, € necessario haver
a declaragéo de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, previamente
existente ou a alteragdo de uma jurisprudéncia dominante, a fim de se proteger,
segundo o principio da seguranca juridica, as relacdes consolidadas sob o
prisma da constitucionalidade que, até a revogacao/alteracdo de entendimento,

pautava os atos da vida dos cidadaos.

No julgamento da ADI n° 5.111/2018/RR, sobre a modulacdo de
seus efeitos, o Ministro Dias Toffoli explica que, durante o periodo entre a edicédo
da lei questionada e a decisao definitiva, houve a defluéncia de dez anos, em
que situacdes juridicas foram constituidas com fundamento na legislacédo
revogada. Assim, pelo principio da seguranca juridica, modulou-se os efeitos da
sentenca a partir da publicacdo da ata do julgamento, para aqueles que ja

estivessem aposentados ou que possuissem direito adquirido a aposentacao.

Verifica-se abaixo o teor do trecho do voto do relator:

MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO CONTROLE DIFUSO

Noto que decorreram cerca de 10 (dez) anos desde a edi¢cdo do
dispositivo questionado, que teve redacdo conferida pela Lei
Complementar n® 138, de 26/6/2008, periodo no decorrer do qual
determinadas situag@es juridicas foram consolidadas sob a égide do
preceito impugnado. Tendo isso em vista, proponho, com fundamento
na seguranca juridica, a restricdo dos efeitos da declaragdo de
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inconstitucionalidade (art. 27 da Lei 9.868/1999), para que sejam deles
ressalvados aqueles agentes que, até a data de publicacdo da ata
deste julgamento, ja estejam aposentados ou tenham preenchido os
requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia do
Estado de Roraima, exclusivamente para efeito de aposentadoria, a
exemplo da providéncia tomada por essa Corte na ADI n° 4.876, de
minha relatoria.

Nessa esteira, qualquer decisdo no sentido de se desvincular do
RPPS o0s servidores estabilizados excepcionalmente e, até mesmo, 0s
estabilizados indevidamente, deve considerar a legislacé@o pré-existente que Ihes
conferia esse direito, a qual perdurou apds a promulgacdo da CF/1988 até a EC
n°® 20/1998 e que, de certa forma, manteve o vinculo legalmente permitido entre
1982 a 1998.

Ocorre que, o acordo extrajudicial homologado pelo julgamento
parcial do mérito da ADI n° 1015626-30.2021.8.11.0000, em virtude da insercéo
do art. 140-G pela EC n° 98/2021 na Constituicdo Estadual, foi mais além e
limitou os efeitos da decisdo no sentido de que deverédo ser mantidos no RPPS
0s servidores ja aposentados e 0s pensionistas, bem como aqueles que
preencherem os requisitos para se aposentarem até o transito em julgado desta.
E, ainda, afirmou a producéo de efeitos vinculantes perante as a¢des individuais

e civis publicas em curso ou transitadas em julgado.

Diante do exposto, considera-se que a filiacdo ao RPPS de MT, de
servidores estabilizados excepcionalmente e indevidamente, ocorreu com
respaldo legal, pelo menos entre a vigéncia da Lei Estadual n® 4.491/1982 até a
promulgacédo da EC n° 20/1998, no entanto, deve-se respeitar a decisao judicial
do Tribunal de Justica que reconhece a garantia desse direito aos servidores
aposentados, aos pensionistas e aqueles que tiverem o direito adquirido a

aposentar-se na data em que ocorrer o transito em julgado.
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3.1.2. Do direito a paridade

De acordo com o Ato n°® 266/2017, a aposentadoria da servidora
requerente se fundamentou nos termos do art. 3° da EC n° 47/2005, o que lhe

conferiria o direito a paridade.

Denota-se, entretanto, que a paridade € requisito atinente a
efetividade e néo a estabilidade, sendo, portanto, uma prerrogativa do cargo
efetivo, consoante se confirma pelo texto do paragrafo tnico do art. 3° da EC n°
47/2005:

Art. 3°(...)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo
as pensfes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Por suavez, o art. 7°da EC n® 41/2003, a que se refere o dispositivo

mencionado estabelece o seguinte:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e
fundac®es, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como
0s proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na
mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao, na forma da lei. (grifado)

Da alusédo supracitada ndo pairam duvidas quanto a paridade ser
atributo relativo ao cargo efetivo, logo, conexo a efetividade e ndo a estabilidade,
0 que leva a concluir que o servidor estabilizado excepcionalmente e o

estabilizado indevidamente n&o fazem jus a tal instituto.

O defendente justifica que o ato de aposentadoria da servidora

deveria ser preservado em razdo do principio da seguranca juridica, da boa-fé,
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da proporcionalidade, bem como do prazo decadencial estatuido pelo art. 26 da

Lei Estadual n® 7.692/2002 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No que tange aos argumentos da defesa ha que se destacar a
jurisprudéncia, também, dominante da Corte Suprema acerca da impossibilidade
de convalidacdo de situacdes flagrantemente inconstitucionais pelo decurso do

tempo, consoante se destaca a seguir:

Impossibilidade de manutencdo de servidores admitidos sem
prévio concurso publico ap6és o advento da atual Constituicdo
Percebe-se que, como assentado pelo Tribunal de origem, a pretenséo
dos recorrentes viola o disposto no art. 37, 1l, da CF/1988. Com efeito,
ndo ha possibilidade de servidor admitido para exercicio de cargo
temporario ser efetivado em cargo permanente em razéo da natureza
juridica das funcdes que exerce. 6. Esse tem sido o entendimento
desta Corte que, diante de circunstancias diversas relativas a violagao
ao art. 37, ll, assentou: (i) a vedacdo de provimento derivado (Sumula
Vinculante 43); (ii) a manutencdo de servidores/empregados publicos
admitidos sem prévio concurso (...); (iii) a_impossibilidade de o
passar do tempo sanar situacdes irrequlares, rechacando a tese
do fato consumado (...); (iv) a impossibilidade de transmudacéo do
regime de cargo temporéario para cargo efetivo. 7. A razdo de decidir
em todos esses casos é a mesma: impossibilidade de manutencéo de
servidores admitidos sem prévio concurso publico apds o advento da
atual Constituicdo. Desse entendimento ndo divergiu o acordao
recorrido, sendo inviavel o provimento da pretensdo recursal.
[ARE 800.998 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 19-4-
2016, DJE 89 de 4-5-2016.] (grifado)

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. Admissdo, como empregada publica, anterior
a CF/1988. Inconstitucionalidade da Lei Estadual 4.546/92. ADI 982.
Ascenséo funcional. Impossibilidade. Nulidade da Portaria que a
instituiu. Simula Vinculante 43. 4. Situac8es inconstitucionais néo
se consolidam pelo transcurso do tempo. 5. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a deciséo agravada. 6. Negativa de
provimento ao agravo regimental.
[ARE 943.787 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 6-11-
2018, DJE 250 de 23-11-2018.] (grifado)

Em seu voto, no Tema n° 1.157, o Ministro Alexandre de Moraes
salienta que a Jurisprudéncia da Corte Maior € firme no sentido de que néao
podem ser consolidadas pelo decurso do tempo as situacdes flagrantemente
inconstitucionais e apresenta os julgados abaixo no mesmo sentido:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANCA. AC;ORDAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
CONCURSO PUBLICO. SERVENTIA JUDICIAL. ANULACAO.
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ALEGADA VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIQ E DA
AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. N&o procede a arguicdo de nulidade formulada pela impetrante,
fundada em suposta auséncia de notificacdo para integrar o PCA em
guestdo, haja vista a sua absoluta ciéncia do procedimento
administrativo, seja na qualidade titular interina do cargo de Escrivdo
do Civel da Comarca de Fazenda Rio Grande/PR, seja na qualidade
de postulante ao referido cargo.

2. A orientacdo jurisprudencial desta SUPREMA CORTE firmou-se
no sentido de que o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
9.784/99 nédo alcanca situacdes flagrantemente inconstitucionais,
sob pena de subversdo das determinacfes insertas na
Constituicdo Federal.

3. Ordem denegada.
(MS 30294, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe. 10/06/2019).

EMENTA Direito Constitucional. Repercussdo geral. Direito
Administrativo. Anistia politica. Revisdo. Exercicio de autotutela da
administragdo publica. Decadéncia. Ndo ocorréncia. Procedimento
administrativo com devido processo legal. Ato flagrantemente
inconstitucional. Violacédo do art. 8° do ADCT. Ndo comprovacao de ato
com motivacéo exclusivamente politica. Inexisténcia de inobservancia
do principio da seguranca juridica. Recursos extraordinarios providos,
com fixacao de tese.

1. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 8° do ADCT, assim como os
diplomas que versam sobre a anistia, ndo contempla aqueles militares
gue ndo foram vitimas de puni¢do, demisséo, afastamento de suas
atividades profissionais por atos de motivacéo politica, a exemplo dos
cabos da Aeronautica que foram licenciados com fundamento na
legislacdo disciplinar ordinaria por alcangarem o tempo legal de servigo
militar (Portaria n° 1.104-GM3/64).

2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos néo é causa
impeditiva bastante para inibir a Administragéo Publica de revisar
determinado ato, haja vista que aressalva da parte final da cabeca
do art. 54 da Lei n°®9.784/99 autoriza a anulagéo do ato a qualquer
tempo, uma vez demonstrada, no ambito do procedimento
administrativo, com observancia do devido processo legal, a ma-
fé do beneficiario.

3. As situacdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser
consolidadas pelo transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54
da Lei n°® 9.784/99, sob pena de subversdo dos principios, das regras
e dos preceitos previstos na Constituicdo Federal de 1988.
Precedentes.

4. Recursos extraordinarios providos.
5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela,

podera a Administragcao Publica rever os atos de concesséao de anistia
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a cabos da Aeronautica relativos a Portaria n°® 1.104, editada pelo
Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando
se comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo,
o devido processo legal e a ndo devolugao das verbas ja recebidas.”
(RE 817338, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe.
31/07/2020)

Denota-se nos julgados citados, a alusdo ao art. 54 da Lei
9.784/1999, o qual trata da decadéncia dos atos administrativos, a ser

reproduzido abaixo:

Lei n©9.784/1999

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepc¢éo do primeiro pagamento.

§ 29 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

Conforme visto no entendimento do STF, a administracdo publica
poderia anular seus atos eivados de ilegalidade antes da configuragédo do prazo
de decadéncia de cinco anos, todavia podendo fazé-lo a qualquer tempo nos

casos de comprovada ma-fé e de flagrante inconstitucionalidade.

Ha que se notar, ainda, que o art. 26 da Lei Estadual n° 7.692/2002,
em que se pauta as alegacdes da defesa, possui redacéo praticamente idéntica
a do referido art. 54, a saber:

Art. 26 O direito de a Administrac@o Publica Estadual invalidar os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s

destinatarios decai em 10 (dez) anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcéo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida da
autoridade administrativa que importe impugnagéo a validade do ato.
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Logo, € possivel considerar a aplicacdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a situacdo em pauta, dado que ambas se diferem
apenas guanto a estimac¢ao do prazo decadencial.

Além disso, esse mesmo raciocinio foi empregado pela Des?. Maria
Erotides K. Baranjak, na A¢ao Civil Publica n® 1021449- 32.2016.8.11.0041, de

autoria da servidora em questao:

(..)

3.0 ato que declarou o Apelante como estavel no servico publico
€ nulo de pleno direito e, sendo nulo, este ndo se convalida com
o transcurso do tempo, tdo pouco é passivel de ratificacdo pela
Administracdo Publica, ndo havendo que se falar em prescricéo
ou decadéncia. (grifado)

(.)

Com isso, ndo é possivel considerar a alegacédo da defesa de que
0 ato de aposentadoria da servidora requerente deveria ser preservado pelo
instituto da decadéncia, tendo em vista a impossibilidade de situacfes
flagrantemente inconstitucionais se convalidarem pelo decurso do tempo, no que

tange a paridade.

Cabe mencionar, ainda, que, diferentemente, das ponderacfes
elaboradas no topico anterior, a concessdo do direito a paridade nao detinha
qualquer respaldo legal que pudesse ter garantido essa regalia aos servidores

estabilizados excepcionalmente ou indevidamente, por determinado periodo.

Ademais, ao se tornar sem efeito as repercussdes da paridade, a
servidora ndo seria prejudicada nos valores recebidos até o momento, uma vez
que lhe é garantido a irredutibilidade salarial, bem como o valor real de seus

proventos pela recomposicao salarial do art. 29-B da Lei n® 8.213/1991.

3.1.3. Do direito a progresséo na carreira

Outro ponto de discussdo, aventado pelo Ministério Publico de

Contas, diz respeito as progressdes e enquadramentos funcionais que, em
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decorréncia da estabilizacdo indevida da servidora, seriam inadequadas, pois 0s
servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT s6 teriam direito a permanéncia

no servigo publico e nada mais.

Seguindo a mesma linha de raciocinio do tépico anterior, nédo
haveria que falar em progresséao funcional, uma vez que, a partir do momento
em que se considera a estabilizacdo excepcional pelo art. 19 do ADCT e a néo
aprovacao em concurso publico, ndo h&a que se falar em efetividade, portanto,

nao se aplicam os atributos do cargo efetivo, tampouco da carreira.

O mesmo se atribui aos servidores estabilizados indevidamente,
uma vez que, se os estabilizados excepcionais nao fazem jus a qualquer atributo
do cargo efetivo, tampouco aqueles que sequer possuiam a estabilidade no

servico publico.

A vista disso, considerando que os servidores que n&o cumpriram
com o art. 19 do ADCT, por ndo terem direito aos atributos relativos a efetividade,
ndo poderiam usufruir, também, dos atributos do cargo e da carreira, ou seja,
nao poderiam ser reenquadrados em novos cargos que fossem, eventualmente,
criados/transformados, o que implicaria em dizer que esses servidores deveriam

ter sido demitidos quando tal fato tivesse ocorrido.

Mais uma vez, transcreve-se 0 ensinamento trazido pela

jurisprudéncia do STF:

Efetividade e estabilidade. Ndo ha que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario
desde o instante da nomeacdo; a estabilidade é aderéncia, é
integracdo no servi¢co publico, depois de preenchidas determinadas
condi¢cdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo.
Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do ADCT. A
vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de estabilidade no
servico publico: a primeira, prevista no art. 41, é pressuposto
inarredavel a efetividade. A nomeacéo em carater efetivo constitui-se
em condicao primordial para a aquisicdo da estabilidade, que é
conferida ao funcionario publico investido em cargo, para o qual foi
nomeado em virtude de concurso publico. A segunda, prevista no art.
19 do ADCT, é um favor constitucional conferido aquele servidor
admitido sem concurso publico ha pelo menos cinco anos antes
da promulgacdo da Constituicdo. Preenchidas as condi¢c8es
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insertas no preceito transitério, o servidor é estavel, mas néo é
efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no _servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacao
na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a
desfrutar de beneficios gue sejam privativos de seus integrantes.
O servidor que preenchera as condi¢cdes exigidas pelo art. 19 do
ADCT-CF/88, é estavel no cargo para o qual fora contratado pela
Administracéo Puablica, mas néo é efetivo. N&o é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade
especial no_servico publico, gue ndo se confunde com aquela
estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da Constituicdo
Federal. Ndo tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a
concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem
do tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional,
como titulo.” (RE 167.635, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 07/02/97)
(grifado)

Dessa forma, ndo ha como assentir com os enquadramentos a que
a servidora lograra durante a sua vida funcional na Assembleia Legislativa de
Mato Grosso, o entanto, em virtude do principio da irredutibilidade salarial,
aludido supra, faz jus & manutencdo dos valores remuneratérios até entdo
percebidos, garantindo-lhes o valor real dos proventos mediante recomposi¢cao

inflacionaria disposta no art.29 — B da Lei n® 8.213/1991.

3.2. Do tempo de contribui¢géo averbado

Segundo consta no voto do mérito da Acdo Civil Publica n°
1021449- 32.2016.8.11.0041, impetrada pela servidora a fim de obter o
reconhecimento de sua estabilizacdo, a Relatora fez alusdo a duvidosa
comprovacdo do tempo de servico prestado pela interessada no Municipio de
Denise, relativo ao periodo de 14/01/1983 a 30/06/1984, o qual somente poderia
ser confirmado mediante a apresentacdo de Certiddo de Tempo de Contribuicéo
- CTC emitida pelo INSS.

Verifica-se que a CTC n&o consta desses autos, mas apenas a
Portaria n° 158/19968 que atestou a prestacdo do servico durante o periodo
mencionado, totalizando 01 ano, 05 meses e 18 dias, ou seja, 583 dias para
efeitos do art. 130 da Lei Complementar n® 04/1990.

& Documento digital n2 283350/2017, fls. 186.
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De fato, a portaria em questdo ndo possui validade, dado que o
Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao TCE-MT?, aprovado
pela Resolugcdo Normativa n° 03/2015, elenca como documentos relativos a

aposentadoria, reforma, reserva remunerada e pensao, 0os seguintes:

1.3. DOCUMENTOS:
O processo sera autuado com os documentos abaixo relacionados:

1. requerimento do servidor ou pedido “ex officio”; 2. copia dos
documentos pessoais (RG e CPF);

3. ato concessorio, contendo a qualificacdo civil do servidor (RG e
CPF), qualificacdo funcional, periodo de tempo de contribui¢éo,
fundamentacéo legal da concessdo e assinatura da autoridade
competente;

4. cépia da publicacdo do ato concessério, na Imprensa Oficial,

5. histdrico funcional atualizado com as designa¢fes e dispensas,
inclusive com o periodo de inicio e término no exercicio de cargo e/ou
funcao de confianga, bem como o ultimo enquadramento;

6. certiddo, ou ato de nomeacéo, ou admisséo do servidor, indicando o
regime juridico inicial;

7. certiddo de contagem de tempo de contribuicdo emitida pelo 6rgédo
ao qual esté vinculado o servidor, devendo constar também o tempo
de contribuicdo averbado, quando houver;

8. certiddo original de tempo de contribuicdo de outros 6rgéos
previdenciérios, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS), que comprove o tempo averbado, para fins de
aposentadoria; (grifado)

(...)
No entanto, verifica-se que a servidora cumpre todos 0s requisitos
objetivos exigidos pelo art. 3° da EC n° 47/2005, consoante se observa abaixo,

0 que tornaria desnecessaria a apresentacdo da CTC do tempo de servico

prestado ao Municipio de Denise:

% Disponivel em:
file:///C:/Users/karis/Downloads/Manual%20de%20triagem%205%C2%AA%20vers%C3%A30%20anexo
%C3%BAnico com%20anexos.pdf

X:\AREA TECNICA\Estado\Previdéncia\ALMT\306061-2017Rel.concl.docx 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 71LYAH.



file:///C:/Users/karis/Downloads/Manual%20de%20triagem%205Âª%20versÃ£o%20anexo_Ãºnico_com%20anexos.pdf
file:///C:/Users/karis/Downloads/Manual%20de%20triagem%205Âª%20versÃ£o%20anexo_Ãºnico_com%20anexos.pdf

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2999

Mato Grosso Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

Idade : 54,16 | 55 anos (-) contribui¢do excedente Requisito Atendido
DIAS
Tempo Anterior no Ente: 0
Tempo de Contribuigdo no Ente: 12.020
Contribuigéo Averbada: 0 EM ANOS EM DIAS
Tempo de Contribui¢do Bruto: 12.020
30 10.950 Requisito Atendido
Desconto: 0
Tempo de Contribui¢do (em dias): 12.020
Tempo de Servigo Publico Bruto: 12.143
Desconto: 0 25 9.125 Requisito Atendido
Tempo de Servigo Publico (em dias): 12.143
Tempo na Carreira Bruto: 12.143
15 5.475 Requisito Atendido
Desconto: 0
Tempo na Carreira Liquido: 12.143
Tempo no Cargo Bruto: 12.143
Desconto: 0 5 1.825 Requisito Atendido
Tempo no Cargo (em dias): 12.143

4. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o exposto, verifica-se que a servidora, de fato, ndo
pode ser considerada estabilizada pelo art. 19 do ADCT, contudo a filiacdo ao
RPPS de MT, de servidores estabilizados excepcionalmente e indevidamente
(n&o cumpriram o art. 19 do ADCT), ocorreu com respaldo legal, pelo menos
entre a vigéncia da Lei Estadual n°® 4.491/1982 até a promulgacdo da EC n°
20/1998, no entanto, deve-se respeitar a modulacdo dos efeitos da deciséo
judicial do Tribunal de Justica, na ADI n° 1015626-30.2021.8.11.0000, em virtude
da insercdo do art. 140-G pela EC n°® 98/2021 na Constituicdo Estadual, que
reconhece a garantia desse direito aos servidores aposentados, aos
pensionistas e aqueles que tiverem o direito adquirido a aposentar-se na data
em que ocorrer o transito em julgado da referida acao.

No que tange ao direito a paridade, por ser atributo relativo ao cargo
efetivo, logo, conexo a efetividade e ndo a estabilidade, conclui-se que a

servidora nédo faz jus a tal instituto.

Do mesmo modo, demonstrou-se que a requerente, também, néao
tem direito ao enquadramento funcional, uma vez que, a partir do momento em

gue se considera a estabilizacdo excepcional e/ou indevida, esta ndo possui 0
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direito a efetividade, portanto, ndo se aplicam a ela os atributos do cargo efetivo,

tampouco da carreira.

Constatou-se, ainda, que a servidora cumpre todos 0s requisitos
objetivos exigidos pelo art. 3° da EC n° 47/2005, o que tornaria desnecessaria a

apresentacao da CTC do tempo de servi¢co prestado ao Municipio de Denise:

Ressalta-se, por fim, que a interessada néao seria prejudicada nos
valores recebidos até o momento, uma vez que Ihe é garantido a irredutibilidade
salarial, bem como o valor real de seus proventos pela recomposicao prevista
pelo art. 29-B da Lei n°® 8.213/1991.

5. CONCLUSAO

Desse modo, e, em conformidade com o art. 108, da Resolucéo

Normativa n°® 16/2021, sugere-se ao Conselheiro Relator:

o Determinacdo para que torne sem efeito a paridade com
qgualquer tipo de carreira, sendo garantido o valor real do beneficio
previdenciério, a fim de que seja dada apenas a recomposic¢ao inflacionaria,
nos termos do art.29 — B da Lei 8.213/1991,

o Determinacéo para que o novo ato/portaria de aposentadoria
seja elaborado considerando apenas o direito a aposentadoria pelo art. 3°
da EC n°®47/2005; e

o Registro do ato de aposentadoria retificado.

E o relatorio.

12 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso em Cuiaba/MT, 05 de julho de 2022.

(assinatura digital)
KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE
Auditor Publico Externo
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