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PROCESSO N2 : 30.606-1/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA

UNIDADE : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADA : SONHAMAR BEZERRA DO NASCIMENTO

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 2.423/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUICAO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MATO GROS550. RELATORIO TECNICO
FAVORAVEL A CONCESSAO DO REGISTRO. SERVIDOR
ESTABILIZADO DE FORMA IRREGULAR. APLICACAO DA
ECE 98/2021. ADI N2 1015626-30.2021.8.11.0000.
HOMOLOGACAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA RETIFICACAO DO
PARECER MINISTERIAL N° 3.601/2019, BEM COMO PELO
REGISTRO DO ATO APOSENTATORIO RETIFICADO, E
LEGALIDADE DA PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS,
SEM DIREITO A PARIDADE.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessério que reconheceu o direito a Aposentadoria Voluntaria por Tempo de
Contribuicdo, com proventos integrais, a Sra. SONHAMAR BEZERRA DO NASCIMENTO,
portadora do RG n2 0381643-5 SSP/MT, inscrita no CPF n? 325.999.861-68, servidora
estabilizada no cargo de Técnico Legislativo de Nivel Médio da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso.

2. Os autos foram encaminhados para conhecimento da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia Social, que consignou a presenca da seguinte
irregularidade:

1) LA 06. RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessdo ilegal de beneficio
previdenciario (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 5° da Lei n°
9.717/98).

1.1) Assim, nos termos documentais apresentados as fls. 11 a 24/TCE, a
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pleiteante iniciou junto a Assembleia Legislativa em 01/07/1984 tendo
até 05/10/1988 o tempo de 04 anos, 03 meses e 04 dias, nao
preenchendo os 05 anos exigidos pelo art. 19 da ADCT, ndo tendo a
estabilidade no servico publico. - Toépico - 1.1. Ingresso no servico
pubilico.
3. Consta nos autos a informacao, encaminhada pela Procuradoria-geral
de justica do Estado de Mato Grosso?l, de que a Sra. Sonhamar Bezerra do Nascimento
figura como réu em Acéao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério PlUblico Estadual, com a
finalidade de obter a declaracao de nulidade dos atos administrativos que concederam

a estabilidade e efetividade inconstitucional.

4. Depois de devidamente citada?, a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso, por meio de sua Procuradoria, apresentou defesa, conforme documentacao
visivel sob n® 1441139/2019. Sustenta, em sintese, a manutencdo excepcional no
RPP5 de servidores estabilizados, com fundamento nos principios da seguranca
juridica, isonomia e proporcionalidade. Além disso, pugnou pela observancia do prazo

decadencial para a Administracao rever os seus atos.

5. Por meio de relatério técnico conciusivo (documento digital n2
167040/2019), a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia manifestou pela
manutencao da irregularidade e denegacao do registro do ato gue concedeu a

aposentadoria.

6. Apbs, através do Parecer n? 3.601/20193, este Ministério Pablico de
Contas manifestou no seguinte sentido:

a) pelo ndo reqgistro do ato administrativo n? 266/2017 qgue concedeu a
aposentadoria a Sra. Sonhamar Bezerra do Nascimento;

b) determinacao a gestdo da Assembieia Legislativa do Estado de Mato
Grosso para que anule o ato 008/1997, que concedeu estabilidade a Sra.
Sonhamar Bezerra do Nascimento, imediatamente;

¢) determinacdo a gestao da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso para que anule todos os atos de enquadramentos e progressdes
funcionais concedidos a Sra. Sonhamar Bezerra do Nascimento,
imediatamente; e

1 Documento digital n® 118949/2018
2 Oficio 936/2019/GCI/LHL - Documento digital n°® 138431/2019
3 Documento digital n® 169426/2019
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d) determinacéo ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS ~ do
Estado de Mato Grosso para gue abstenha-se, imediatamente, de fazer
pagamentos a Sra. Sonhamar Bezerra do Nascimento.

7. Em seguida, o Conselheiro Relator* devolveu os autos a Secex para
manifestar quanto aos efeitos da sentenca da Acao Civil PUblico proposta pelo MPE
(ACP 1021449-32. 2016.8.11.0041), bem como se o ato aposentatério ainda se
encontra em vigor ou foi cancelado pelo 6rgao de origem.

8. Através do Relatério Tecnico Complementar®, a 12 Secretaria de
Controle Externo informou que a sentenca ainda nao foi transitada em julgada e
sugeriu a notificacao do gestor para informar quanto a vigéncia do ato n? 266/2017.

9. Novamente notificado, o gestor informou®, através do seu
representante legal, que a servidora aposentada Sonhamar Bezerra do Nascimento
encontra-se ativa na folha de pagamento do Instituto de Seguridade Social dos
Servidores do Poder Legislativo - IS55PL.

10. Em nova analise, a 12 Secex sugeriu ao Conselheiro Relator o seguinte:

- Determinacdo para que torne sem efeito a paridade com qualquer tipo
de carreira, sendo garantido o valor real do beneficio previdenciario, a
fim de que seja dada apenas a recomposicao inflacionéria, nos termos
do art.29 - B da Lei 8.213/1991;

- Determinacdo para que torne sem efeito a paridade com qualquer tipo
de carreira, sendo garantido o valor real do beneficio previdenciério, a
fim de que seja dada apenas a recomposicao inflacionéria, nos termos
do art.29 - B da Lei 8.213/1991; e,

- Registro do ato de aposentadoria retificado.

11. Retornaram, entao, os autos para andlise e parecer ministerial
conclusivo.
12. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO

4 Documento digital n°® 256931/2021
5 Documento digital n°® 139037/2022
6 Documento externo n® 150216/2022
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2.1. Introdugado

13. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e
Indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério, art.
71, inc. i, da Constituicdo Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos
Municipios, por forca do art. 75, da Constituicao Federal.

14, A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacao promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo erario, chancelando o ato administrativo, por
natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencado da aposentadoria.

15. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser preenchidos
0s requisitos constitucionais, sob pena de anulacdo do ato administrativo que o
deferiu. Nesse sentido, indispensavel manifestacdo do Ministério Plblico de Contas
como fiscal da ordem juridica.

16. Salienta-se que os autos retornaram a este Ministério PUblico de Contas
para manifestacdo apds reandlise do feito realizada pela Secretaria de Controle
Externo. Assim, passa-se a esta reanalise ministerial.

2.2. Da Fundamentacgao

2.2.1 Do processo judicial

17. Noticia os autos a existéncia do Processo judicial em tramite no
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, a Agao Civil Plblica sob o n° 1021449-
32.2016.8.11.0041, em que consta como parte a Sra. Sonhamar Bezerra do
Nascimento, sendo que, em Primeira Instancia, ja fora prolatada decisao julgando
procedente o pedido do MPE-MT, diante da flagrante inconstitucionalidade, declarando
a nulidade dos atos administrativos que concederam a indevida estabilidade
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extraordindria a requerida Sonhamar Bezerra Nascimento (Ato n°® 008/97) e todos os
atos administrativos subsequentes gue lhe concederam enquadramento, progressaoc e
incorporacéo e, em Segunda Instancia teve os Recursos de Apelagao Civel interpostos
pela ALMT e pela servidora aposentada, desprovidos, bem como o Recurso de
Embargos de Declaragao oposto sendo rejeitado.

18. Cita a Equipe Técnica que fora ainda interposto no Superior Tribunal de
Justica o Recurso Especial n? 2074922/MT (2022/0047713-5) apresentado pela ALMT,
autuado em 27/2/2022, o qual nao foi conhecido. Assim, a referida acao transitou em
julgado na Segunda instancia, na data de 01/06/2022, e os autos foram remetidos ao
Supremo Tribunal Federal em 08/06/2022, contudo ainda sem andlise.

19. Conforme consulta realizada no sitio eletrénico no STF7, o referido
processo estd com Recurso Extraordinario com Agravo, pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal.

20. Pois bem. Embora o processo se encontre sentenciado, o0 mesmo nao
alcancou a esfera da coisa julgada, ndo trazendo imposicoes a pratica legal, estando
ainda em discussao pelas vias recursais previstas na legislacao brasileira.

21. Nesta feita, tratando-se de matéria ainda em discussdao naquele
ambito, ndo ha impedimento legal para a anélise do pedido de aposentacdo formulado
pela servidora, bem como nao se encontra ébice para o protocolo do processo na
Corte de Contas, visando registro ou nao do ato administrativo.

22. De toda sorte, esse Parquet de Contas possui entendimento divergente
do Parguet Estadual, como restard demonstrado e fundamentado nos tépicos
subsequentes.

23. Com isso, esse Ministério PUblico de Contas nao vislumbra possibilidade
de denegacao do registro do ato aposentatério em razdao de haver sentencga judicial de

7 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6423216>. Acesso em
07/07/2022.
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primeiro grau ainda em fase de recurso, considerando logicamente que a matéria em
apreciacao naguele Tribunal ainda nao fez coisa julgada material.

2.2.2 Do reconhecimento da Estabilizagao Irregular, com manuten¢do dos proventos.
Aplicagdo do disposto no Art. 140-G da ECE n2. 98/2021.

24. Versam estes autos sobre a concessao de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, pelo Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), a servidor
publico excepcionalmente estavel na forma do gue preceitua o art. 19 do Ato das
Disposicoes Transitérias da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das
fundacbes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, hd pelo menos cinco anos continuados, e que nao tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sao
considerados estaveis no servico publico. (grifo nosso)

25. Considerando que a Constituicao Federal foi promulgada em
05/10/1988, agueles servidores que ingressaram no servico publico até 05/10/1983,
sem concurso publico, mas que continuaram no exercicio de suas funcbes até
05/10/1988, sao considerados estaveis no servico publico.

26. Esses servidores foram contemplados com a possibilidade da
denominada estabilidade andmala, extraordindria, excepcional ou constitucional, que
encontra previsao no supracitado dispositivo do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias (ADCT).

27. A beneficidria ingressou como contratada em 01/07/1984 no cargo de
Agente Administrativo Legislativo, sendo enquadra no cargo de recepcionista em

01/02/1985 e posteriormente enquadrada no cargo de Oficial de Apoio Legislativo em
28/04/1994 (ato n. 279/MD/94), sendo estabilizada em 31/01/1997 pelo Ato 008/97. Em
10/07/01 foi “promovida” para o cargo de Assistente Legislativo, e novamente
“promovida” para o cargo de Técnico Legislativo de Nivel Médio em 04/01/03.

28. Constata-se, portanto, pelo vinculo com a ALMT, que a interessada_nao
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preenche os requisitos do art. 19 do ADCT, visto que ndo se encontrava em exercicio na

data da promulgacao da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados.

29, Todavia, embora nao se desconheca a inconstitucionalidade da
estabilizacdo, é necessdrio pontuar que, independentemente da natureza do vinculo
gue o servidor mantenha com a Administracao Publica, este, por mais de 30 (trinta)
anos, contribuiu para o Regime Préprio de Previdéncia, nesse passo, nao considerar
todo esse periodo é aguiescer com o enriquecimento ilicito do Estado em detrimento
do servidor.

30. No caso em andlise, o ente publico tolerou de forma passiva, durante
todos esses anos, a condicao inconstitucional de investidura do beneficiario, valendo-
se dos seus servigos e descontando as contribuigdes previdenciarias.

31. Nessa senda, seria contraditério, agora, desobrigar-se de corresponder
as expectativas de seu prestador de servico que ao longo de todo esse periodo ficou
vinculado ao regime Préprio de Previdéncia, fato este que lhe garante de forma
irrefutavel direito adquirido ao gozo do respectivo beneficio. Sendo assim, temos uma
antinomia juridica.

32. De um lado verifica-se que o servidor ndo estd amparado pelo art. 19
do ADCT, que garantia a todos aqueles que se encontravam em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo a estabilidade no servico publico; por outro lado esse
mesmo servidor inegavelmente titularizou o cargo publico - ainda que nao efetivo - e
contribuiu para o RPPS.

33. Nesse passo, vale rememorar o parecer do Ministro Gilmar Mendes,
ainda na condicao de Advogado-geral da Uniao:

Como se tal ndo bastasse, ha razdo adicional para concluir pela
integracdo, no regime préoprio de previdéncia social dos servidores
publicos, de servidores nao estaveis porque nao alcancados pelo art. 19
do ADCT. Trata-se do fato bésico de que tais servidores sao titulares dos
cargos efetivos que ocupam. N3o os ocupam na condicdo de substitutos
ou interinos, mas antes detém sua titularidade. Caso assim nao fosse,
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nao se poderia legitimar o pleno exercicio das atribuicbes correlatas bem
como seria exigida forma outra para seu provimento. A titularidade é
distinta da estabilidade e do cardter efetivo do cargo - assim existe
titularidade de cargo em comissao e os titulares de cargo em comissao
estdo excluidos do regime de previdéncia préprio aos servidores pela
razao outra de que o0s cargos por eles ocupados nao sao cargos efetivos.
Nessas condicbes, servidores titulares de cargos efetivos (efetivos os
cargos, nao os seus titulares) ainda que ndo estdveis nem "efetivados"
pelo concurso previsto no art. 19 do ADCT preenchem o requisito
insculpido pelo art. 40 da Constituicdo da Republica e, nessa condicdo,
fazem jus ao regime préprio de previdéncia dos servidores publicos.

Do mesmo modo, ndo parece compativel com a seguranca juridica e,
uma vez mais, com isonomia imposta a praxe administrativa, que a
longa permanéncia de tais servidores sob o regime estatutério ndo lhes
conceda, guando do preenchimento dos requisitos para a aposentacao,
0s direitos préprios ao regime previdenciario especial
constitucionalmente previsto.

Nessa medida, sdc alcancados por tal regime assim os servidores
publicos estaveis como também aqueles estabilizados nos termos do art.
19 do ADCT e aqueles que, mantidos no servico publico e sujeitos ao
regime estatutario, ndo preencheram os requisitos mencionados na
referida disposicao transitéria, alcancando, portanto, os estaveis e
efetivados, os estdveis e nao efetivados e o0s ndo estdveis nem
efetivados.

34. Como bem dito pelo Ministro, e j& mencionado alhures, seria ilégico
manter um servidor vinculado ao Regime Préprio e ndo permitir que ele se aposente por
esse regime. Ndo ha como os destinatarios do dever de contribuir para previdéncia
exercerem esse encargo sem que tenham a legitima confianca que receberdo a
contraprestacao futura.

35. O nemo potest venire contra factum proprium é a férmula ética
destinada a impedir que o comportamento incoerente fira a legitima confianca dos
envolvidos.

36. Segundo a melhor doutrina® a aplicacdo do principio da vedacéo ao
comportamento contraditério pressupde a ocorréncia cumulativa de quatro eventos: (i)
uma conduta inicial o factum proprium; (ii) a confianca legitima de outrem na
preservacao do sentido objetivamente extraido do factum proprium; (iii) o

8 SCHREIBER, Anderson. A proibicdo de comportamento contraditério ¢ tutela da confianca e venire
contra factum proprium. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 107.
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comportamento contraditério em relacdo ao sentido objetivo da conduta inicial; (iv)
dano efetivo ou potencial.

37. Analisando separadamente os pontos acima mencionados temos que
0s pressupostos para aplicacao do venire contra factum proprium estao presentes nos
autos, veja. Se exige, para a instrumentalizacao juridica do principio de proibicdo de
comportamento contraditério, é que tenha havido: 1) comportamento humano inicial,
no caso em andlise o desconto das verbas previdencidrias; 2) Esse fato gerou uma
expectativa legitima, notadamente a aposentadoria; 3) Negar a aposentadoria, seria
contradizer os descontos antes formulados e; 4) que causaria inUmeros prejuizos ao
beneficiario e sua familia.

38. Em acréscimo a tudo o que fora exposto, visando dar seguranca
juridica e garantir o principio da contributividade, a mesma Assembleia Legislativa
recentemente publicou Emenda a Constituicdo Estadual (EC 98/2021), in verbis:

Art. 140-G Por motivo de seguranca juridica e de excepcional interesse
financeiro e social, os servidores puUblicos da administracdo direta,
ligados ao Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio, e indireta,
autdrquica ou das fundacdes publicas, do Estado de Mato Grosso, salvo
0s exclusivamente comissionados, em exercicio na data da promulgacao
desta Emenda a Constituicdo ha pelo menos vinte anos continuados, ou
vinte e cinco anos descontinuados, que recolheram contribuicdo
previdenciaria durante este periodo para o Regime Préprio de
Previdéncia Social e que tenham sido admitidos sem concurso publico de
provas e titulos, bem como os que nas mesmas condicdes estiverem
aposentados ou terem preenchidos os requisitos para obtencdo da
aposentadoria terao direito de se aposentar ou de se manter
aposentados no Regime Préprio de Previdéncia Social Estadual, mantidos
os respectivos deveres de contribuicao.

Pardgrafo Unico As contribuicBes, os proventos de aposentadoria e as
pensodes serdo atualizadas na forma da lei.

39. Veja que o dispositivo constitucional acima regulamenta a situacao dos
servidores ndo comissionados que promoveram contribuicdo para o regime préprio,
assegurando a estes a contrapartida pelos descontos efetuados no decorrer da sua
carreira.
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40. A referida Emenda somente reforca os argumentos lancados por este

Parquet, no sentido de que seria incoerente descontar contribuicées durante anos e,
em seguida, negar a contraprestacdo previdenciaria.

41. Ademais, o referido dispositivo teve a inconstitucionalidade arguida por
meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 1015626-30.2021.8.11.0000, em que
houve homologagao dos termos e condi¢cbes do acordo extrajudicial, entre Estado de
Mato Grosso, Ministério Plblico e Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
tendente a regularizar o vinculo dos servidores estabilizados constitucionalmente.

42. Nesse interim, esse Ministério Publico de Contas ndo vislumbra a
possibilidade de denegagdo do registro do ato aposentatério, observado o
preenchimento dos requisitos constitucionais e legais que serdo avaliados na sequéncia,
em razao de haver acordo homologado perante o Tribunal de Justica de Mato Grosso,

nos seguintes termos:

ltem | - Serdo mantidos no Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso os servidores que ja estiverem vinculados a esse
Regime {aposentados), ou pensionistas na mesma condicao;

ltem Il - Serd assegurado o direito a aposentacdo no regime préprio de
previdéncia social do Estado de Mato Grosso aos servidores gue
preencham todos os requisitos para aposentadoria até o transito em
julgado da presente acdo direta;

ltem 1l - O acordo nesta acdo direta produz efeitos vinculantes, inclusive
perante acdes individuais e acdes civis publicas, em curso ou passadas

em julgado, no sentido de que, mesmo gue determinada a extincao do
vinculo funcional naqueles processos, decorrentes de vicio ou qualquer
espécie de ilegalidade no ato de estabilizacdo, caso os servidores ja
estejam vinculados ao regime préprio da previdéncia (aposentados), ou
preencham os requisitos de aposentacdo, serao mantidos seus beneficios
de proventos e respectivas pensdes, quer na folha de pagamento do
poder ou 6rgdo ou junto a unidade gestora Unica da previdéncia dos
servidores quando for efetivadas, excluindo-se destes pagamentos os
direitos que sao tipicos dos servidores publicos efetivos. (grifo nosso)

43. Sendo assim, requer seja aplicada a Emenda citada, registrando-se as
aposentadorias que se enquadrem nos termos do art. 140-G da Constituicao Estadual.

44, Quanto ao reajustamento, o Ministério PUblico de Contas entende que o
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s

Paragrafo Unico da Emenda supracitada é norma constitucional de eficacia limitada,
ou seja, possui aplicabilidade indireta, uma vez que o reajuste vai depender de uma
legislacao infraconstitucional.

45, Ao ler o mencionado pardgrafo, é possivel perceber que a Constituicao
Estadual outorga aos servidores publicos estabilizados o direito de reajuste; no
entanto, para que este possa ser exercido, faz-se necessaria a edicdo de lei ordindria
que o regulamente.

46. Assim, entende-se que, enguanto ndo editada a norma
regulamentadora, a atualizacao dos seus proventos deve ser efetivada nos mesmos
moldes do Regime Geral de Previdéncia Social, a fim de garantir o cumprimento do
disposto no §82 do artigo 40 da Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unidgo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidédrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
(negritamos)

47. Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal em sede
de Mandado de Seguranca. Vejamos:

EMENTAS: 1. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade. Passiva. Tribunal
de Contas da Unido - TCU. Caracterizacdo. Servidor publico aposentado
desse drgdo. Proventos. Pedido de ordem para reajuste e pagamento.
Verba devida pelo Tribunal a que estd vinculado o funciondrio
aposentado. Efeito juridico eventual de sentenca favoravel gue recai
sobre o TCU. Aplicacao do art. 185, § 192, da Lei Federal n® 8.112/90.
Preliminar repelida. O Tribunal de Contas da Unido é parte passiva
legitima em mandado de seguranca para obtencdo de reajuste de
proventos de servidor seu que se aposentou. 2. SERVIDOR PUBLICO.
Funciondrio aposentado. Proventos. Reajuste ou reajustamento anual.
Exercicio de 2005. indice. Falta de definicdo pelo TCU. Adoc&o do indice
aplicado aos beneficios do RGPS. Direito liquido e certo ao reajuste. M5
concedido para assegura-lo. Aplicagao do art. 40, § 82, da CF, cc. art. 92
da Lei n? 9.717/98, e art. 65, § Unico, da Orientacdao Normativa n? 3 de
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2004, do Ministério da Previdéncia Social. Inteligéncia do art. 15 da Lei n2
10.887/2004. Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido tem
direito liquido e certo a reajuste dos proventos na ordem de 5,405%, no
exercicio de 2005. (MS 25871, Relator{a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pieno, julgado em 11/02/2008, Dje-060 DIVULG 03-04-2008 PUBLIC 04-
04-2008 EMENT VOL-02313-03 PP-00440 RT} VOL-00204-02 PP-00718
LEXSTF v. 30, n. 356, 2008, p. 202-219) (negrito nosso)

48. Isso posto, este Ministério Piblico de Contas, dentro de suas atribui¢cbes
legais, se manifesta pelo registro do valor dos proventos integrais de aposentadoria,
sem a concessao da benesse da paridade.

2.2.3 Da indevida progressao funcional

49. De outro norte, com relacao ao enquadramento ef/ou progressac do
servidor, hd gue se tecer algumas consideracoes.

50. Verifica-se, no presente caso, que a interessada teve concedidas
sucessivas progressdes funcionais, durante toda a sua vida funcional, conforme
documento digital n?. 150216/2022.

51. Ocorre que, em relacao as progressoées de carreira, de fato, o Supremo
Tribunal Federal entende que os servidores que obtiveram estabilidade extraordinaria
segundo os ditames do art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias ndo
tém direito aos reenquadramentos e a progressdao funcional, nem sequer podem
desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. Sendo, veja-se:

Efetividade e estabilidade. Ndo hd que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde
o instante da nomeacdo; a estabilidade é aderéncia, é integracdo no
servico publico, depois de preenchidas determinadas condicdes fixadas
em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. Estabilidade: art. 41 da CF e
art. 19 do ADCT. A vigente Constituicao estipulou duas modalidades de
estabilidade no servico publico: a primeira, prevista no art. 41 (...). A
nomeacdo em carater efetivo constitui-se em condicdo primordial para a
aquisicdo da estabilidade, que é conferida ao funcionario publico
investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de concurso
publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor
constitucional conferido aquele servidor admitido sem concurso publico
ha pelo menos cinco anos da promulgacao da Constituicdo. Preenchidas
as condicOes insertas no preceito transitério, o servidor é estavel, mas
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nao é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servigo
plblico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacao na
carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar de
beneficios que sejam privativos de seus integrantes. O servidor que
preenchera as condicdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/1988 é
estdvel no cargo para o qual fora contratado pela administracdo publica,
mas ndo é efetivo. Ndo é titular do cargo que ocupa, nao integra a
carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico publico,
que ndo se confunde com aguela estabilidade regular disciplinada pelo
art. 41 da CF. Nado tem direito a efetivacdo, a nado ser que se submeta a
concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem do
tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional, como
titulo. [ RE 167.635, rel. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-1996, 22 T, Dj de 7-
2-1997.] = ADI 114, rel. min. Cérmen Ldcia, j. 26-11-2009, P, DJE de 3-
10-2011

52. Verifica-se, contudo, conforme ja mencionado, que apds sua
estabilizacao, foram concedidos diversos enquadramentos/progressées ao servidor,
como se de carreira o fosse. Veja que a Administracao, desde entao, contribuiu para a
expectativa do servidor, em relacao a concessao de seu reenquadramento, diante
dessa pratica adotada.

53. E possivel verificar, inclusive, com base em processos de
aposentadoria que tramitaram nesta Corte®, que ja houve o devido reconhecimento
pelo Plenario dessas progresstes e enquadramentos, ainda que inconstitucionais,
posto serem aplicaveis ao caso “os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianca, além da necessidade de estabilidade das situacbes juridicas criadas pela
prépria Administracéo, quando delas decorram efeitos favoraveis aos particulares, e
por fim, em respeito aos principios constitucionais da Seguranca Juridica,
Razoabilidade, Dignidade da Pessoa Humana e lrredutibilidade Salarial”. Dessa forma,
sabe-se que, para esta Corte, essas progressdes devem permanecer, ainda que
discutiveis, em respeito a principios de patamar elevado.

54, Nao obstante, pois, a ilegalidade dos reenguadramentos, entende-se
gue esses devem permanecer, baseando-se, como dito, nos principios da seguranca
juridica e da protecdo da confianca, subprincipios do Estado de Direito, além da
consequente necessidade de estabilidade das situacdes juridicas criadas pela prépria

Administracdo, quando delas decorram efeitos favordveis aos particulares. Assim, tem-
9 Processo n. 187038/2019; Processo n. 354619/2017.
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se _como melhor entendimento para este Parguet aquele que reconhece os

enguadramentos e progressdes devidos até a data da aposentadoria.

55. Isso posto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao do valor dos proventos de aposentadoria, sem a benesse da paridade,

devendo o0 seu reajustamento ser efetivado nos indices do RGPS, com vistas a
salvaguardar-lhes o valor real.

2.2.4. Da subsuncgao dos fatos a norma. Preenchimento dos requisitos para aposentagao.

56. A Reguerente teve sua aposentadoria deferida com base nas regras do
art. 39 da Emenda Constitucional n® 47/2005, assim dispostas:

Art. 32 Ressalvado o direito de opcdoc a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicédo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 6° da Emenda Constitucional n? 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicado, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lll idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lli, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicao prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

57. Em sintese, sera deferido o beneficio caso o servidor conte, se homem,
com pelo menos 35 anos de tempo total de contribuicao; e, se mulher, com 30 anos
de tempo total de contribuicdo; e desde gue, em ambos o0s casos, o{a) requerente
possua no minimo 25 anos de efetivo exercicio no servico publico, 15 anos de carreira
e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria. Ademais, a idade minima sera
reduzida em um ano para cada ano excedente de contribuicdo a ser cumprido pelo
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servidor.
58. Consoante se observa do caso em tela, o(a) requerente nasceu em

16/08/1963, contando com a idade de 54 anos, na data da publicacdo do ato
concessorio. Além disso, possui 33 anos, 02 meses e 11 dias de tempo total de
contribuicao.

59. Ressai, ainda, dos autos gue o(a) interessado(a) ingressou no servico
publico em 01/07/1984, contando com 33 anos, 2 meses e 11 dias. Além disso,
integrou a carreira e o cargo em que se deu a aposentadoria em 04/01/2003,
ensejando, portanto, direito a proventos integrais, pela regra do art. 32, da EC
47/2005.

60. Assim, encontram-se adimplidos os requisitos legais para a concessao
do beneficio, motivo pelo qual o Ministério Pablico de Contas manifesta pela retificacao
do Parecer Ministerial n? 3.601/2019, pugnando pelo registro de ato concessério
retificado para exclusao do direito a paridade, devendo o reajustamento ser efetivado
nos indices aplicados pelo RGPS.

3. CONCLUSAO

61. Dessa forma, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicées institucionais, manifesta-se pela retificagdo do Parecer Ministerial n2
3.601/2019, pugnando pelo registro de ato concessério retificado para excluséo do
direito a paridade, devendo o reajustamento ser efetivado nos indices aplicados pelo
RGPS.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 08 de julho de 2022.
(assinatura digital)10

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugcao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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